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كل كشور1393ه بودجه سالحبررسي لاي

 بخش رفاه. 19

 چكيده

بي 1393در لايحه بودجه و تأمين اجتماعي هزار 455ش از كل كشور، مجموع اعتبارات فصل رفاه

به خودرا) جمع امور چهارگانه(ها درصد از كل اعتبارات فصل5/27حدود ميليارد ريال است كه 

و امور درصد به بيمه6/58از كل اعتبارات اين فصل، حدود. اختصاص داده است هاي اجتماعي

3/13ارگران، حدود درصد به امور ايث4/13هاي سلامت، حدود درصد به بيمه3/13بازنشستگان، حدود 

و حدود و توانمندسازي .ها اختصاص يافته است درصد به ساير برنامه1درصد به امور حمايتي

و مزاياي بازنشستگان است مهمترين نكات قابل توجه در اين لايحه سهم بالاي برنامه حقوق

مي كه روند افزايشي وابستگي صندوق به اين. دهد هاي بيمه به بودجه دولت را نشان دليل افزايش

و افزايش مصارف صندوق به تصويب قوانين حمايتي جديد خصوص در قوانين بودجه سنوات ها

.گذشته بوده است

هاي جاري دولت به سازمان تأمين براي پرداخت بدهي اعتباربيني اين، عدم پيشبر علاوه

ميهاي بازنشستگيو صندوق اجتماعي وت هاي معوقه دول شود حجم بدهي موجب به سازمان

و نسل آينده افزايش يافته كه اين امر هاي وابسته صندوق آسيب جدي متوجه بازنشستگان فعلي

.كردكشور خواهد 

و تأمين اجتماعي كشور، كسري اعتبار صندوق از آنجا هاي كه مهمترين چالش آينده نظام رفاه

ب ساختن امكان پرداخت تدريجي منظور فراهمهبازنشستگي است، در اين گزارش پيشنهاد شده است

و صندوق بدهي هاي بازنشستگي، از تصويب هرگونه حكمي هاي دولت به سازمان تأمين اجتماعي

.ها شود، خودداري گردد كه باعث افزايش تعهدات قانوني دولت به اين صندوق

 مقدمه

ي دين مبينها عدالت اجتماعي مهمترين آرمان نظام جمهوري اسلامي است كه ريشه در آموزه

از. اسلام دارد و يكي يك هدف غايي جامعه برمبناي اصول اعتقادي اسلام، تحقق عدالت اجتماعي

مي مسئوليت و تأمين اجتماعي در برگيرنده اهداف. آيد هاي مهم حكومت به حساب نظام جامع رفاه
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درو وظايفي است كه دستيابي به عدالت اجتماعي را در كشور ما تعقيب مي و حال حاضر كند

.ترين مسير براي تحقق اين هدف است مطمئن

و حمايتي است كه وزارت تعاون، كار نظام جامع تأمين اجتماعي شامل دو قلمرو اصلي بيمه اي

اي، صندوق تأمين اجتماعي، در قلمرو بيمه.و رفاه اجتماعي توليت امور حاكميتي آن را برعهده دارد

ب يمه خدمات درماني، سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي صندوق بازنشستگي كشوري، سازمان

و عشاير فعاليت مي و صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان .كنند مسلح

و سازمان بهزيستي كشور متولي انجام امور)ره(در قلمرو حمايتي، كميته امداد امام خميني

ا و و امور حمايتي ايثارگران نيز برعهده بنياد شهيد بر اين، مركز علاوه. گران است مور ايثارهستند

با هاي علميه در زمينه امور بيمه خدمات حوزه و نيز ستاد مبارزه و طلاب و حمايتي روحانيون اي

و مقابله با آسيب .هاي اجتماعي ناشي از مواد مخدر فعاليت دارند مواد مخدر در زمينه پيشگيري

و تأمين اعتباراتدر اين گزارش، و درماني، شامل بيمه(اجتماعي حوزه رفاه هاي اجتماعي

و توانمند برنامه و برنامه هاي حمايتي  1393 سال در لايحه بودجه) هاي حمايتي ايثارگران سازي

.گيرد مورد بررسي قرار مي

و تأمين اجتماعي در اسناد بالادستي.1  رفاه

سلامت، رفاه، امنيت سلامت، رفاه، امنيت،، ......ازاز برخورداريبرخورداري«« ساله نظام جمهوري اسلامي، انداز بيست در سند چشم

از غذايي، تأمين اجتماعي، فرصتغذايي، تأمين اجتماعي، فرصت هاي برابر، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده، به دور از هاي برابر، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم خانواده، به دور

و،،فقر، فسادفقر، فساد وتبعيض . مورد تأكيد قرار گرفته است» ......تبعيض

ت« قانون اساسي نهمو بيستاصل بر مبناي تبرخورداري از از نظر بازنشستگي، مين اجتماعيمين اجتماعيأأبرخورداري از

بيبيكاري در، پيري، ازكارافتادگي، و نياز به خدمات راه سرپرستي، و سوانح ماندگي، حوادث

و مراقبت و درماني و غيره حقي است همگاني بهداشتي دولت مكلف. هاي پزشكي به صورت بيمه

و  و درآمدهاي حاصل از مشاركت مردم، خدمات است طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي

يك هاي مالي فوق حمايت ت را براي .»مين كندأيك افراد كشور

مسكن، خوراك،::مين نيازهاي اساسيمين نيازهاي اساسيأأتت««،قانون اساسي وسوم چهلاصل»1«همچنين در بند

و امكانات لازم براي تشكيل خانواده براي همه و پرورش مورد» پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش

.تأكيد قرار گرفته است
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در.2 و تأمين اجتماعي  برنامه پنجم توسعه نونقارفاه

و تأمين اجتماعي در قانون برنامه پنجم توسعه كه مستلزم تخصيص مواد مرتبط با حوزه رفاه

:بودجه است، عبارتند از

)27(ماده

و استقرار نظام تأمين اجتماعي چندلايه با لحاظ حداقل سه لايه مساعدت هاي اجتماعي، برقراري

و بيمه بيمه تك هاي اجتماعي  ميلي،هاي

)29(ماده

و هاي سنواتي براي كليه تصويبنامه تأمين اعتبار لازم در بودجه و مصوبات مقامات اجرايي ها

 هاي بازنشستگي، مراجع قوه مجريه در مورد صندوق

)33(ماده

و و حوادث براي مشمولان وظيفه نيروهاي مسلح  بسيجيان فعال،پوشش بيمه ازكارافتادگي، عمر

»ب«دبن)35(ماده

با صورت يكپارچه، مبتني ساماندهي برنامه خدمات بيمه سلامت به بر فناوري اطلاعات در تعامل

 سلامت الكترونيكي سلامت ايرانيان،پرونده 

»الف«بند)38(ماده

و اجباري بيمه پايه سلامت براي آحاد جامعه در قالب فراهم ساختن زمينه پوشش همگاني

 هاي سنواتي، بودجه

»ج«بند)38(ماده

 عموم افراد كشور تا پايان برنامه،سازي خدمات بيمه پايه سلامت براي يكسان

»د«بند)38(ماده

و بخشي از حق بيمه خانوارهاي 100تأمين درصد حق بيمه پايه سلامت خانوارهاي نيازمند

و بازنشسته، كاركنان و لشكري شاغل  كشوري
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»الف«بند)39(ماده

و توانمندسازي، متناسب با شرايط بومي، منطقه طراحي نظام سطح و بندي خدمات حمايتي اي

و فراهم گروه آن سازي ظرفيت هاي هدف ،هاي لازم براي استقرار

»ب«بند)39(ماده

خانوارهاي تحت پوشش%)10(درصد10انهيهاي توانمندسازي براي حداقل سال اجراي برنامه

 يتي،هاي حما دستگاه

»ج«ندب)39(ماده

و معلولين نيازمند، تأمين حق سرانه بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار نيازمند، افراد بي  سرپرست

)42(ماده

،اي نيست هايي كه سرپرست آنها تحت پوشش هيچ بيمه پوشش تأمين اجتماعي براي خانواده

»ب«بند)44(ماده

و افرا 100تأمين از طريق دستگاه اجرايي(د تحت تكفل آنها درصد هزينه درماني ايثارگران شاغل

و افراد تحت تكفل آنها) مربوط طر(و ايثارگران غيرشاغل و امور ايثارگراناز ،)يق بنياد شهيد

»ح«بند)44(ماده

و پوشش بيمه و رزمن تأمين معيشت  دگان معسر در قالب بودجه سنواتي،اي ايثارگران

»ط«بند)44(ماده

و برقر و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدسساماندهي ،اري مستمري بسيجيان

»م«بند)44(ماده

و مـدارك بـاليني، كـه جانبـازي آنـان مـورد تأييـد صـورت پوشش حمايتي جانبازان فاقـد سـانحه

 گيرد، كميسيون پزشكي قرار مي
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»ج«بند)50(ماده

و نابرابري بين بازنشستگان سنوات مختلف از طريق و جداول مواد رفع تبعيض )109(اعمال احكام

،قانون مديريت خدمات كشوري براساس ضريب مصوب دولت)110(و

»و«بند)80(ماده

و يا تأمين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمايان كارگاه و يا معرفي اعمال تخفيف پلكاني هايي كه با تأييد

و امور اجتماعي در جهت به ميكارگيري نير واحدهاي وزارت كار ،نمايند وي كار جديد مبادرت

»ز«بند)80(ماده

بازنشسـتگي(هاي برنامـه پـنجم قانون تسهيل نوسازي صنايع در طول سال)10(تمديد اجراي ماده

،)وط به جايگزيني نيروي كار جديدخصوصي مشر بخشپيش از موعد كارگران 

»ز«بند)112(ماده

يك درصد از محل وصول عوار و خـدمات منـاطق آزاد اختصاص حداقل و صدور كالاهـا ض ورود

و اي نيازمندانتجاري به محرومين ن مناطق از طريق نهادهاي حمايتي،بومي

»س«بند)194(ماده

و پوشش صد و گسترش بيمه روستايي ق بيمه اجتماعي درصد آن از طريق تقويت صندو تعميم

 روستاييان عشاير،

»ن-3«بند)211(ماده

م بي عيشتي خانوادهرفع مشكل و اقدامات تأميني بـا بضاعت از طريق سازمان زندان هاي زندانيان ها

و ساير نهادهاي ذيربط،، سازما)ره(امام خميني امدادهمكاري كميته  ن بهزيستي

)228(ماده

تأمين حق بيمه سهم كارفرما جهت شمول بيمـه بازنشسـتگي بـه افـرادي كـه از ابتـداي پيـروزي انقـلاب

بهاسلا و سپاه پاسداران انـد، بـه ميـزان مـدت طور تمـام وقـت خـدمت كـرده مي در كميته انقلاب اسلامي

و همچنين رزمندگاني كه داوطلبانه در جبهه . اند به ميزان مدت حضور هاي جنگ حضور داشته خدمت
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با.3 و تأمين اجتماعي بندهاي مرتبط  1393سال در ماده واحده لايحه بودجه رفاه

و سـازمان تـأمين اجتمـاعي نيروهـاي مسـلحــ» » 1515««تبصره تبصره»»الفالف«« بندبند صندوق بازنشستگي كشـوري

در بيني مكلفند از محل تمام اعتبارات پيش شده مندرج در قانون بودجه كل كشور كـه پـس از طـي مراحـل

به اختيار آنها قرار مي و ساير منـابع حاصـل از سـرمايه گيرد هـا، اريگـذ انضمام ديگر منابع داخلي خود

و مستمرييحقوق جاري سال .بگيران خود تأمين نمايند انه را براي بازنشستگان، موظفين

وــ» » 1515««تبصره تبصره»»بب««بند بند و پيمانكاران حقيقي صندوق تأمين اجتماعي موظف است كارگزاران

و ساير افرادي كه به يا تحت هر عنوان ديگري طرف قرارداد مخابراترعنوان كارگ افراد حقوقي

ميرو از) كل كشور 1389قانون بودجه سال»16« بند»و«موضوع جزء( باشند ستايي را پس

و پيمانكار و تا زمان فروش سهام مديريتي) كارگر(واريز حق بيمه سهم كارگر توسط كارگزار

و قانون كار تحت پوشش بيمه قرار دهند . براساس قانون تأمين اجتماعي

وو فناور هاي ارتباطات وزارتخانه و امـور اقتصـادي و رفـاه اجتمـاعي ي اطلاعات، تعاون، كار

كشـور مـرتبط بـا كـل 1391قـانون بودجـه سـال»64« بنـد دارايي، ملزم به رفـع مشـكلات اجـراي

و شركت متولي  به استمرار بيمـه مكلف) شركت مخابرات ايران(كارگزاران مخابرات روستايي بوده

درو قرارداد مستقيم با كارگران، پيمانك و ضـوابط مقـرر و كارگزاران روسـتايي طبـق شـرايط اران

.باشند قانون كار مي

و سازمان تـأمين اجتمـاعي نيروهـاي مسـلحــ»» 1515««تبصره تبصره»»دد««بند بند صندوق بازنشستگي كشوري

و عائله درجه يـك تحـت مكلفند به و لشكري منظور اجراي بيمه درمان تكميلي بازنشستگان كشوري

لا وز آيين.زم را انجام دهندپوشش آنها، اقدامات هاي تعـاون، رتخانهانامه اجرايي اين بند به پيشنهاد

و تأييد معاونت برنامه و پشتيباني نيروهاي مسلح تهيه و دفاع و رفاه اجتماعي و نظـارت كار ريـزي

به راهبردي رئيس .ت وزيران خواهد رسيدئهي تصويبجمهور

و افـراد تحـت تكفـل ي ـاجرا هايو شاغل در دستگاه ايثارگران بازنشستهــ»» 1616««تبصره تبصره»»جج««بند بند ي

و صـد بيمهر به استفاده از خدمات آنها مخي هـاي درمـاني هزينـه %) 100( درصـدو درمـان تكميلـي

و امور ايثـارگران مـييمربوطه از دستگاه اجرا از.باشـندي متبوع يا بنياد شهيد اسـتفاده ايثـارگران

و امور ايث ي بـهيهاي مربوط از دستگاه اجرا ارگران منوط به واريز هزينهخدمات درماني بنياد شهيد

در.گـردد تأمين مـي اين قانون9جدول 550000-53 رديف اعتبارات اين بند از محل. باشد بنياد مي

ي ي ـهـاي اجرا قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايـران دسـتگاه)44( ماده»ب« اجراي بند

و افـراد تحـت تكفـل هزينه%) 100(درصد مكلفند نسبت به تأمين صد هاي درماني ايثـارگران شـاغل

.اي خود اقدام نمايند آنان از سقف اعتبارات هزينه
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بازنشستگي پيش از موعد كليه مشمولين قانون بازنشستگي پيش از موعـدــ»» 1919««تبصره تبصره»»دد««بند بند

و قانون تمديد آن  بهاي اجرايي در دستگاهكاركنان دولت ي دسـتگاه يـايالاترين مقام اجرابا موافقت

و بدون سنوات ارفـاقي مجـاز)53(و)52( مقام مجاز موضوع مواد قانون محاسبات عمومي كشور

و دستگاه منابعاجراي اين حكم از محل. است جويي ناشي از كـاهش يا صرفهاموال دولتي فروشها

ر نيروها كه ميزان آن به تأييد معاونت برنامه و نظارت جمهـور خواهـد رسـيد، اهبـردي رئـيس ريزي

و قابل  .پرداخت استتأمين

با بندهاي مشابه در قانون بودجه 1393 سال مقايسه بندهاي مرتبط در لايحه بودجه.4

 1392سال 

و تـأمين اجتمـاعي مـرتبط طوربه، تعداد پنج بند 1393 سال در لايحه بودجه مستقيم با حـوزه رفـاه

و ماهيت اجتماعي دارد  سـال تمامي اين بندها، در مقايسـه بـا بنـد مشـابه در قـانون بودجـه1.است

و جنبـه مـاهوي نـدارد 1392 در.، تغييرات اندكي دارد كه اين تغييرات بيشتر شكلي است ايـن بنـدها

و بررسي شده است 1392 سال با بندهاي مشابه از قانون بودجه1جدول  .مقايسه

و تأمين اجتماعي مرتبط بوده.1 و سرمايه،بندهايي كه با حوزه رفاه نشده گذاري دارد، در اين گزارش بررسي اما ماهيت اقتصادي

.است
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لايح.1جدول در مرتبط بندهاي بودجهمقايسه بودجه1393ساله قانون در مشابه بندهاي 1392سالبا

سالرديف بودجه لايحه واحده ماده بند سال1393متن بودجه قانون در واحده ماده بند 1392متن

با مغايرت

قانون

برنامه

قوانين اصلاح

يا دائمي

قانونگذاري

جديد

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

دلايل

توجيهي

ادپيشنه

دفتر

1

وــ»»1515««تبصرهتبصره»»الفالف««بندبند كشوري بازنشستگي صندوق

محل از مكلفند مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان

پيش اعتبارات كلبينيتمام بودجه قانون در مندرج شده

مي قرار آنها اختيار در مراحل طي از پس كه گيردكشور

حابه منابع ساير و خود داخلي منابع ديگر صلانضمام

سرمايه برايگذارياز را سالانه جاري حقوق ها،

مستمري و موظفين تأمينبازنشستگان، خود بگيران

.نمايند

اجتماعي.85 تأمين سازمان و كشوري بازنشستگي صندوق

پيش اعتبارات تمام محل از مكلفند مسلح شدهبينينيروهاي

در مراحل طي از پس كه كشور كل بودجه قانون در مندرج

مياخ قرار آنها بهتيار خودگيرد داخلي منابع ديگر انضمام

سرمايه از حاصل منابع ساير جاريگذاريو حقوق ها،

مستمري و موظفين بازنشستگان، براي را بگيرانسالانه

نمايند تأمين .خود

ــــــــ

2

موظفــ»»1515««تبصرهتبصره»»بب««بندبند اجتماعي تأمين صندوق

پيمانكار و كارگزاران واست حقوقي افراد و حقيقي ان

به كه افرادي ديگريساير عنوان هر تحت يا كارگر عنوان

مي روستايي مخابرات قرارداد موضوع(باشندطرف

سال»16«بند»و«جزء بودجه كشور1389قانون كل

توسط)1388 كارگر سهم بيمه حق واريز از پس را

پيمانكار و سها)كارگر(كارگزار فروش زمان تا مو

كار قانون و اجتماعي تأمين قانون براساس مديريتي

دهند قرار بيمه پوشش .تحت

و.86 كارگزاران است موظف اجتماعي تأمين صندوق

سا و حقوقي افراد و حقيقي بهپيمانكاران كه افرادي عنوانير

مخابرات قرارداد طرف ديگري عنوان هر تحت يا كارگر

مي جزء(باشندروستايي قانون»16«بند»و«موضوع

سال مصوب1389بودجه كشور پس)24/12/1388كل را

پيمانكار و كارگزار توسط كارگر سهم بيمه حق واريز از

براساس)كارگر( مديريتي سهام فروش زمان تا قانونو

دهند قرار بيمه پوشش تحت كار قانون و اجتماعي .تأمين

ميليارد چهارصد و هزار دو سقف تا كارفرما سهم بيمه حق

ــــــــ
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سالرديف بودجه لايحه واحده ماده بند سال1393متن بودجه قانون در واحده ماده بند 1392متن

با مغايرت
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برنامه
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يا دائمي

قانونگذاري
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توجيهي

ادپيشنه

دفتر

ارتباطاتوزارتخانه كارهاي تعاون، اطلاعات، فناوري و

رفع به ملزم دارايي، و اقتصادي امور و اجتماعي رفاه و

بند اجراي سال»64«مشكلات بودجه كل1391قانون

مخابرا كارگزاران با مرتبط وكشور بوده روستايي ت

متولي ايران(شركت مخابرات استمرارمكلف)شركت به

و پيمانكاران كارگران، با مستقيم قرارداد و بيمه

در مقرر ضوابط و شرايط طبق روستايي كارگزاران

مي كار .باشندقانون

رديف)2,400,000,000,000( محل از 550000-74ريال

شماره مي9جدول تأمين قانون .شوداين

ارتباطاتوزارتخانه رفاههاي و كار تعاون، اطلاعات، فناوري و

اجراياجت مشكلات رفع به ملزم دارايي، و اقتصادي امور و ماعي

سال»64«بند بودجه كارگزارانكل1391قانون با مرتبط كشور

متولي شركت و بوده روستايي ايران(مخابرات مخابرات )شركت

و پيمانكاران كارگران، با مستقيم قرارداد و بيمه استمرار به متعهد

شر طبق روستايي كاركارگزاران قانون در مقرر ضوابط و ايط

.باشندمي

3

وــ»»1515««تبصرهتبصره»»دد««بندبند كشوري بازنشستگي صندوق

به مكلفند مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين منظورسازمان

و كشوري بازنشستگان تكميلي درمان بيمه اجراي

اقدامات آنها، پوشش تحت يك درجه عائله و لشكري

دهن انجام را پيشنهادآيين.دلازم به بند اين اجرايي نامه

وهايرتخانهاوز دفاع و اجتماعي رفاه و كار تعاون،

معاونت تأييد و تهيه مسلح نيروهاي پشتيباني

رئيسبرنامه راهبردي نظارت و تصويبريزي به جمهور

رسيدئهي خواهد وزيران .ت

اجتماعي.87 تأمين سازمان و كشوري بازنشستگي صندوق

بهنيروه مكلفند مسلح تكميلياي درمان بيمه اجراي منظور

تحت يك درجه عائله و لشكري و كشوري بازنشستگان

دهند انجام را لازم اقدامات آنها، مربوطهزينه.پوشش هاي

بيمه سازمان و دولت شده، بيمه توسط برابر، نسبت گربه

بازنشستگي( مي)صندوق .شودتأمين

با مغاير

»5«تبصره

)38(ماده

برنامه قانون

ــــــ
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سالرديف بودجه لايحه واحده ماده بند سال1393متن بودجه قانون در واحده ماده بند 1392متن

با مغايرت

قانون

برنامه

قوانين اصلاح

يا دائمي

قانونگذاري

جديد

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

دلايل

توجيهي

ادپيشنه

دفتر

4

شاغلــ»»1616««تبصرهتبصره»»جج««بندبند و بازنشسته ايثارگران

دستگاه مخيياجراهايدر آنها تكفل تحت افراد و بهي ر

صددرصد و تكميلي درمان و بيمه خدمات از استفاده

اجراهزينه%)100( دستگاه از مربوطه درماني ييهاي

ايثارگر امور و شهيد بنياد يا ميمتبوع .باشندان

امور و شهيد بنياد درماني خدمات از ايثارگران استفاده

هزينه واريز به منوط دستگاهايثارگران از مربوط هاي

ميياجرا بنياد به محل.باشدي از بند اين رديفاعتبارات

شماره53-550000 قانون9جدول مياين .گرددتأمين

بند اجراي برنام)44(ماده»ب«در توسعهقانون پنجم ه

دستگاه ايران اسلامي اجراجمهوري نسبتيهاي مكلفند ي

صد تأمين درمانيهزينه%)100(درصدبه هاي

سقف از آنان تكفل تحت افراد و شاغل ايثارگران

هزينه نماينداعتبارات اقدام خود .اي

اجرا.98 دستگاه در شاغل و بازنشسته افراديايثارگران و ي

تك مخيتحت آنها درمانفل و بيمه خدمات از استفاده به ر

صد و ازهزينه%)100(درصدتكميلي مربوطه درماني هاي

اجرا ايثارگرانيدستگاه امور و شهيد بنياد يا متبوع ي

.باشندمي

امور و شهيد بنياد درماني خدمات از ايثارگران استفاده

هزينه واريز به منوط دستگاهايثارگران از مربوط هاي

مييياجرا بنياد محل.باشدبه از بند اين رديفاعتبارات

مي107-550000 .گرددتأمين

بند اجراي پنج)44(ماده»ب«در برنامه پنجمقانون ساله

دستگاه ايران اسلامي جمهوري اجراتوسعه مكلفنديهاي ي

صد تأمين به درمانيهزينه%)100(درصدنسبت هاي

تكفل تحت افراد و شاغل اعتباراتايثارگران سقف از آنان

نمايندهزينه اقدام خود .اي

ــــــــ

5

كليهــ»»1919««تبصرهتبصره»»دد««بندبند موعد از پيش بازنشستگي

كاركنان موعد از پيش بازنشستگي قانون مشمولين

آن تمديد قانون و دستگاهدولت اجراييدر باهاي

اجرا مقام بالاترين مجازيموافقت مقام يا دستگاه ي

قانون.121 مشمولين كليه موعد از پيش بازنشستگي

تمديد قانون و دولت كاركنان موعد از پيش آنبازنشستگي

اجرا مقام بالاترين موافقت مجازيبا مقام يا دستگاه ي

مواد و)53(و)52(موضوع كشور عمومي محاسبات قانون

-ــ
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سالرديف بودجه لايحه واحده ماده بند سال1393متن بودجه قانون در واحده ماده بند 1392متن
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يا دائمي
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توجيهي

ادپيشنه

دفتر

عمومي)53(و)52(موادموضوع محاسبات قانون

است مجاز ارفاقي سنوات بدون و اين.كشور اجراي

دستگا منابع محل از وهحكم دولتيفروشها يااموال

تأييدصرفه به آن ميزان كه نيروها كاهش از ناشي جويي

برنامه رئيسمعاونت راهبردي نظارت و جمهورريزي

رسيد، وقابلخواهد استپردتأمين .اخت

است مجاز موعد از پيش ارفاقي سنوات اين.بدون اجراي

دستگاه منابع محل از قابلحكم دولتي اموال واگذاري و ها

است .پرداخت
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و تأمين اجتماعي فصلبررسي اعتبارات.5  رفاه

و تـأمين اجتمـاعي حـدود 1393 سال لايحه بودجه در هـزار 3/455كل كشور، اعتبارات فصل رفـاه

و هـزار ميليـارد 6/453از اين مبلغ حدود. ميليارد ريال است ريـال مربـوط بـه اعتبـارات هزينـه اي

.هاي سرمايه اي است هزار ميليارد ريال مربوط به تملك دارايي7/1حدود 

و تأمين اجتماعي در مجموع حدود هـا درصد از كـل اعتبـارات فصـل5/27اعتبارات فصل رفاه

كا(را به خود اختصاص داده كه پس از فصل اول) جمع امور چهارگانه( ) ركنان دولتجبران خدمات

و امـور ايـن اعتبـارات در قلمروهـاي بيمـه. بيشترين سهم را در بين ساير فصـول دارد اي، حمـايتي

:ايثارگران به نحو زير توزيع شده است

و حـق بيمـه بيمه.1 و خـدمات رفـاهي بازنشسـتگان و مزايـا هـاي هاي اجتماعي شامل حقـوق

،)درصد از كل اعتبارات فصل6/58(ريال هزار ميليارد 267اجتماعي سهم دولت جمعاً حدود 

و تكميلي(هاي سلامت بيمه.2 ،)درصد از كل اعتبارات فصل3/13(هزار ميليارد ريال60حدود) پايه

و توانمندسازي حدود.3 ،)درصد از كل اعتبارات فصل3/13(هزار ميليارد ريال60امور حمايتي

،)درصد از كل اعتبارات فصل4/13( ارد ريالهزار ميلي61امور حمايتي ايثارگران حدود.4

و(ساير موارد.5 و نجات، مبارزه با عرضه مواد مخدر 1(هزار ميليارد ريـال6حدود ...) امداد

).درصد از كل اعتبارات فصل

و تأمين اجتماعي.2جدول  نحوه توزيع اعتبارات فصل رفاه

و حمايتي در قلمروهاي اصلي بيمه  اي

كلغ اعتباراتمبلها برنامه  درصد از

و بازنشستگانهاي بيمه 6/58 266,974 اجتماعي

و تكميلي(سلامت هاي بيمه 3/13 60,503)پايه

و توانمندسازي 3/13 60,586 امور حمايتي

4/13 61,044 امور حمايتي ايثارگران

3/1 6,211 ساير موارد

 100 455،318 جمع
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و تأمين اجتماعي در قلمروهاي اصلي بيمهنحوه توزيع اعتبار.1نمودار و حمايتي ات فصل رفاه  اي

 هاي اجتماعي بيمه.1-5

و امــور بــراي بيمــه 1393 ســال مجمــوع اعتبــارات منظــور شــده در لايحــه بودجــه هــاي اجتمــاعي

اجتمـاعي از كـل اعتبـارات هاي سهم اعتبارات بيمه. هزار ميليارد ريال است 267بازنشستگان حدود 

و تأمين اجتماعي در لايحه بودجهرف 63درصـد اسـت كـه نزديـك بـه59نزديـك بـه 1393 سال اه

و مزاياي بازنشستگان ).3جدول(اختصاص دارد 30442رديف درصد آن به پرداخت حقوق

و بازنشستگان درلايحه بودجه سال هاي مقايسه اعتبارات بيمه.3جدول  1393اجتماعي
شماره

 بندي طبقه
ب  رنامهعنوان

لايحه بودجه

 1393سال 

درصد

 از كل

 0.2 660,000 ارائه خدمات رفاهي به بازنشستگان 30434
 20.7 55,256,461 اجتماعيهاي بيمه 30441
و مزاياي بازنشستگان 30442  62.5 166,996,000 پرداخت حقوق
 16.4 43,907,979 مربوط به بازنشستگان دولتهاي هزينه 30479
و بازخريد كاركنان پرداخت 30481  0.1 153,624 ديون

 0.1 200,000 التفاوت افزايش حقوق بازنشستگان مين ديون مابهأت 550000-61

550000-49 
مت حق بيمه زنان خانه هل با اولويت زنانأدار

 سرپرست خانوار
150,000 0.1 

 100 267,324,064 جمع
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 سلامتهاي بيمه.2-5

د و تكميلـي هـاي بـراي بيمـه 1393 سـالر لايحه بودجهمجموع اعتبارات منظور شده سـلامت پايـه

از3/13اين اعتبـارات در مجمـوع).4جدول(ميليارد ريال است 60,503بازنشستگان حدود  درصـد

و تأمين اجتماعي را شامل مي شود كه بيشترين مقـدار آن مربـوط بـه بيمـه كل اعتبارات فصل رفاه

و شه و عشاير و برنامـه38با حدود) 30482(رهاي زير بيست هزار نفر درمان روستاييان درصـد

.درصد از كل اعتبارات فصل است35با حدود) 30440(بيمه خدمات درماني 

 هاي سلامت، براي بيمه 1393اعتبارات منظور شده در لايحه بودجه سال.4جدول

و درصد از كل و تكميلي  پايه

شماره

 بندي طبقه
 عنوان برنامه

ه بودجه سال لايح

1393 
 درصد از كل

 8.8 5,300,000 بيمه درمان كاركنان دولت 30405
 11.6 7,000,000 درمانهاي حمايت بيمه 30406
 0.4 230,000 بيمه درمان رزمندگان معسر 30438
 35.0 21,193,821 بيمه خدمات درماني 30440
و شهرهاي زير 30482  38.2 23,100,000 هزار نفر20رايگان روستاييان

30498 
و بيمــه تكميلــي درمــان بازنشســتگان، وظيفــه بگيــران

 بگيران مستمري
3,680,000 6.1 

 100.0 60,503,821 جمع

و توانمندسازي.3-5  حمايتي

و توانمندسازي حـدود 1393 سال مجموع اعتبارات منظور شده در لايحه بودجه براي امور حمايتي

سـهم).5جـدول(درصـد افـزايش دارد21ت بـه سـال گذشـته هزار ميليارد ريال است كه نسـب 40

و تأمين اجتمـاعي در ايـن لايحـه حـدود  و توانمندسازي از كل اعتبارات رفاه 3/13اعتبارات حمايتي

از) 30447(معيشـتي هـاي درصد است كه بيشترين سهم مربوط به برنامه تأمين هزينه 38بـا بـيش

و پس از آن برنامه حمايت .درصد است14با حدود) 30429(جتماعياهاي درصد
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و توانمندسازي درلايحه بودجه سال هاي اعتبارات برنامه.5جدول  1393حمايتي
شماره

 بندي طبقه
 عنوان برنامه

لايحه بودجه

 1393سال 

درصد از

 كل

و فرزندان 30401  1.2 741,427 حمايت از خانواده
 11.7 7,066,252 توانبخشي 30403
 10.9 6,589,350 يارانه غذا 30404
و كاهش آسيب 30409  0.5 300,000 اجتماعيهاي كنترل
و گروه 30413  0.3 170,000 كم درآمدهاي حمايت از تأمين مسكن محرومين
 1.4 836,043اي پيشگيري وخدمات مشاوره 30426
 3.0 1,800,862 تأمين مسكن 30427
 14.3 8,661,333 اجتماعيهاي حمايت 30429
و كارآفريني 30435  4.7 2,875,000 اشتغال
 0.6 369,034 پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر 30443
 38.7 23,437,948 معيشتيهاي تأمين هزينه 30447
و آموزشي 30451  1.9 1,139,951 خدمات فرهنگي
و كاهش آسيب معتادان 30452  1.8 1,079,948 درمان، بازتواني
 4.8 2,925,000 دانشجوييهايت شهريهپرداخ 30467
 1.4 871,500 كمك به تأمين سلامت نيازمندان 30469
 0.0 11,800 آموزان استثنايي توانبخشي دانش 30490
 0.0 15,000 توانمندسازي اجتماعي 30495
و ارائه خدمات اجتماعي 30496  2.8 1,697,756 كمك به امر توانبخشي

 100.0 60,588,204 جمع

 هاي اجرايي اعتبارات منظور شده براي دستگاه.6

سه آنها اجرايي كه وظايفهاي اعتبارات مربوط به دستگاه6جدول و مرتبط به قلمروهاي گانه رفـاه

به در بين اين دستگاه. دهد تأمين اجتماعي است را نشان مي ترتيب مربوط ها، بيشترين مبلغ اعتبارات

و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح) هزار ميليارد ريال 135(به صندوق بازنشستگي كشوري 

در) هزار ميليارد ريـال 115( و مزايـاي بازنشسـتگان اسـت كـه بيـانگر سـهم بسـيار بـالاي حقـوق

و تأمين اجتماعي است نيز به همين منوال بيشترين مبلـغ 1392در قانون بودجه سال. اعتبارات رفاه

. اختصاص يافته بوداعتبارات به اين دو دستگاه 

گـردد بيشـترين رشـد مشـخص مـي 1393 سال با لايحه بودجه 1392 سال در مقايسه قانون بودجه

كمترين رشـد نيـز در حـدود. درصد افزايش به سازمان بيمه سلامت اختصاص دارد65اعتبار با بيش از 

به9 و عشايردرصد پـس از سـازمان بيمـه. تعلـق دارد صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان

و سـازمان بهزيسـتي كشـور در حـدود37سلامت، جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران با  درصد
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و تـامين. انـد درصد رشد قابل توجهي نسبت به سال گذشـته داشـته 25 سـرجمع اعتبـارات حـوزه رفـاه

.درصد افزايش را شاهد بوده است20اجتماعي نيز نسبت به سال گذشته بيش از 

مرتبط با حوزه رفاه وتأمين اجتماعي درقانون بودجه سال هاي مقايسه اعتبارات دستگاه.6جدول

 1393با لايحه بودجه سال 1392

 دستگاه اجرايي دستگاه كد
قانون بودجه

*1392سال 

لايحه

بودجه سال 

1393 

ميزان تغيير
درصد

 تغيير

154000 
و رفاه اجتماعي وزارت تعاون،  كار

)هاي رفاه اجتماعي برنامه(
9,342,555 10,399,2551,056,700 11.31 

 17.35 135,000,00019,961,761 115,038,239 صندوق بازنشستگي كشوري 2 - 154000
و عشاير 5 - 154000  9.25 279,406 3,300,000 3,020,594 صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان

 65.95 40,000,00015,897,052 24,102,948 سازمان بيمه سلامت ايران 129109
 14.71 30,334,0003,890,868 26,443,132)ره(كميته امداد امام خميني 129600
 25.13 13,312,9252,673,365 10,639,560 سازمان بهزيستي كشور 131500
 15.13 349,835 2,662,073 2,312,238 سازمان تأمين اجتماعي 132500
ش 131600  15.24 68,610,1009,073,327 59,536,773 هيد وامورايثارگرانبنياد
 16.92 115,743,31916,747,928 98,995,391 سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح 111120
 14.20 177,796 1,430,252 1,252,456 ستاد مبارزه با مواد مخدر 101034
 12.64 469,896 4,187,985 3,718,089 علميههاي مركز خدمات حوزه 114084
 37.03 1,815,396 6,718,320 4,902,924 جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران 131000

 20.15 431,698,22972,393,330 359,304,899 جمع
آم 1392در لايحه بودجه سال مصوب مجلس شوراي اسلامي 1392اعداد اين ستون با لحاظ اصلاحات قانون بودجه سال* .ده استبه دست

و اعتبارات.1-6  رفاه اجتماعيدر اختيار وزارت تعاون، كار

و رفاه اجتماعي متولي امور سه وزارتخانه سابق و(وزارت تعاون، كار ـ كار و تأمين اجتماعي رفاه

ـ تعاون و تأمين اجتماعي. است) امور اجتماعي در اين گزارش صرفاً اعتبارات مربوط به حوزه رفاه

ميكه در اختي هزار10مبلغ كل اين اعتبارات حدود. گيرد، بررسي شده است ار وزارتخانه قرار

پرداخت سهم دولت(اجتماعي هاي درصد آن مربوط به بيمه90ميليارد ريال است كه نزديك به 

و بافندگان فرش ).7جدول( است) بابت حق بيمه اجتماعي باربران، خادمين مساجد
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و رفاه اجتماعي هاي امهاعتبارات برن.7جدول  رفاه اجتماعي در اختيار وزارت تعاون،كار

 1393در لايحه بودجه سال

 عنوان برنامه كد
لايحه بودجه

 1393سال 

درصد از

 كل

 0.3 30,000 اجتماعيهاي حمايت 30429
و تجهيزات ساختمان 30486  0.1 11,000 ها
 0.1 15,000 توانمندسازي اجتماعي 30495
و تغذيهام 30305  1.2 120,000 كمك به اقشار خاص-نيت غذا
 2.0 210,000 كمك به اقشار خاص-توانبخشي 30403
و كاهش آسيب 30409  1.3 130,000 كمك به اقشار خاص-اجتماعيهاي كنترل
و خدمات مشاوره 30426  0.8 80,000 كمك به اقشار خاص-اي پيشگيري
خا-تأمين مسكن 30427  0.5 50,000صكمك به اقشار
 1.3 133,255 كمك به اقشار خاص-اجتماعيهاي حمايت 30429
و كارآفريني 30435  1.7 180,000 كمك به اقشار خاص-اشتغال
 1.0 100,000 كمك به اقشارخاص-اجتماعيهاي بيمه 30441
 89.8 9,340,000 هاي اجتماعي بيمه-هاي اجتماعي بيمه 30441

 100.0 10,399,255 جمع

 اعتبارات صندوق بازنشستگي كشوري.2-6

ميليارد ريال به صندوق بازنشستگي كشوري هزار 135حدود 1393سال در لايحه بودجه

و مزاياي بازنشستگان اين مبلغاز. اختصاص يافته است 5/68(بيشترين سهم مربوط به حقوق

ظا)6/15(اجتماعي هايو پس از آن مربوط به بيمه) درصد هراً تحت عنوان كمك دولت است كه

.)8جدول(شود بابت حق بيمه مشتركان صندوق پرداخت مي

هزار ميليارد ريال نيز با عنوان بيمه خدمات درماني پيش بيني2صندوق حدود هاي در برنامه

هاي اين صندوق در زمينه بيمه(شده كه باتوجه به عدم سنخيت اين اعتبار با وظايف صندوق 

و مغايرت اين موضوع با قانون برنامه پنجم، توجيه قانوني آن مشخص) ندارداي سلامت وظيفه

. نيست
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 1393هاي صندوق بازنشستگي كشوري در لايحه بودجه سال اعتبارات برنامه.8جدول

 عنوان برنامه كد
لايحه بودجه

 1393سال 

درصد از

كل

 1.6 2,150,000 بيمه خدمات درماني 30440
 15.6 21,000,000 اجتماعييها بيمه 30441
و مزاياي بازنشستگان 30442  68.5 92,465,000 پرداخت حقوق
 12.7 17,200,000 مربوط به بازنشستگان دولتهاي هزينه 30479

30498 
ــه ــي درمــان بازنشســتگان، وظيف و بيمــه تكميل ــران بگي

 مستمري بگيران
2,185,000 1.6 

 100.0 135,000,000 جمع

 سلامتت سازمان بيمه اعتبارا.3-6

هزار ميليارد ريال40سلامت پيشنهادي براي سازمان بيمه اعتبارات،1393 سال در لايحه بودجه

بيمه درمان رايگان بيشترين سهم مربوط به برنامه سازمان، اين هاي در بين برنامه. است

.)9جدول(تاسدرصد58با حدود) 30482رديف(و شهرهاي زير بيست هزار نفر روستاييان 

 1393هاي سازمان بيمه سلامت ايران درلايحه بودجه سال اعتبارات برنامه.9جدول

 عنوان برنامه كد برنامه
لايحه بودجه

 1392سال 

درصد از

 كل

ام(هاي خاص بيماري 30310  10.8 4,300,000)اس.هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني،
 13.3 5,300,000 بيمه درمان كاركنان دولت 30405
 17.5 7,000,000 درمانهاي حمايت بيمه 30406
و كاهش آسيب معتادان 30452  0.8 300,000 درمان، بازتواني
و شهرهاي زيريبيمه رايگان روستا 30482  57.8 23,100,000 نفر هزار20يان

 100.0 40,000,000 جمع

 تأمين اجتماعي سازماناعتبارات.4-6

ميليارد 2،662حدود 1393 سال تأمين اجتماعي در لايحه بودجه سازمانبراي منظور شده اعتبار

بيني هيچ اعتباري از نكات حائز اهميت در اين خصوص آن است كه عدم پيش).6جدول( ريال است

و صندوق بدهي براي پرداخت هاي وابسته موجب هاي جاري دولت به سازمان تأمين اجتماعي

م شود حجم بدهي مي .عوقه دولت به سازمان ياد شده افزايش يابدهاي

به) معوقههاي پرداخت بخشي از بدهي(گذشته بابت رد ديون دولت هاي اين، در سالبر علاوه

مي اين سازمان از محل واگذاري سهام مبلغي پيش اين 1393 سال شد كه در لايحه بودجه بيني



____________________________________________________________��

تأ. بيني نشده است مورد نيز پيش مين اعتبار بابت اجراي احكام تكليف شده با شايان ذكر است عدم

ب ـ ـ با مادههسازمان تأمين اجتماعي قانون) 225(خصوص موادي از قانون برنامه پنجم توسعه

1.برنامه پنجم توسعه مغايرت دارد

و عشاير.5-6  اعتبارات صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

و عشاير براي صندوق بيمه اجتما 1393 سال در لايحه بودجه ميليارد ريال 3،300عي روستاييان

كه تمام آن بابت سهم دولت در حق بيمه اعضاي اين صندوق قابل شده است منظوراعتبار 

).6جدول(تخصيص خواهد بود 

 اعتبارات سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح.6-6

تأ 113حدود 1393 سال در لايحه بودجه مين اجتماعي نيروهاي مسلح هزار ميليارد ريال به سازمان

ودرصد آن مربوط به برنامه66حدود تخصيص يافته كه  مزاياي بازنشستگان پرداخت حقوق

 بيني اعتبار براي تأديه مهمترين نكته قابل ذكر در مورد اين سازمان، لزوم پيش.است) 30442(

.)10جدول(اي مسلح است بازنشستگي نيروههاي اين سازمان بابت صندوقبه دولت قانونيهاي بدهي

 1393سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح درلايحه بودجه سال هاي مقايسه اعتبارات برنامه.10جدول

كد

 برنامه
 عنوان برنامه

لايحه بودجه

 1393سال 

درصد از

 كل

 0.6 660,000 ارائه خدمات رفاهي به بازنشستگان 30434
 0.2 230,000 بيمه درمان رزمندگان معسر 30438
 7.4 8,434,000 بيمه خدمات درماني 30440
 13.2 15,000,000 اجتماعيهاي بيمه 30441
 65.8 74,531,000 پرداخت حقوق ومزاياي بازنشستگان 30442
 1.2 1,380,000 درمان ايثارگران 30471
 10.2 11,500,000 مربوط به بازنشستگان دولتهاي هزينه 30479
و مستمريي درمان بازنشستگان، وظيفهبيمه تكميل 30498  1.3 1,495,000 بگيران بگيران

 100.0 113,230,000 جمع

و مقررات از جمله احكام قانون برنامه پنجم كه مستلزم استفاده از منابعـ)225(ماده.1 دولت موظف است بار مالي كليه قوانين

و اجرا نمايد عمومي است را در لوايح بودجه سنواتي در حدود درآمدهاي وصولي پيش .بيني
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)ره(اعتبارات كميته امداد امام خميني.7-6

هزار31حدود 1393 سال در لايحه بودجه)ره(پيشنهادي براي كميته امداد امام خمينياتاعتبار

از)30447(معيشتي هاي تأمين هزينهمه بيشترين سهم را برناميليارد ريال است كه  55با بيش

ـ كه تأمين هزينه و البته اين سهم با وظايف اصلي اين نهاد هاي درصد به خود اختصاص داده است

ـ انطباق كامل دارد  ).11جدول(معيشتي نيازمندان است

 1393حه بودجه سال درلاي)ره(كميته امداد امام خمينيهاي مقايسه اعتبارات برنامه.11جدول

 عنوان برنامه كد برنامه
لايحه بودجه

 1393سال 

درصد از

 كل

و تغذيه 30305  1.9 595,000 امنيت غذا
 0.0 5,000 كاربرديهاي پژوهش 30415
 3.7 1,170,000 تأمين مسكن 30427
 7.2 2,269,000 اجتماعيهاي حمايت 30429
و كارآفريني 30435  6.7 2,100,000 اشتغال
 7.7 2,400,000 بيمه خدمات درماني 30440
 6.8 2,122,000 اجتماعيهاي بيمه 30441
 55.4 17,371,500 معيشتيهاي تأمين هزينه 30447
و آموزشي 30451  2.9 900,000 خدمات فرهنگي
 1.6 515,000 پرداخت شهريه دانشجويي 30467
 2.8 871,500 كمك به تأمين سلامت نيازمندان 30469
و تجهيزات ساختمان 30486  0.0 15,000 ها

ـ پرداخت ذكات 550000-31 و تشويق مناطق  3.2 1,000,000 كمك
 100.0 31,334,000 جمع

 اعتبارات سازمان بهزيستي كشور.8-6

هزار5/13حدود 1393 سال براي سازمان بهزيستي در لايحه بودجه)ملي(بودجه پيشنهادي

5/36با حدود) 30403(سازمان بهزيستي، برنامه توانبخشي هاي برنامه در بين. ميليارد ريال است

و برنامه تأمين هزينه درصد، بيشترين سهم را به خود30با حدود) 30447(معيشتي هاي درصد

و تعدد آن سهم اندكي از اعتبارات اين سازمان دارد ساير برنامه. اند اختصاص داده ها عليرغم تنوع

و كاهش آسيبو در اين ميان،  ـ درخور هاي سهم ناچيز برنامه كنترل ـ باوجود اهميت آن اجتماعي

).12جدول(توجه است 
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در اعتبارات برنامه.12جدول  1393لايحه بودجه سال هاي سازمان بهزيستي كشور

 عنوان برنامه كد برنامه
لايحه بودجه

 1393سال 

درصد

 از كل

و تغذيه 30305  2.2 300,000 امنيت غذا
و فرزندان 30401  1.9 260,000 حمايت از خانواده
 36.5 4,926,300 توانبخشي 30403
و كاهش آسيب 30409  1.3 170,000 اجتماعيهاي كنترل
 0.0 2,000 كاربرديهاي پژوهش 30415
و خدمات مشاوره 30426  2.5 333,000اي پيشگيري
 1.1 150,000 تأمين مسكن 30427
 6.2 844,450 اجتماعيهاي حمايت 30429
و كارآفريني 30435  2.3 315,000 اشتغال
 8.2 1,110,000 بيمه خدمات درماني 30440
 2.4 330,000 اجتماعي هاي بيمه 30441
 29.8 4,030,000 معيشتيهاي تأمين هزينه 30447
و آموزشي 30451  0.3 34,000 خدمات فرهنگي
و كاهش آسيب مع 30452  0.9 120,000 تاداندرمان، بازتواني
 2.6 350,000 پرداخت شهريه دانشجويي 30467
 00.0 مربوط به بازنشستگان دولتهاي هزينه 30479
 0.2 28,175 حق بيمه سهم كارفرمايي كاركنان شاغل در مراكز نگهداري معلولين 30441
 0.1 10,000 ها وتجهيزات ساختمان 30486

530000-104 
ت- سازمان بهزيستي كشور مين سهم آوردهأوجوه اداره شده براي

و  ...مددجويان
200,000 1.5 

 100.0 13,512,925 جمع

و امور ايثارگران.9-6  اعتبارات بنياد شهيد

و امور ايثارگران هزار6/68حدود 1393 سال در لايحه بودجه ميليارد ريال به بنياد شهيد

به برنامه پرداخت حقوق حالت اشتغال درصد آن مربوط48است كه بيش از اختصاص يافته 

و حق نگهداري19و حدود) 30418(ايثارگران  درصد نيز مربوط به برنامه پرداخت مستمري

حمايت از هاي اي از هزينه لازم به توضيح است كه بخش عمده. است) 30470(والدين شهدا 

مي ايثارگران از طريق دستگاه ).13جدول(شود هاي اجرايي ذيربط پرداخت
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 1393شهيدوامورايثارگران درلايحه بودجه سال هاي بنياد اعتبارات برنامه.13جدول

 عنوان برنامه كد برنامه
 مبلغ

)به ميليون ريال(

درصد از

كل

 0.0 2,700 نوينهاي حمايت از توسعه علوم وفناوري 10517
 0.5 355,200 توانبخشي 30403
 4.5 3,074,000 راهبري امور ايثارگران 30411
 8.0 5,520,000 پاداش پايان خدمت ايثارگران 30416
 48.3 33,116,000 پرداخت حقوق حالت اشتغال ايثارگران 30418
 0.5 320,000 تأمين مسكن 30427

30430 
و و ورزشي وترويج فرهنگ ايثار فرهنگي،آموزشي

 شهادت ايثارگران
300,000 0.4 

و كارآفريني 30435  0.4 280,000 اشتغال
 10.0 6,880,000 بيمه خدمات درماني 30440
و رفاه ايثارگران 30446  2.6 1,800,000 تأمين معيشت
 3.0 2,050,000 پرداخت شهريه دانشجويي ايثارگران 30467
 0.9 642,000 كمك به تأمين سلامت ايثارگران 30468
و حق نگهداري والدين شهدا 30470  19.4 13,312,000 پرداخت مستمري
 0.1 100,000 مربوط به بازنشستگان دولتهاي هزينه 30479
و ايثارگرهاي مربوط به خانوادههاي هزينه 30480  1.1 756,000 شاهد
و بازخريد كاركنان 30481  0.1 100,000 پرداخت ديون
و تجهيزات ساختمان 30486  0.0 2,200 ها

550000-53 
از ... درماني اعتبار موضوع استفاده ايثارگران از خدمات

 محل انتقال اعتبار از دستگاه هاي اجرايي متبوع 
10.0 

 100.0 68,610,100 جمع

 علميههاي اعتبارات مركز خدمات حوزه.10-6

هاي علميه اختصاص يافته ميليارد ريال به مركز خدمات حوزه4، حدود 1393در لايحه بودجه سال

و برنامه بيمه49با حدود) 30447(معيشتي هاي از اين مبلغ، برنامه تأمين هزينهكه  هاي درصد

از) 30441(اجتماعي  ).14جدول(درصد بيشترين سهم را دارند31با بيش
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 1393هاي علميه درلايحه بودجه سال هاي مركز خدمات حوزه اعتبارات برنامه.14جدول

 عنوان برنامه كد برنامه
 مبلغ

)به ميليون ريال(
 درصد از كل

 5.1 215,284 رفاهي-خدمات فرهنگي 30129
 3.6 150,000 كم درآمدهاي حمايت ازتأمين مسكن محرومين وگروه 30413
 1.0 40,000 اجتماعيهاي حمايت 30429
 5.2 219,821 بيمه خدمات درماني 30440
 31.4 1,314,432 اجتماعيهاي بيمه 30441
 48.6 2,036,448 معيشتيهاي تأمين هزينه 30447
 3.6 150,000 علميههاي الحسنه حوزه قرضهاي كمك به صندوق 30489
 1.5 62,000 يارانه غذا 30404

 100.0 4,187,985 جمع

 اعتبارات ستاد مبارزه با مواد مخدر.11-6

ميليارد ريال به ستاد مبارزه با مواد مخدر اختصاص يافته 1600حدود 1393 سال در لايحه بودجه

و كاهش آسيب معتادان هاي برنامه در بين. است با) 30452(اين ستاد، برنامه درمان، بازتواني

).15جدول(درصد بيشترين سهم را دارد5/37

در اعتبارات برنامه.15جدول  1393لايحه بودجه سال هاي ستاد مبارزه با مواد مخدر

 عنوان برنامه كد برنامه
(مبلغ

)به ميليون ريال

درصد

 ازكل
و امور دادگاهيخدمت قضا 10301  2.7 44,000هاي
و فن 10517  0.1 1,500 نوينهاي ورياحمايت از توسعه علوم
 0.9 15,000 هاي كاربردي پژوهش 30415
 20.6 330,000 پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر 30443
و 30452  37.5 600,000 كاهش آسيب معتادان درمان، بازتواني
 17.3 277,444 ضه مواد مخدرمقابله با عر 30473
و فرابخشي بينهاي همكاري 30476  2.7 44,000 المللي
و بازخريد كاركنان 30481  0.3 4,308 پرداخت ديون
و تجهيزات ساختمان 30486  0.1 1,000 ها
 7.1 113,000 يارانه غذا 30404

530000-111 
قانون)29(موضوع مادهـ ستاد مبارزه با مواد مخدر

 زه با مواد مخدرمبار
170,000 10.6 

 100.0 1,600,252 جمع
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 متفرقهاعتبارات.12-6

هاي متفرقه مـرتبط بـا حـوزه ميليارد ريال اعتبار ذيل رديف 720معادل 1393 سال در لايحه بودجه

و تأمين اجتماعي است دار متأهـل ميليارد ريال بابت بيمه زنان خانـه 150از اين اعتبارات مبلغ. رفاه

لازم. ميليارد ريال بـوده اسـت 1000معادل 1392يافته كه اين مبلغ در قانون بودجه سال اختصاص

و ايـن مبلـغ نيـز صـرفاً به توضيح است كه بيمه زنان خانه دار در اين لايحه فاقد حكم قانوني اسـت

).16جدول(هزار نفر كافي خواهد بود14براي بيمه كردن حدود 

مت.16جدول و تأمين اجتماعي درلايحه بودجه سال اعتبارات  1393فرقه حوزه رفاه

شماره

 بندي طبقه
 عنوان

 مبلغ

)به ميليون ريال(

درصد از

 كل

530000-104 
تـ- سازمان بهزيستي كشور مين سـهم آوردهأوجوه اداره شده بـراي

و كمك به سرمايه در و فرصت مددجويان هـاي شـغلي گردش صندوق

1اي هاي سرمايه رايياز محل فروشدا- معلولان

200,000 27.8 

530000-111 
قانون مبـارزه بـا مـواد)29(موضوع ماده- ستاد مبارزه با مواد مخدر

و مقـررات مبـارزه بـا مخدر به منظور اجراي تكاليف منـدرج در قـوانين

بر- مواد مخدر  ميليارد ريال در مقاطع سه ماهه 700مازاد

170,000 23.6 

550000-49 
مت موضوع حق بيمه زنان خانـه اعتبار هـل بـا اولويـت زنـانأدار

 سرپرست خانوار
150,000 20.8 

550000-53 
اعتبار موضوع استفاده ايثارگران از خدمات درماني بنيـاد شـهيد

هـاي اجرايـي از محل انتقال اعتبار از دستگاه-و امور ايثارگران

و بازنشسته رقم 1 متبوع ايثارگران شاغل

00.0 

 27.8 200,000 التفاوت افزايش حقوق بازنشستگان مين ديون مابهأت 550000-61
 100.0 720,000 جمع

و پيشنهادها نتيجه  گيري

، امكان مقايسـه ارقـام لايحـه 1392سال هاي پيوست قانون بودجه به دليل در دسترس نبودن جدول

بـه همـين دليـل. اهم نشـد كل كشور با اعتبارات سال گذشته به نحو مقتضـي فـر 1393سال بودجه

به نمي با. طور دقيق درباره ميزان رشد اعتبارات اين لايحه نسبت به سال گذشته اظهارنظر كرد توان

:وجود اين، نكات زير درخصوص اين لايحه قابل ذكر است

و تأمين اجتماعي ذيل تبصره.1 هاي ماده واحـده در مقايسـه بـا مفاد احكام مرتبط با حوزه رفاه

از) تغييرات آن شكلي است(ي مشابه در سال گذشته تغيير محتوايي نداشته بندها و اصلاح هيچ يـك

.رسد نظر نمي اين احكام ضروري به
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و نيروهاي مسلح مكلف به اجـراي صندوق»15«تبصره»د«در بند.2 هاي بازنشستگي كشوري

و در جدول اعتبار بيمه تكميلي درمان براي بازنشستگان خود شده هـا نيـز بـراي ات اين صـندوق اند

هاي گذشته نيـز وجـود بيني شده است؛ هرچند كه اين حكم در سال اين برنامه اعتبار مشخصي پيش

و اجرا مي به داشته هاي بيمه تكميلـي درمـان امر توجه شود كه تأمين هزينهاين شده، اما لازم است

.پنجم توسعه مغايرت داردقانون برنامه)38(ماده»5«از محل بودجه عمومي با تبصره 

و تأمين اجتماعي توجه به اين نكته لازم است كه سهم حقوق.3 درخصوص اعتبارات فصل رفاه

و حـدود  درصـد از كـل اعتبـارات37و مزاياي بازنشستگان در كل برنامه به حد چشمگيري رسيده

نــوعي كــه(هــا ايــن درحــالي اســت كــه ســهم حــق بيمــه. فصــل را بــه خــود اختصــاص داده اســت

ايــن رونــد بيــانگر افــزايش وابســتگي. درصـد اســت22حــدود) گــذاري بــراي آينــده اســت سـرمايه 

و نيروهاي مسـلح بـه بودجـه عمـومي دولـت بـوده كـه اگـر ايـن صندوق هاي بازنشستگي كشوري

كننـده گردد؛ اما وضعيت موجود نگران وابستگي ناشي از مشاركت در حق بيمه باشد، مثبت تلقي مي

ب و هـا بـه بـر لـزوم كـاهش وابسـتگي صـندوق مبنـي(قانون برنامه پنجم)26(ماده»الف«ا بند بوده

.نيز مغايرت دارد) بودجه دولت بجز مشاركت در حق بيمه

هـاي دولـت ناشـي از تكـاليف پرداخـت بـدهي(در اين لايحه اعتباري بابت تأديه ديـون دولـت.4

و صندو) حمايتي قانون ايـن. بينـي نشـده اسـت هاي بازنشستگي پـيشقبه سازمان تأمين اجتماعي

هـاي معوقـه دولـت بـه سـازمان تـأمين درحالي است كه با اجراي تكاليف قانوني جـاري، بـه بـدهي 

مي وابستههايو صندوق اجتماعي .شود اضافه

ميليـارد ريـال بابـت برنامـه بيمـه 2،150هاي صندوق بازنشسـتگي كشـوري مبلـغ در برنامه.5

مـاده»ب«بنـد(توجه به تأكيد قـانون برنامـه پـنجم توسـعهبا. بيني شده است پيشخدمات درماني 

و همچنين عدم پيش بر يكپارچگي بيمه مبني))38( بيني وظيفه قانوني براي صـندوق يـاد هاي سلامت

مي.شده درخصوص بيمه درمان، تخصيص اين اعتبار محل تأمل دارد شود ايـن رديـف بـه پيشنهاد

.ت سازمان بيمه سلامت افزوده شودسرجمع اعتبارا

و كاهش آسيبتوجه به اهميتبا.6 و تأكيد مقام معظـم رهبـري بـر هاي اجتماعي برنامه كنترل

، سهم ايـن برنامـه)در نشست اخير با مسئولان شوراي عالي انقلاب فرهنگي(اهتمام به اين موضوع

اه) ميليارد ريال 170(در اعتبارات سال آينده بهبراي تحقق .رسد نظر نمي داف آن كافي

ميليـارد 150دار متأهل با اولويت سرپرسـت خـانوار مبلـغ در اين لايحه براي بيمه زنان خانه.7

درحالي كه جمـع. هزار نفر كافي خواهد بود14بيني شده كه صرفاً براي بيمه كردن حدود ريال پيش

.ميليون نفر است2دار سرپرست خانوار حدود كل زنان خانه
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:شود با عنايت به نكات يادشده، موارد زير پيشنهاد مي

و تكاليفي كه بـدهيياي سال هاي بودجه توجه به محدوديتبا.1 هـاي دولـت بـه انه، از تصويب احكام

و ساير صندوق مي سازمان تأمين اجتماعي .دهد، خودداري شود ها را افزايش

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه، وابسـتگي)26(ماده»الف«لازم به توضيح است كه براساس بند

هر صندوق  هاي گذشـته هـر سال كاهش يابد كه برخلاف اين هدف، طي سال ها به بودجه دولت بايد

و اين افزايش به دليل تصويب احكام قانوني جديد است .سال روبه افزايش بوده

وبه.2 هـا، امكـان ساير صـندوق منظور جلوگيري از افزايش بدهي دولت به سازمان تأمين اجتماعي

و ها يا سهم واگذاري بخشي از سهام شركت  سال بابت اين موضوع در قانون بودجه... الشركه دولت

مي هاي گذشته پيش اين موضوع در سال(فراهم شود 1393 اما در اين لايحـه لحـاظ نشـده،شد بيني

).است

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1393لايحه بودجه سال.1

كل 1392مصوب مجلس شوراي اسلامي در لايحه بودجه سال 1392ات قانون بودجه سال اصلاح.2

.كشور

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.3 ).1394-1390(ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و تأمين اجتماعي.4 و مقررات مرتبط با نظام جامع رفاه .قوانين
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