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)1(پارلمان بر قوه مجريهنظارت

طرح سؤال در مجلس سير تطور: مطالعه موردي(

و مجلس شوراي اسلامي ) شوراي ملي

 چكيده

و و عملكـرد مسـئولان و انتشـار قـوانين، نظـارت بـر اجـراي قـوانين نظارت بر ابلاغ

و رئـيس دستگاه از جمهـور، سـؤال نماينـدگان هاي اجرايي، تـذكر نماينـدگان بـه وزرا

و تفحــص، و مســئولان اجرايــي در رأي وزرا، تحقيــق اعتمــاد بــه وزرا، حضــور وزرا

تطبيـق مصـوبات دولـت بـا قـوانين، انتخـاب،صحن علني مجلس براي ارائه گـزارش 

و  و شوراها، نظارت بر شوراها، مجامع رسيدگيوها هيئتنمايندگان ناظر در مجامع

نظارتي هاي بخشي از ظرفيت به شكايات مردم در كميسيون اصل نودم قانون اساسي

يكـي از اضـلاع،در اين راستا طرح سـؤال.شوندمي مجلس شوراي اسلامي محسوب

.است تقويت شدهنظارت پارلماني است كه به مرور جايگاه آن در ميان قانونگذاران 

چهـار دوره مجلـسو سـتح سـؤال در بي اين پـژوهش در صـدد بررسـي جايگـاه طـر

و پهلوي(شوراي ملي  .و ادوار اول تا نهم مجلس شوراي اسـلامي اسـت) دوره قاجار

و مطالعهـ پژوهش حاضر با رصد مشروح مذاكرات مجلس با روش توصيفي تحليلي

.تطبيقي انجام شده است
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 مقدمه

كدر،قانون اساسيهشتادوهشتم اساس اصل بر يكه حداقهر مورد كلل چهارم

يك از نمايندگان از وزير نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از رئيس جمهور يا هر

كهفر موظجمهور يا وزي مسئول درباره يكي از وظايف آنان سؤال كنند، رئيس در ند

و به سؤالنمجلس حاضر شو دهمطرح شدهد اين جواب نبايد در مورد.دنجواب

د جمهور رئيس و ر مورد وزير بيش از ده روز به تأخير افتد مگر با بيش از يك ماه

.عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي اسلامي

با توجه به اهميت جايگاه طرح سؤال در ارتقاي عملكرد نظارت پارلمان بر قوه

در اين گزارش به مطالعه تطبيقي جايگاه طرح سؤال در ادوار مختلف مجلس،مجريه

و مجلس شوراي اسلامي پرداخته .شده است شوراي ملي

 جايگاه طـرح سـؤال در ادوار مختلـف مجلـس شـوراي ملـيـ گفتار اول

)1285-1357(

،1357خورشيدي تا انقلاب اسلامي 1285از صدور فرمان مشروطيت در سال

شد چهاروستبي كه البته در ميان برخي از اينهدوره مجلس شوراي ملي تشكيل

.مانده استو كشور بدون مجلس آمدهها ايام فترت پيش دوره
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) 1287-1285(مجلس اول•

با 1285مهرماه13رسمي مجلس شوراي ملي در تاريخهنخستين جلس خورشيدي

بههنمايندگان اين دور. يافتشاه قاجار گشايش نطق افتتاحيه مظفرالدين مجلس،

،مالكان،تجار،شاهزادگان،اشرافهانتخابات از بين طبقهشش نظامنامهموجب ماد

و اصناف انتخاب مش.شدندروحانيون تمل بر اين مجلس، قانون اساسي ايران را كه

وي به توشيح مظفرالدين 1285ماهدي8اصل بود در تاريخ 51 و پس از فوت شاه

اولين دوره مجلس.علي شاه رساندبه امضاي محمد 1286مهرماه15درراآنمتمم 

شد 1287تيرماه2در شوراي ملي اي كه مجلس نظر به مشكلات عديده.به توپ بسته

و همچنين به دليل اين اول با آن و مسئوليت مواجه بود كه هنوز فرهنگ نماينده بودن

و نمايندگان نيز مدام يا استعفاوزيران هيئت  در برابر مجلس تعريف نشده بود

به مي و يا و ذهاب عموماً دادند ايهكردند، لذا سابقمي غيبت دليل مشكلات در اياب

در وزير نخستبراي سؤال از وزير يا اين دوره ملاحظه نشده يا استيضاح آنان

.است

) 1289-1288(مجلس دوم•

مليمجلسهدومين دور و شوراي و4پس از يك سال روز فترت در تاريخ21ماه

در هجري شمسي 1288ماه فروردين 24 و به دنبال اولتيماتوم دولت روس افتتاح شد

شد 1289ماهدي3 ملي.منحل در اين،با استناد به مشروح مذاكرات مجلس شوراي

.دوره هيچ سؤالي از وزرا تقديم مجلس نشد
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) 1294-1293( مجلس سوم•

توسط هجري شمسي 1293آذرماه14اين دوره، پس از سه سال فترت در تاريخ

شداحمد سوم مجلس شوراي ملي به علت شروع جنگ جهانيهدور.شاه قاجار افتتاح

در اين دوره هيچ سؤالي از طرف نمايندگان جهت.اول بيش از يك سال دوام نيافت

و نيز استيضاح آنان وزرا يا نخست احضار .مجلس نشدتقديم وزير

) 1302-1300( مجلس چهارم•

و هشت روز فترت در اول تيرماه5اين دوره پس از و هفت ماه هجري 1300سال

و در  .پايان يافت 1302 ماهخرداد30شمسي توسط احمدشاه قاجار گشايش يافت

دو براساس مورد3 مجموعاًره صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي در اين

شد3هر وصول شد كه در اعلام سؤال در مجلس  .مورد پاسخ لازم داده

)1304-1302( مجلس پنجم•

شد هجري شمسي 1302ماه بهمن22در تاريخ مجلس شوراي ملي پنجمين دوره . افتتاح

و مجلس مؤسسان در آذرماه همان سال21در اين دوره، سلطنت قاجاريه منحل شد

.خاتمه يافت 1304 ماه بهمن22مجلس پنجم در تاريخ. پهلوي دادرضا سلطنت را به 

هر21 مجموعاًدر اين دوره مورد21مورد سؤال در مجلس وصول شده كه در

يك.و به سؤال پاسخ داده استشده نيز وزير مسئول در مجلس حاضر  همچنين

از،فقره طرح استيضاح دولت نيز مطرح شده كه پس از بررسي در مجلس دولت
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ررأي مجلس درخواست و مجلس نيز با به، مجدداًگيريأياعتماد كرد اعتماد خود را

.دولت ابراز كرد

) 1307-1305( مجلس ششم•

ملي ششمهدور توسط هجري شمسي 1305تيرماه19در تاريخ مجلس شوراي

 مجموعاًدر اين دوره. پايان يافت 1307ماه مرداد22و در تاريخشد افتتاح خانرضا

شد 276 وصول اعلام مورد سؤال در مجلس81اين دوره طولدر.جلسه تشكيل

.ندو به سؤال پاسخ دادشده مسئول در مجلس حاضر وزراي شد كه در تمامي آنها 

) 1309-1307( مجلس هفتم•

مليههفتمين دور افتتاح هجري شمسي 1307مهرماه14در تاريخ مجلس شوراي

و در تاريخ اول آبان مورد سؤال8 مجموعاًدر اين دوره.پايان يافت 1309ماه شد

و به سؤال شد مورد وزير مسئول در مجلس حاضر5در در مجلس وصول شد كه 

و در .ماند باقي سؤال وصول شده بلاتكليف نيز مورد3پاسخ داد

)1311- 1309( مجلس هشتم•

مليههشتمين دور افتتاح هجري شمسي 1309آذرماه24در تاريخ مجلس شوراي

و در تاريخ  اساس صورت مشروح مذاكراتبر.خاتمه يافت 1311ماهدي24شد

هر8 مجموعاًمجلس شوراي ملي در اين دوره  فقره سؤال در مجلس طرح شد كه در

.به سؤالات مطرح شده پاسخ دادندو شدند در مجلس حاضر وزراي مربوطهمورد8
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)1314- 1311( مجلس نهم•

مليهنهمين دور افتتاح هجري شمسي 1311اسفندماه24در تاريخ مجلس شوراي

و در  مشروح مذاكرات اساس صورتبر.پايان يافت 1314ماه فروردين21شد

و طرح شد كه در تمامي6مجلس شوراي ملي در اين دوره تنها   فقره سؤال وصول

.اندو به سؤال پاسخ دادهشده وزير در مجلس حاضر آنها وزير يا نخست

)1316-1314( مجلس دهم•

و هجري شمسي 1314ماه خرداد15قانونگذاري روز پنجشنبههدوراين افتتاح شد

صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي براساس. پايان يافت 1316ماه خرداد22در 

در وزير نخستيا وزرا نمايندگان براي حضورسوي ملي در اين دوره هيچ سؤالي از

و اداي توضيح .نشده استارائه مجلس

) 1318-1316( مجلس يازدهم•

افتتاح هجري شمسي 1316شهريورماه20در مجلس شوراي ملي يازدهمين دوره

و در تاريخ  صورت مشروح مذاكرات براساس.پايان يافت 1318ماه شهريور27شد

يا وزرا مجلس شوراي ملي در اين دوره هيچ سؤالي از طرف نمايندگان جهت حضور

و اداي توضيح وزير نخست .نشده استمطرح در مجلس
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) 1320-1318( مجلس دوازدهم•

مليهدوازدهمين دور هجري شمسي افتتاح 1318 ماه آبان3در تاريخ مجلس شوراي

و در  به ماهدر شهريور. خاتمه يافت 1320 ماه آبان9شد همين سال بود كه ايران

و رضاا و ازسوي انگليسيخان شغال نيروهاي متفقين درآمد ها وادار به استعفا

صورت مشروح مذاكرات براساس.سلطنت به پسرش محمدرضا پهلوي واگذار شد

.مورد سؤال به مجلس وصول شده است3شوراي ملي در اين دوره مجلس

) 1322-1320( مجلس سيزدهم•

مليه يزدهمين دورس هجري شمسي 1320ماه آبان22در تاريخ مجلس شوراي

.پايان يافت 1322 ماهو در تاريخ اول آذرشد رضا پهلوي افتتاح توسط محمد

فقره سؤال56صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي در اين دوره براساس

و طرح شده  يا55دركهوصول و به شدند در مجلس حاضر وزير نخستمورد وزير

وپاسخ دادتسؤالا از ند يك مورد سؤال در.مانده است بلاتكليف وزير نخستفقط

كه مواجه بوده)ـ بيات وزير بهداري( مورد استيضاح وزيريكاين دوره با ايم

در.ه استبلاتكليف ماندموضوع  يا5اما ،)سهيلي(وزير نخستمورد استيضاح دولت

هر2تعداد و در رأي مورد مجلس به دولت2مورد استيضاح در مجلس مطرح شد

بهاعتماد داد يك مورد نيز استيضاح كننده، دليل عدم حضور نمايندگان استيضاح، در

و در طرح استيضاح منتف د مورد2ي شد ر مجلس از نيز طرح استيضاح بعد از وصول

. كننده استرداد شده است طرف نمايندگان استيضاح
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)1324- 1322( مجلس چهاردهم•

 براساس.شدافتتاح هجري شمسي 1322ماه اسفند6در تاريخ مجلس چهاردهم

و45صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي در اين دوره فقره سؤال وصول

و به شده در مجلس حاضر وزير نخستيا مربوطه در تمامي آنها وزير كه طرح شد 

يا6همچنين در اين دوره. سؤال پاسخ داده است وزير نخستمورد استيضاح دولت

در) ساعد( مجيك محقق شده كه از اين تعداد، اعتماد داده رأي لس به دولتمورد

.طرح استيضاح منتفي شده است،دولتياعضايمورد به دليل استعفا2درو است

) 1328-1326( مجلس پانزدهم•

مليهپانزدهمين دور يك فترت طولاني مجلس شوراي و2(پس از و چهار ماه سال

درشد هجري شمسي افتتاح 1326تيرماه25در تاريخ) دو روز ماه مرداد6تاريخو

شد15در اين دوره.به پايان رسيد 1328 و طرح هركهفقره سؤال وصول 15در

و در مجلس حاضر وزير نخستمورد وزير يا همچنين.اند به سؤال پاسخ دادهشده

يا6در اين دوره  محقق شد كه از اين تعداد، وزير نخستمورد استيضاح دولت

و در رأي مورد به دولت4نمايندگان در  طرح استيضاح بعد نيز مورددواعتماد دادند

د شدر مجلس از طرف نمايندگان استيضاحاز وصول .كننده استرداد

) 1330-1328( مجلس شانزدهم•

مليه شانزدهمين دور پس شمسيهجري 1328ماه بهمن20در تاريخ مجلس شوراي
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ش و سيزده روز فترت توسط محمدرضاشاز از.شدافتتاح پهلويماه تعدادي

و دوستانش مباحث كرسي و مصدق هاي اين مجلس در اختيار جبهه ملي قرار گرفت

نفت را كه در دوره پانزدهم مطرح شده بود در اين لزوم ملي شدن صنعت مربوط به

در مهرماه،20در تاريخ. دوره ادامه دادند مصدق رهبر اقليت ملي مجلس، دولت را

، پيشنهاد ملي شدن 1329 ماهدر روز سوم اسفند. مورد مسئله نفت استيضاح كرد

و پس از تصويب مجلس در  1329 ماهاسفند24صنعت نفت ايران به مجلس داده شد

در همين دوره با تمايل نمايندگان.به تصويب مجلس سنا رسيد ماهاسفند29در

مجلس.شدي انتخاب وزير نخستبه 1330مصدق در ارديبهشت حمدممجلس، 

صورت مشروح مذاكرات براساس.خاتمه يافت 1330 ماه بهمن29شانزدهم در 

و طرح شده46مجلس شوراي ملي در اين دوره  46هردركهفقره سؤال وصول

چنينهم. اندو به سؤال پاسخ دادهشده در مجلس حاضر وزير نخستمورد وزير يا

يا6در اين دوره  در) ساعد(وزير نخستمورد استيضاح دولت 5محقق شده كه

و در رأي مجلس به دولت،مورد دولتياعضايمورد به دليل استعفايكاعتماد داد

.طرح استيضاح منتفي شد

)1332- 1331( مجلس هفدهم•

در هجري شمسي 1331ماه ارديبهشت17مجلس هفدهم در تاريخ حالي كه افتتاح شد

در. كرسي آن داراي نماينده بود79فقط،كرسي نمايندگي 136از  12مصدق

و شروع 1332سال ماهمرداد طي رفراندومي دوره هفدهم مجلس شوراي ملي منحل
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.انتخابات دوره هجدهم را به اصلاح قانون انتخابات موكول كرد

و مصدق را از فرصت عدم وجو در اين مقطع پهلوي محمدرضا د مجلس استفاده

در.ي گماشتوزير نخستو زاهدي را به كرد عزل  1332 ماه آبان28شاه طي فرماني

صورت مشروح مذاكرات مجلس براساس.دستور انحلال مجلسين را صادر كرد

 بوده سؤال26 مجموعاًشوراي ملي در اين دوره تعداد سؤالات اعلام وصول شده 

با8است كه از مجموع اين سؤالات وزير كشور با و وزير جنگ سؤال در رتبه اول

تكليفبلا سؤال4سؤال تعداد26از مجموع. اند در مرتبه آخر قرار گرفتهيك سؤال

شد ماند باقي   در دوره.را قانع كرد گان، جواب وزير نمايندمورد21در.و بايگاني

اما در يك مورد طرح،وزير تحقق نيافت هفدهم مجلس شوراي ملي استيضاح

شد وزير نخستدولت به رهبري هيئتاستيضاح  به،در صحن علني مجلس قرائت اما

.پيش نيامدطرح اين استيضاحي برايفرصت وزير نخستعلت انحلال مجلس توسط 

) 1335-1332( مجلس هجدهم•

افتتاح هجري شمسي 1332ماه اسفند27قانونگذاري در تاريخ مجلسه هجدهمين دور

و در تاريخ  فقره سؤال 168در اين دوره.پايان يافت 1335ماه فروردين26شد

و در تمامي آنها وزير يا  و طرح شد و به سؤال وزير نخستوصول در مجلس حاضر

يا2همچنين در اين دوره.پاسخ داد محقق) ساعد(وزير نخستمورد استيضاح دولت

يك مورد مجلس به دولتشد كه از اين  يك مورد ديگر رأي تعداد، در و در اعتماد داد

شد، محقق) وزير فرهنگ(يك مورد نيز استيضاح وزير.طرح استيضاح استرداد شد

.تكليف ماندلكن به علت تغيير كابينه بلا
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) 1339-1335( مجلس نوزدهم•

هجري شمسي افتتاح 1335خردادماه10نوزدهمين دوره مجلس شوراي ملي در تاريخ

و تعداد. شد در اين دوره، زمان فعاليت مجلس از دو سال به چهار سال تغيير كرد

به 136نمايندگان نيز از  در. نفر افزايش يافت 200تن دوره مزبور پس از چهار سال

.به پايان رسيد 1339خردادماه سال19تاريخ 

از 309در اين دوره مجموع اين سؤالات وزير سؤال اعلام وصول شده است كه

يك سؤال در مرتبه49كشور با  و اوقاف هر كدام با و وزير جنگ سؤال در رتبه اول

و ماند باقي بلاتكليفسؤال نيز38تعداد،سؤال 309از مجموع.آخر قرار گرفتند

و،جواب وزير،مورد نيز2در.بايگاني شد به سؤال نماينده يا نمايندگان را قانع نكرد

يا 270در.كميسيون رسيدگي به سؤالات ارجاع شد مورد سؤال، جواب وزير

در وزير نخست و در هيچ مورد كميسيون رسيدگي به سؤالات نماينده را قانع كرد

در دوره نوزدهم مجلس. صحن علني مجلس گزارش خود را قرائت نكرده است

يك مورد،شوراي ملي استيضاح وزير تحقق نيافت دولت مورد استيضاح هيئتاما در

هم مجلس به دولت .اعتماد دادرأي قرار گرفت كه در آن مورد

) 1340-1339( مجلس بيستم•

و بار ديگر پس از برگزاري پس از انتخاب نمايندگان به دليل اعتراض ها، انتخابات منحل شد

شد 1339اسفندماه سال2انتخابات، مجلس بيستم در  سؤال مطرح18از مجموع. افتتاح

در سؤال بلاتكليف باقي16شده در اين دوره تعداد  و و بايگاني شده است مورد،2مانده
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در دوره بيستم مجلس شوراي ملي. ينده يا نمايندگان را قانع كرده استجواب وزير نما

وزير مورد مورد هيئت دولت به رهبري نخست2استيضاح وزير تحقق نيافته، اما در 

مورد طرح4البته. استيضاح قرار گرفت كه در هر دو مورد مجلس به دولت رأي اعتماد داد

.شد كه به علت انحلال مجلس بلاتكليف ماند وزير تقديم مجلس استيضاح دولت يا نخست

) 1346-1342( يكمو مجلس بيست•

و مجلس هجري شمسي 1342يكم در شهريورماهو انتخابات مجلس بيست برگزار شد

از بيست و2ويكم پس و3سال هجري 1342مهرماه14روز فترت، در تاريخ25ماه

از. در اين دوره براي اولين بار شش زن نيز جزو منتخبين بودند.شدافتتاح شمسي

دوره. بود 1346 ماهمرداد28وقايع ديگر اين دوره تشكيل مجلس مؤسسان سوم در

.خاتمه يافت 1346 ماهمهر13ويكم قانونگذاري در تاريخ بيست

سؤال 143ويكم برابرستتعداد كل سؤالات اعلام وصول شده در مجلس بي

شد ماند باقي بلاتكليفسؤال62سؤال تعداد 143از مجموع.است 20در.و بايگاني

و موضوعجواب وزير نماينده يا نمايندگان را قانع نكرد،مورد به كميسيونه

جواب وزير نماينده را قانع،مورد سؤال59در.رسيدگي به سؤالات ارجاع شده است

درك و به5رد اقن مورد نيز كه به كميسيون سؤال اع نماينده از پاسخ وزير علت عدم

كميسيون مزبور در صحن علني مجلس گزارش خود،رسيدگي به سؤالات ارجاع شد

.در تمامي آنها نمايندگان قانع شدندكهرا قرائت كرد 
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) 1350-1346(ودوم بيستمجلس•

اين دوره.شدافتتاح 1346مهرماه14قانونگذاري در روزهين دورودوم بيست

ساله 2500هاي به مناسبت برگزاري جشن 1350ماهرشهريو9قانونگذاري در تاريخ 

ش و در همان روز دوره بيستبه موجب فرمان بهو اه منحل سوم مجلس شوراي ملي

 مجموعاًدر اين دوره تعداد كل سؤالات اعلام وصول شده.وسيله شاه گشايش يافت

س 53 و10ؤالات وزير كشور با سؤال است كه از مجموع اين سؤال در رتبه اول

يك سؤال در رتبه آخر قرار گرفتنديوزير دارا و دادگستري هر كدام با  از مجموع.ي

شد ماند باقي بلاتكليفسؤال25تعداد،سؤال53 اين  مورد سؤال،8در.و بايگاني

به ها قانع نشده نماينده يا نمايندگان از پاسخ و سؤال كميسيون رسيدگي به اند

نم22در. سؤالات ارجاع شده است و در مورد سؤال، جواب وزير اينده را قانع نموده

به كه به علت عدم اقناع نماينده از پاسخ وزير مورد2 سؤال به كميسيون رسيدگي

سؤالات ارجاع شده بود، كميسيون مزبور در صحن علني مجلس گزارش خود را 

ه و در در اين دوره يك مورد. اند مورد نيز نمايندگان قانع شده2رقرائت كرده است

 وزير مطرح شده كه با نظر موافق نمايندگان هيئتيا همان وزير نخستنيز استيضاح 

. اعتماد گرفته استاو مجدداً رأي

) 1354-1350(سومو بيستمجلس•

در 1350هماشهريور9در سومو بيست مجلس و  1354ماه شهريور16افتتاح شد

صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي در اين دوره براساس.خاتمه يافت
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سؤال است كه از مجموع اين سؤالات27 مجموعاًتعداد سؤالات اعلام وصول شده

و و راه و پرورش با ترابري وزير آموزش و وزير4هر كدام سؤال در رتبه اول

يك  و صنايع هر كدام با و رفاه از. اند در مرتبه آخر قرار گرفته سؤالكشاورزي

و بايگاني شده است بلاتكليف باقي سؤال15سؤال تعداد27مجموع  تعداد. مانده

جواب،مورد4در. استرداد شده است سؤال پس از اعلام وصول در مجلس بعداًيك

تو سؤال به كميسيون رسيدگي به سؤالاهوزير نماينده يا نمايندگان را قانع نكرد

در اين دوره.مورد نيز جواب وزير نماينده را قانع كرد7در. ارجاع شده است

.اتفاق نيافتاده است وزير نخستاستيضاح وزير يا 

) 1357-1354( چهارمو مجلس بيست•

مجلس شوراي ملي يا انتخابات رستاخيزي، آخرين چهارمين دورهوستبيانتخابات

.شد برگزار 1354 ماهشهريور17انتخابات دوران حكومت پهلوي بود كه در تاريخ 

و ظهورب،در اين دوره طي وزير نخستپنج،فضاي انقلابي در كشوره دليل بروز در

يك از آنها موفق به ادامه كار نشدند سرانجام.چهار سال روي كار آمدند كه هيچ

وهب و استعفاي بسياري از نمايندگان سقوط رژيم سلطنتي، دنبال مبارزات ملت ايران

درو عمر مجلس بيست .به پايان رسيد 1357بهمن21چهارم نيز

كل براساس صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي در اين دوره تعداد

 264سؤال تعداد 323ع از مجمو.سؤال است 323 مجموعاًسؤالات اعلام وصول شده 

و بايگاني شده است تكليف باقيبلا سؤال يك سؤال پس از اعلام وصول. مانده تعداد
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جواب وزير نماينده يا نمايندگان را قانع،مورد33در. در مجلس استرداد شده است

و در  و به كميسيون رسيدگي به سؤالات ارجاع شده است جواب،مورد نيز24نكرد

چهارم مجلس شوراي ملي استيضاح وزيرو بيست در دوره.ده را قانع كردوزير نماين

در،تحقق نيافته مورد استيضاح قرار وزير نخستدولت به رهبري هيئتمورد2اما

مورد4البته. اعتماد داده استرأي گرفته كه در هر دو مورد نيز مجلس به دولت

شد وزير نخستطرح استيضاح دولت يا  كه به علت اوضاع انقلابي تقديم مجلس

و پيروزي انقلاب اسلامي  . مانده است بلاتكليفكشور

بيـگفتار دوم چهار دوره مجلس شورايوستمقايسه تطبيقي عملكرد

د  خصوص طرح سؤالرملي

به،خصوص طرح سؤالدر براي بررسي عملكرد مجلس شوراي ملي بايستي به دقت

و مطروحه در هر دوره توجه كرد،استرداد شده،ميزان سؤالات تقديمي .بلاتكليف

 كل سؤالات تقديمي.1

و يازدهم مجلس هاي در دوره،از لحاظ تعداد سؤالات تقديمي اول، دوم، سوم، دهم

و 323با وچهارم بيستدوره.نشد ارائهشوراي ملي هيچ سؤالي به مجلس  سؤال

وهاي سؤال به ترتيب در رتبه 309دوره نوزدهم با  و اول و دوره چهارم دوم

آورده شده1ه در نموداركآخر قرار دارند هاي سؤال در رتبه3دوازدهم هر كدام با 

.است
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 مجلس شوراي ملي وچهار دوره بيستد سؤالات وصول شده در

 استرداد شده

تواند در مجلس نميت تقديم شده امر كه كثرت تعداد كل سؤالا

امكان استرداد سؤال تقديم بهينه مجلس از ابزارهاي نظارتي باشد،

ط.ن آن است در قبل از حضور سؤال بعاًاسترداد سؤال شونده

.گيرد

در. مختلف مجلس شوراي ملي استرداد سؤال كمتر اتفاق افتاده است

سؤال1 هر كدام وچهارم بيستو سومو بيستدورهو سؤال5

طي.ت 7مجلس شوراي ملي فقط وچهار دوره بيستبنابراين در

.ه است
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سؤالات استرد.2

ا يكي از دلايل اين

گوياي استفاده بهين

شده توسط طراحا

گمي مجلس صورت

در ادوار مختل

ويكم، بيست دوره

استرداد شده است

سؤال استرداد شده
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7دوره

 بلاتكليف

 بلاتكليف سؤالاتي است كه در مجلس اعلام وصول شده ولي

وجود سؤالات.ه استماند مربوطه معلق هاير مجلس يا كميسيون

از» رويكرد منفي« گوياي . نظارتي است اين ابزارمجلس به استفاده

قوه مجريه توسطي سؤال به معناي عدم پيگيري مسئوليت اعضا

در آنها تقديم سؤال موضوعيت داشته مجلس شوراي ملي كههاي

سؤال تقديمي 323سؤال بلاتكليف از مجموع 264با تعدادوچهارم

و سيزدهم هر كدام با يك سؤال در رتبههاي دوره آخر هاي دوازدهم

.آورده شده است4 نمودار

 مجلس شوراي ملي وچهار دوره بيستتعداد سؤالات بلاتكليف در

___________

1 1

دو دوره

12

دوره

13

سؤالات بلاتكلي.3

منظور از سؤالات

ا دررسيدگي به آنه

واقع گوبلاتكليف در

بلاتكليف ماندن سؤ

. باشدمي مجلس

ه در بين دوره

و بيستاست، دوره

و دور در رتبه اول

قرار دارند كه در نم

تعد.2نمودار
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)رسيدگي شده( مطروحه

با،ل توسط نمايندگان و رسيدگي به سؤالات ارائه شده طرح آن

زماني مفهوم،استفاده از ابزارهاي نظارتي نظير سؤال. باشد ميل

از.يابد كه سؤال تقديم شده در مجلس طرح شود بنابراين يكي

تعيين،ارزيابي ميزان استفاده بهينه از ابزارهاي نظارتي قوه مقننه

به. مطرح شده نسبت به سؤالات تقديمي است سؤالات مطروحه يا

بهيم نماينده خاتمه يابد يا با عدم اقناع نماينده جهت بررسي

با ميمربوطه ارجاع و كميسيون نيز پس از بررسي سؤال شوند

.كند مي مسئول، گزارش خود را در صحن علني مجلس قرائت

با وچهارم اول تا بيست  272مجلس شوراي ملي، دوره نوزدهم

و دوره 309 كل و بيستم هاي سؤال تقديمي در رتبه اول دوازدهم

. مطروحه در رتبه آخر قرار دارند

 مجلس شوراي ملي وچهارم از دوره اول تا بيست سؤالات مطروحه

__________ �
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12
ره

دو
20

سؤالات مطروح.4

هدف از تقديم سؤا

حضور مقام مسئول

يمي واقعي خود را

ارزيابهاي شاخص

ميانگين سؤالات مط

واسطه اقناع نماين

مربوهاي كميسيون

حضور مقام مسئول

در طي دوره

ك سؤال مطروحه از

سؤال2هر كدام با

س.3نمودار تعداد
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 اول تا نهم مجلس شوراي اسلامياز دوره جايگاه طرح سؤالـ گفتار سوم

شد 1359 ماهاولين دوره مجلس شوراي اسلامي در هفتم خرداد در حقوق. افتتاح

مجلس، نظارت دقيق بر اقتدار هاي اساسي جمهوري اسلامي ايران يكي از شاخص

قانوني يكي از مهمترين ابزار مجلس براي انجام وظايف اساساً. است عملكرد دولت

و پيگيري اجراي درست قوانيخود از ازو ن، استيضاح جمله نظارت سؤال

.و وزراست جمهور رئيس

كند،مي سالي كه در صحنه سياسي ايران فعاليت33مجلس شوراي اسلامي طي

ر 21 و به يك عدم كفايت رأي جمهور ئيسمورد استيضاح وزيران را در كارنامه دارد

يك مورد نيز داده  از. را مورد سؤال قرار داده است جمهور رئيسو در اما سؤال

.وزيران بسيار زياد بوده است

) 1363-1359(اولين دوره مجلس شوراي اسلامي•

شد 1359نخستين دوره مجلس شوراي اسلامي در هفتم خرداد براساس صورت. افتتاح

ن مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، تعداد كل سؤالات اعلام وصول شده در اي

با 188دوره يك24سؤال است كه وزير كشاورزي و وزير سپاه با سؤال در رتبه اول

سؤال بلاتكليف باقي مانده59سؤال، 188از مجموع. اندسؤال در مرتبه آخر قرار گرفته

مورد سؤال،97در. سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است14و 

و سؤال به كميسيون مرتبط جواب وزير نماينده يا نمايندگان سؤال كننده را قانع نكرد

در مورد، جواب وزير نماينده را قانع كرد10در. ارجاع شده است به8و مورد سؤال، كه




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

علت عدم اقناع نماينده از پاسخ وزير به كميسيون رسيدگي به سؤالات ارجاع شده بود،

در تمامي آنهاو كميسيون مزبور در صحن علني مجلس گزارش خود را قرائت كرد 

.نمايندگان قانع شدند

به وزير نخستدر دوره اول مجلس شوراي اسلامي به مناسبت وجود پست

از8دولت، هيئتعنوان رئيس شد وزير نخستمورد سؤال نيز با4كه محقق مورد

به3، پايان يافتكننده اقناع نماينده يا نمايندگان سؤال مورد به كميسيون رسيدگي

و  يك مورد به علت عدم حضور سؤالسؤالات ارجاع شد كنندگان، سؤال مطروحه در

اس2در اين دوره. منتفي شد آنها كدام از تيضاح وزير وجود داشت كه هيچمورد نيز

 از ديگر ابعاد حساسيت كار مجلس اول. شونده منجر نشد به بركناري وزير استيضاح

و مي اشاره جمهور رئيسبه عدم كفايت سياسي رأي توان به موضوع مهم استيضاح

افشوراي اسلامي كرد كه تاكنون براي اولين بار در ادوار مختلف مجلس  تاده اتفاق

.است

) 1367-1363(دومين دوره مجلس شوراي اسلامي•

شد 1363سال ماهخرداد7دومين دوره مجلس شوراي اسلامي در تاريخ از.افتتاح

يازده سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد،مورد سؤال تقديمي 137كل

و،مورد42در. شده است به سؤال جواب وزير نماينده يا نمايندگان را قانع نكرد

، جواب وزير نماينده را قانع كرد مورد8در.شدكميسيون رسيدگي به سؤالات ارجاع 

به11و در مورد كه به علت عدم اقناع نماينده از پاسخ وزير به كميسيون رسيدگي

لس گزارش خود را سؤالات ارجاع شده بود، كميسيون مزبور در صحن علني مج
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و در تمامي آنها در دوره دوم مجلس شوراي. اند نمايندگان قانع شده قرائت كرد

يا جمهور رئيسيا وزير نخستاسلامي سؤال از   جمهور رئيسو نيز استيضاح وزير

. استانجام نشده

) 1371-1367(سومين دوره مجلس شوراي اسلامي•

ت شد 1367خرداد سال7اريخ سومين دوره مجلس شوراي اسلامي در تعداد.تشكيل

سؤال است كه از مجموع اين سؤالات78كل سؤالات اعلام وصول شده در مجموع 

و نفت هركدام با  و پرورش و وزير فره13وزير آموزش و سؤال در رتبه اول نگ

و امور خارجه هر يك سؤال در مرتبه آخر قرار آموزش عالي همچنين. گرفتندكدام با

شد ماند باقي بلاتكليفسؤال31سؤال تعداد78از مجموع  اين امر.و بايگاني

پينبود دهنده نشان در دومين دوره مجلس گيري سؤالات نمايندگان عزمي جدي در

سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده2تعداد. استشوراي اسلامي 

اس3اما در مورد وزيران.است و رأي مورد2تيضاح انجام شد كه در مورد به ابقا

شدرأي مورديكدر  .به بركناري وزير داده

) 1375-1371(چهارمين دوره مجلس شوراي اسلامي•

شد 1371سال ماهخرداد7مجلس شوراي اسلامي در تاريخ چهارمين دوره . تشكيل

برو خلاف دوره قبل از جناح راست بودند اكثريت نمايندگان بر عهده رياست آن نيز

با. اين جناح قرار داشتبرجسته هاي از چهره»اكبر ناطق نوريعلي« مجلس در ابتدا
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95در اين دوره تعداد كل سؤالات اعلام وصول شده در مجموع. دولت هماهنگ بود

و وزير14سؤال است كه از مجموع اين سؤالات وزير كشور با سؤال در رتبه اول

و ارشاد اسلا هرمي يك سؤال در مرتبه آخر قرار اطلاعات از مجموع. گرفتندكدام با

و ماند باقيسؤال بلاتكليف27سؤال تعداد 95 اين تقريباً. بايگاني شده استه

سؤال پس از اعلام وصول در مجلس، استرداد22تعداد. سوم كل سؤالات استيك

يا41در. شده است و مورد از سؤالات، جواب وزير نماينده نمايندگان را قانع نكرد

شدسؤال  . به كميسيون رسيدگي به سؤالات ارجاع

مورد از مجمـوع سـؤالات ارجـاعي بـه كميسـيون رسـيدگي بـه سـؤالات،31در

و در هــر  مــورد31گــزارش كميســيون مزبــور در صــحن علنــي مجلــس قرائــت شــد

ا چهــارميندر.نماينــدگان قــانع شــدند  ز دوره مجلــس شــوراي اســلامي ســؤال

مـورد2ا در مـورد وزيـران امـ. استيضاح وي تحقق نيافتـه اسـتو نيز جمهور رئيس

.وزرا ابقا شدند مورد،2استيضاح انجام شد كه در هر 

) 1379-1375( پنجمين دوره مجلس شوراي اسلامي•

شد 1375خرداد سال7مجلس شوراي اسلامي در تاريخ پنجمين دوره مجلس. تشكيل

و با راهيابي برخي قانونگذاران نزديك به كارگزاران  پنجم با پيروزي نسبي جناح راست

و جريان چپ همراه بود براساس صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي. سازندگي

سؤال است كه از مجموع 164 اسلامي، در اين دوره تعداد كل سؤالات اعلام وصول شده

يك41اين سؤالات وزير كشور با  و كار هر كدام با و وزير دفاع سؤال در رتبه اول
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 سؤال بلاتكليف باقي48سؤال تعداد 164از مجموع. سؤال در مرتبه آخر قرار گرفتند

و بايگاني شد رد. سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است31تعداد. ماند

به 70 و سؤال به كميسيون رسيدگي مورد، جواب وزير نماينده يا نمايندگان را قانع نكرد

به. سؤالات ارجاع شد در49كميسيون مزبور گزارش مربوط مورد از اين سؤالات را

و در تمامي آنها نمايندگان قانع شدند مورد نيز،14در. صحن علني مجلس قرائت كرد

جمهور در اين دوره سؤال از رئيس. كننده را قانع كرد ندگان سؤالجواب وزير نماينده نماي

اما در دو مورد به استيضاح وزرا پرداختند.و نيز استيضاح وي موضوعيت نداشته است

و در يك مورد نيز وزير نتوانست اعتماد قانونگذاران را  كه در يك مورد رأي به ابقا

ك. دست آورد به و ارشاد اسلامي بودند كه اين دو مورد دو گزينه وزير و فرهنگ شور

. داد حجم انبوهي از انتقادات جناح راست سنتي را به دولت شكل مي

) 1383-1379( ششمين دوره مجلس شوراي اسلامي•

شد 1379خردادماه سال7ششمين دوره مجلس شوراي اسلامي در تاريخ در اين. تشكيل

سؤال است كه از مجموع اين 399مجموع دوره تعداد كل سؤالات اعلام وصول شده در

و وزير كار با يك سؤال در مرتبه آخر قرار54سؤالات وزير كشور با  سؤال در رتبه اول

شد 166سؤال، 399از مجموع. اند گرفته و بايگاني 76تعداد. سؤال بلاتكليف باقي ماند

سؤال، جواب وزير مورد 111در. سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است

و به كميسيون مربوطه ارجاع شده است مورد42در. نماينده يا نمايندگان را قانع نكرد

و در  از44سؤال، جواب وزير نماينده را قانع كرد مورد سؤال كه به علت عدم اقناع نماينده
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پاسخ وزير به كميسيون مربوطه ارجاع شده بود، كميسيون مزبور در صحن علني مجلس

و در تمامي آنها نمايندگان قانع شدندگ در دوره ششم مجلس. زارش خود را قرائت كرد

و نيز استيضاح وي تحقق نيافته است شوراي اسلامي سؤال از رئيس با. جمهور اما وزيران

هر4 شد4مورد استيضاح مواجه بودند كه در . مورد رأي به ابقا وزير داده

) 1387-1383( اسلاميهفتمين دوره مجلس شوراي•

شد 1383خرداد سال7هفتمين دوره مجلس شوراي اسلامي در تاريخ در.تشكيل

سؤال است كه از مجموع اين 461 اين دوره تعداد كل سؤالات اعلام وصول شد

در69سؤالات وزير جهاد كشاورزي با  و وزير كار با يك سؤال سؤال در رتبه اول

و ماند باقي بلاتكليفسؤال 307تعداد،سؤال 461مجموعاز. مرتبه آخر قرار گرفتند

ميبه. بايگاني شد درلرسد اين امر به دليل روي كار آمدن دولت اصو نظر و سعي گرا

. هماهنگي بيشتر با آن رخ داده باشد

،مورد82در. سؤال پس از اعلام وصول در مجلس استرداد شده است86تعداد

و به كميسيون مربوطه ارجاع شد در.جواب وزير نماينده يا نمايندگان را قانع نكرد

در،مورد طرح سؤال 20 و مورد كه به علت عدم18جواب وزير نماينده را قانع كرد

اقناع نماينده از پاسخ وزير به كميسيون ارجاع شده بود، كميسيون مربوطه در صحن 

و در تمامي آنها نمايندگان قانع شدند علني مجلس گزارش خود را قرائت در.كرد

و رأي مورد استيضاح مواجه بودند كه در دو مورد3مجلس هفتم وزيران با به ابقا

شدرأي در يك مورد نيز .به بركناري وزير داده
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) 1391-1387( هشتمين دوره مجلس شوراي اسلامي•

شد 1387سال خرداد7هشتمين دوره مجلس شوراي اسلامي در تاريخ هر. تشكيل

كاهش يافته هاي پيشين شايد از لحاظ كمي تعداد سؤالات چند در مقايسه با دوره

در اين دوره، تعداد كل سؤالات.ا بايد به كيفيت استفاده از سؤال اشاره كردباشد، ام

و. سؤال است 200اعلام وصول شده در مجموع  از مجموع اين سؤالات وزير اقتصاد

بيدارا و وزير دفاع24اي يك سؤال در مرتبه آخر قرار گرفته سؤال در رتبه اول -با

شد ماند باقي بلاتكليفسؤال60،سؤال 200از مجموع. اند بهو بايگاني كه نزديك

ميچهارم سؤالاتيك در.شد را شامل نتيجه منطقي اين گزاره، نشان از سعي مجلس

د و استفاده مؤثر از آن در70تعداد. اردپيگيري سؤالات سؤال پس از اعلام وصول

جواب وزير نماينده يا نمايندگان را قانع،مورد20در. مجلس، استرداد شده است

و به كميسيون مربوطه ارجاع شد در،نكرد نماينده را قانع،مورد29ولي جواب وزير

مورد سؤال كه به علت عدم اقناع نماينده از پاسخ وزير به كميسيون47در.كرد

مربوطه ارجاع شده بود، كميسيون مزبور در صحن علني مجلس گزارش خود را 

بنابراين رويه طرح سؤال، اقناع يا عدم اقناع، ارسال به كميسيون بدون. قرائت كرد

و به قرائت گزارش ختم شده است يكدر. نتيجه نبوده دوره هشتم براي نخستين بار

شد جمهور رئيسفقره سؤال از  بدين ترتيب مجلس هشتم سعي كرد جايگاه. طرح

بر اين وزيران نيز با چهار مورد علاوه. نظارتي خود را در مقابل دولت گوشزد كند

شديبه ابقارأي استيضاح مواجه بودند كه در هر چهار مورد .وزير داده
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مج•  لس شوراي اسلامينهمين دوره

شد 1391ماه خرداد7نهمين دوره مجلس شوراي اسلامي در  براساس.افتتاح

 1079 پايان كار دولت دهم در مجموعتا هاي انجام شده از آغازين مجلس نهم بررسي

سؤال در مراحل اوليه 362كه در اين بازه زماني،شدسؤال به هيئت رئيسه تقديم

و بقيه سؤالات در معلق شد كننده سؤال با درخواست نماينده سؤال18،خاتمه يافت

. هاست كميسيوندر مراحل رسيدگي

آنافزايش كم يكي سؤالات در مقطعي حدود توانـد چهارم عمر مجلس، مـي هم

از ابزارهــاي نظــارتي باشــدنهــم نشــانگر عــزم مجلــس  توجــه بــه.در اســتفاده

از كميســيون در بــيش و تحقيــق ســؤال، 647هــا از اولويــت بــه بررســي نشــان

سـؤال 130كميسـيون عمـران بـا در ايـن راسـتا.تخصصي پيرامون سؤالات اسـت 

و حقـوقي بـا  و كميسيون قضايي سـؤال كمتـرين ارتبـاط را بـا سـؤالات15بيشترين

ودر بين كميسـيون. انـد نمايندگان داشته هـاي تخصصـي، كميسـيون امنيـت ملـي

را عملكـرد بهتـرين درصـد سـؤالات ارجـاعي67بـه سياست خارجي با رسيدگي 

يك مورد استيضاح وزير نيز وجود داشته است.داشته است .در دوره نهم

و دولـت دهـم باعـث افـزايش تعـداد افزايش سايش سياسي بين مجلـس نهـم

و رئيس شد سؤالات نمايندگان از وزيران از طوري كه، رئيسبه. جمهور جمهور بيش

يك وزرا در اين برهه در زماني و حتي بـراي اولـين بـار ساله مورد تذكر قرار گرفت

و جمهور از طرف قانونگذاران مورد سؤال قـرار گرفـت تاريخ سياسي كشور، رئيس

از همچنين بحث استيضاح رئيس جمهور نيز در اين فرجه زماني مطرح شـد، چيـزي كـه
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با نگاهي به جـنس. دوره اول مجلس شوراي اسلامي تا به حال موضوعيت نداشته است

هـايي نظيـر توان دريافت كه سؤالات اكثراً در حـوزه سؤالات تقديم شده در اين دوره مي

و حقـوق بازنشسـتگان، تقسـيمات  قيمت كالاهاي اساسي، راهسازي، پرداخـت مطالبـات

و معلمان پيش سد كشوري، استخدام آموزشياران نهضت سوادآموزي دبستاني، احداث

. استو تأمين آب بوده 

و وزير دفاع 140وزير كشور با مجلس نهم؛ از ابتداي سؤال، مخاطبِ بيشترين

.انـد سؤال مخاطبِ كمترين سؤال نمايندگان بوده6و پشتيباني نيروهاي مسلح با 

طي59 از ها با عـدم اقنـاع نماينـدگان مجلس نهم در كميسيوناجلاسيه اول سؤالي كه

و40اند، كننده از پاسخ وزير روبرو شده سؤال سـؤال قلمـرو19سؤال قلمـرو ملـي

سـؤال در صـحن علنـي مـورد بررسـي قـرار22از اين تعداد. اي داشته است منطقه

و مجلس در  .مورد از پاسخ وزير قانع نشده است6گرفته

طالعه تطبيقي عملكرد دوره اول تا نهم مجلس شـورايمـ گفتار چهارم

 خصوص طرح سؤالدر اسلامي

م وصـول ها چنين عنوان شود كه هر چه تعداد كل سؤالات اعـلالشايد در برخي تحلي

ط استفاده قوه مقننه از ابـزار نظـارتي مزبـور بيشـتر بعاًشده در مجلس بيشتر باشد،

و بيشترين امتياز از اين حيث بايد متوجه مجلس مزبور باشد امـا ايـن برداشـت. بوده

تي كه در مجلس اعـلام وصـول احتمال دارد بسياري از سؤالا. صحيح نباشدتواند مي

و به هدف اصـلي خـود كـه همانـا بلاتكليفاند، شده قـوه اعضـاي پاسـخگويي باشند
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بيچه. يل نشونده مقننه است، نا  هيئـت شمار بـه بسا تقديم سؤالات

يـا مجلـس شـوراي اسـلامي در صـحن علنـي بررسـي آنهـا بـدون

و بـه سـؤال پاسـخ  بدون اينكه وزير مسئول در مجلس حاضر شـده

ن . باشدف كردن وقت مجلس

به،خصوص طرح سؤالدر عملكرد مجلس شوراي اسلامي بايستي

و مطروحه در هر دوره توجـه،استرداد شده، سؤالات تقديمي بلاتكليف

 تقديمي

با،مجلس شوراي اسلامي تا نهم و مجلس 1079مجلس نهم سؤال

و دوره سوم با هايل به ترتيب در رتبه و دوم و78اول سؤال

به2گيرند كه در نمودارمي آخر قرارهاي سؤال به ترتيب در رتبه

. است

 مجلس شوراي اسلامياز دوره اول تا نهمد سؤالات وصول شده

__________ �


95 78

دوره 3دوره

مجريه در برابر قوه

، بـقوه مقننهرئيسه

و يا بدو ميسيونك ها

دهد، چيزي جز تلف

ع براي بررسي

دقت به ميزان سؤالا

.كرد

كل سؤالات تقد.1

در بين ادوار اول تا

سؤال 461هفتم با

95دوره چهارم با

آنها اشاره شده اس

تعداد.4نمودار
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 استرداد شده

بوده است، سؤالات زياد مجلس شوراي اسلامي ميزان استرداد

استرداد آنها توسط طراحان قابل توجهي از سؤالات ارائه شده

سؤالات استرداد شده آمار باشد، بالا تقديم شده سؤالاتتعدادچه

 اول تا نهم مجلس شوراي اسلامياز دورهد سؤالات استرداد شده

 بلاتكليف

از 307مجلس شوراي اسلامي، دوره هفتم باا نهم سؤال بلاتكليف

 تقديم شده از لحاظ بلاتكليف گذاشتن سؤالات تقديم شده توسط

. اول قرار دارد

___________

11 2

دوره 3دوره

سؤالات استرد.2

م در ادوار مختلف

طوري كه بخش به

هر. شده است چالبته

. استنيز بيشتر

تعداد.5نمودار

سؤالات بلاتكلي.3

در بين ادوار اول تا

سؤال 461مجموع

ا نمايندگان در رتبه
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7دوره 6دوره 2دوره 8دوره 1دوره 5دوره 3دوره

تعداد سؤالات بلاتكليف در ادوار اول تا نهم مجلس شوراي اسلامي

)رسيدگي شده( مطروحه

يابد يا با عدم اقناع نماينده جهت ميا به واسطه اقناع نماينده خاتمه

و كميسيون نيز پس از بررسيمي مربوطه ارجاعهاي كميسيون شوند

.كند مي مقام مسئول، گزارش خود را در صحن علني مجلس قرائت

سؤال 1079سؤال مطروحه از مجموع 764لامي با شوراي اسس

و دوره سوم با سؤال تقديمي78سؤال مطروحه از مجموع 45ل

. دارد

__________ ��

27 0

4دوره 9دوره

تعد.6 نمودار

سؤالات مطروح.4

سؤالات مطروحه يا

بررسي به كميسيو

سؤال با حضور مقا

دوره نهم مجلس

تقديمي در رتبه اول

د در رتبه آخر قرار
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تعداد سؤالات مطروحه در ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامي

 گيري جه نتي

و مجلس شوراي اسلامي ادوار مختلف مجلس شوراي ملي

و تعداد كل سؤالات مطرح سؤال ميانگين تعداد كل سؤالات تقديمي

يك. توجه قرار گيرد احتمال دارد كه تعداد كل سؤالات تقديمي در

اند، نسبت به ساير تي كه در مجلس مطرح شده باشد، اما تعداد سؤالا

چهارمين دوره مجلس شوراي ملي تحت رياست،ل مشروطه

با آغاز عصر دوم مشروطه كه با سلطنت.بيشترين طرح سؤال را دارد

و تا سقوط وي گذاري ادامه داشت هفت دوره قانون) 1320(آغاز

در اين دوران. گيرد تا سيزدهم مجلس شوراي ملي را دربر مي ششم

___________

46 45

4دوره 3دوره

تع.7نمودار

و نت جمع بندي

ادارزيابي عملكرد

سخصوص در طرح

بايد مورد توجشده

مجلس بيشتر باشد

.مجالس كمتر باشد

در عصر اول

بيشت»الملك مؤتمن«

آ)1304(رضاخان

هاي شش ني دورهيع
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ام سالهعمر دو ا حفظ صوري مجلس به از بين رفتن جايگاه مجالس با آرامش گذشت،

كه. واقعي آن ختم شد و رياست افرادي چون تدين يا دادگر رجوع به آمار اين دوران

كه خاناز حاميان رضا سؤال در آن معنايي بودند، مجالس فرمايشي را شكل دادند

.در مقابل قواي ديگر را به تحليل بردپارلمان واقع شخص شاه موقعيتدر. نداشت

به مجلس شوراي ملي و در از دوره سيزدهم يك فراز خصوص چهاردهم با

از دوره. شود بازيابي نقش خود مواجه مي و سيزدهم پس اشغال هاي دوازدهم

و خروج رضاخان تح،نظامي ايران .ماند باقيت تأثير همان ساختار پهلوي اول هنوز

بي محافظهيرئيس مجلسوجود هر. تأثير نبود كار چون اسفنديار نيز در اين ميان

بتعداد چند امه دورهسؤال نسبت ا به كارگيري اين ابزار به هاي پيشين افزايش يافت،

.معناي واقعيِ نظارت پارلماني نبود

بيمهاي چهاردهم تا هجده در دوره و ثباتي نظام، جواني محمدرضا پهلوي

ششاه از فشارهاي علني موجب شدند الملل بين وام.ودبر مجلس كاسته ا نمايندگان

. رؤساي مجلس در وضعيتي نبودند كه به استمرار حكومت مجلس كمك كنند

مي،در دوره نوزدهم مجلس شوراي ملي يابد سؤال تحت رياست حكمت افزايش

يك صعود ميو به اي حكومت پهلوي، بازه تدريج با محكم شدن پايهبه.رسد نسبي

مي» شاه« الشعاع فرامينهم مجلس تحت دوره بيستم تا از خصوصبه. گيرد قرار

هاي مطيع شاه قرار از شخصيت»رياضي«تحت رياست پارلمانكه سومو بيست

.تفاده كندداشت، نتوانست به صورت كارآمدي از ابزار نظارتي طرح سؤال اس

و سـپس جـواد سـعيد قـرار دوره بيست وچهارم هر چند تحت رياسـت رياضـي
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بهداشت به ولي و حاكم شدن فضاي انقلابي، از سؤال دليل تصاعد نارضايتي مردمي

ميزان زيادي استفاده شد كه البته از لحاظ كيفيت در جايگاه مطلوبي قرار نداشـت كـه 

به بخش قابل توجهي و انحلال مجلس، بلاتكليف مانددليل از آنها .پيروزي انقلاب

دوره نهــم از لحــاظ تعــداد،اول تــا نهــم مجلــس شــوراي اســلاميدوره در بــين

هم از لحـاظ طـرح سـؤال) سؤال 1079( سؤالات تقديمي را) سـؤال 764(و مقـام اول

لغايت هشـتم 1391سال ماههفتم خرداد(به عبارتي در اجلاسيه اول مجلس نهم. دارد

درصد سؤالات تقديمي مورد رسـيدگي قـرار گرفتـه72حدود،)1392سال ماهخرداد

. است

افزايش چشمگير تعداد سؤالات تقديمي به مجلس در اجلاسيه اول دوره نهم جاي

و اكثريت مجلس در اختيار طيف اصلاحبا اينكه در مجلس ششم. سؤال دارد طلب بـود

كمي انتظار از در قبال قوه مقننه در ابعاد وسيعدولت هيئته مفهوم مسئوليت رفت تـر

آنچه وجود دارد، اتفاق بيافتد، لكن تعداد كل سؤالات تقديم شده در ايـن دوره حتـي از 

و تـنش مجلس هفتم، كه مجلسي آر و به دور از روابط مبهم وام زا بـين قـواي مجريـه

كهبه. مقننه بود، كمتر است مطوري عاونت نظارت مجلس از عملكـرد نظـارتي گزارش

) كه مصادف با سه ماه پايـاني دولـت دهـم بـود( سه ماه اول اجلاسيه دوم مجلس در

و در ايـن سـه مـاه تعـداد كـل نشان داد كه ميزان سؤالات تقديمي رو به افـول نهـاده

.عدد نبوده است50سؤالات تقديمي بيش از 

ط در رح سؤال پـس از شـكل مهمترين نتايج حاصل از مطالعه تطبيقي گيـري پارلمـان

:ايران عبارتند از
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براي مثال(تأثيرگذاري بنيادين نوع نظام سياسي بر عملكرد نظارتي قوه مقننهـ

و پهلوي به دليل تبعيت محض قانونگذاران از فرامين شاه ،در دوره سلطنت قاجار

م جلس شوراي اسلامي استفاده از ابزار نظارتي طرح سؤال در قياس با ادوار مختلف

.)پايين بوده است

با تجربه(افزايش تدريجي حساسيت نمايندگان براي كارآمدسازي طرح سؤالـ

نقشبيشتر قانونگذاران سالار در معادلات سياسي مردم آفريني بيشتر نهادهاي،

و تعهد بيشتر نمايندگان براي ايفاي وظايف نمايندگي و خارجي جايگاه طرح،داخلي

دلي. اسلامي ايران رو به افزايش استپارلمان جمهوري سؤال در بهبه همين  نظرل

و در ادوار آينده مجلس شوراي اسلامي؛ قانونگذاران رسد مي ارتقاي كارآيي

.)قرار دهند نظارت پارلماني را در اولويتاثربخشي 

نقشـ و كارآمدسازي ظرفيت سه در نظامرئي هيئتپررنگ شدن هاي مند كردن

.نظارتي مجلس شوراي اسلامي

و هيئتدهد بين وجودمي رصد ادوار اول تا نهم مجلس نشان رئيسه منسجم

.رابطه مستقيمي وجود دارد،نظارتيهاي گيري از ظرفيت زان بهرهمي

و مجريه با تعداد سؤالات ـ ارتباط مستقيم ميزان سايش سياسي بين قواي مقننه

.تقديمي نمايندگان

.قيم كارآمدسازي طرح سؤال با ارتقاي عملكرد قوه مجريهارتباط مستـ

ياـ تأثيرگذاري قرار گرفتن كشور در شرايط خاص مانند شرايط جنگي

.اقتصادي بر رفتار نظارتي قانونگذارانهاي بحران
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و،شيب،به صورت مستقيم بر وزن مختلفهاي مواجهه كشور با بحران جنس

ت در.أثيرگذار بوده استتعداد سؤالات مطروحه از وزرا دومين دوره براي مثال

آن،مجلس شوراي اسلامي  هيچكدام از وزرا استيضاح نشدند كه يكي از دلايل

.تواند همراهي مجلس با دولت براي مديريت بهتر شرايط جنگي باشد مي

م و خذĤمنابع

 وچهارم، از دوره اول تا دوره بيست صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي،.1

و مركز اسناد مجلس شورا .ياسلاميكتابخانه، موزه

هاي اول تا اجلاسيه دوم دوره صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، دوره.2

و مركز اسناد مجلس شورا هشتم، .ياسلاميكتابخانه، موزه

و چهارم دوره هشتم صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، اجلاسيه.3 هاي سوم

و امور مجلس قوهـ اول دوره نهمو اجلاسيه  روزنامه رسمي كشور، معاونت حقوقي

.قضائيه

يك.4 زي عملكرد سؤال از وزرا در سال 1079/ بين معاونت نظارتر ذرهساله مجلس نهم

اقدامات از معاون نظارت مجلس شوراي اسلامي، چهارمين گزارش اول مجلس نهم

، به نقل از صورت مشروح مذاكرات مجلس نظارتي قوه مقننه در سال اول دوره نهم

و آمار ارائه. 1392سال ماهشوراي اسلامي، جلسه مورخه هشتم خرداد متن اين گزارش

س ميشده از تعداد باشگاه«توانيد از سايت اينترنتي ؤالات اجلاسيه اول دوره نهم را

:به آدرس زير دريافت نماييد»خبرنگاران

http://www.yjc.ir/fa/news/4403333 
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