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كل كشور1393حه بودجه ساليلايبررس

و توسعه روستايريمد.18 يريو عشاييت

دهيكچ

جاييتوســعه روســتا و اهمياز حيــگــاه و عــدالتيپيدر تحقــق الگــوياتيــت شــرفت

بايلانيچهارمعنوانبه،1393حه بودجهيلا. برخوردار است د توجـهيحه برنامه پنجم،

ايخاص و عملينسبت به خصـوصدرف برنامـه پـنجميكـردن تكـالياتيـن موضـوع

كل. داشته باشدييتوسعه روستا دولـتيمصارف بودجـه عمـوم با توجه به مجموع

لا ويرياعتبـارات مـد سـهم ارد تومـان اسـت،يليم 218,800كه 1393بودجهحهيدر ت

لايمصـارف بودجـه عمـوم از كـليريو عشـاييتوسعه روستا 5/1حـه،يدولـت در

ا و ميدرصد است مقاين ت ي ـروسـتاها از جمعيدرصـد30سه با سهم حدوديزان در

يدرصـد73در كنـار كـاهش نامتناسـبن سـهميـا. اسـت نامتناسـباريكشور، بسـ

نسبت بـهييروستايها اعتبارات راهيدرصد64وييروستايدنياعتبارات آب آشام

و توسـعهيعـدالت اجتمـاعيرا بـرايتواند زنـگ خطـريم، 1392قانون بودجه سال 

ژهيـوبهيخصوص توسعه فرهنگدريطرح مشخصحه،يلا. درآوردبه صداييروستا

بـ. نـدارديريو عشـاييروستايدر نواحيقرآنيهاتيفعال يطـرح اسـتان 223نياز

و عمران شهر«فصل ن، تنهـايشـيپيها، به مانند سال»يريو عشايي، روستايمسكن

نياختصـاص دارد كـه فلسـفه وجـودييروستايك طرح به نواحي آبيز، تـأم ي ـآن ن
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ب كـه از آن اسـتيبرنامه پنجم توسعه حـاكيبررس. تهران استيبرايهداشتشرب

و مهمتـر از آن،ي، صـرفاً عمرانـييبرنامه نسبت به توسعه روستانياكرديرو نبـوده

و اقتصاد روستايتوجه خاص ا. داشته استيينسبت به اشتغال ل ي ـتحلن، ي ـبا وجـود

مدياجزا و توسعه روستايرياعتبارات لايريو عشاييت  1393حه بودجـه سـاليدر

م روينشان . اسـتيالبـدكوي، عمرانـياز نـوع خـدمات حـهيلانيايرد اساسكيدهد،

و فاضلاب«و» خدمات سلامت«كه دو گروهيا گونه به از66در مجمـوع» آب درصـد

و توسعه روستايريكل اعتبارات مد و اشـتغال را از آن خود كردهيريو عشاييت انـد

ردييروستايكارهاوو كسب طياست كه در شرايحالدرنيا.ف مشخص استيفاقد

بايالمللنيب ويباشـد كـه حـداكثر بـازدهيد به نحـويموجود، نحوه استفاده از منابع

و عـدالت را بـه ارمغـان آورديدستاوردها در زم ويطيدر شـرا. نه رشد كـه توسـعه

اسـت، احـداث جـاده، جـدول، برخوردارياز بودجه محدودكشوريعمران روستاها

ا و از قبيــپــارك ينقــش چنــدانازين نــواحيــاواقعــاً در توســعه روســتاها،ل در يــن

و مديبندتياولولذا برخوردار نبوده و توسعه روستايرياعتبارات بايريو عشاييت

و درآمـدزايرو تغيـباييكرد توسعه اشـتغال ن سـرجمع اعتبـاراتيهمچنـ. ابـدير ييـد

تقويد با تأكيبايريو عشاييروستا ماننـديو اقتصـاديفرهنگـيهـاتيـت فعاليد بر

ي، فـرآوريخـانگيكارهـاو، كسـبيع دسـتي، صنايو كشاورزييروستايگردشگر

.ابديشيپاك، افزايد انرژيو توليو كشاورزيخانگيپسماندها
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 مقدمه

ـياسـلاميو الگـويدر تحقـق عـدالت اجتمـاعيار مهمـينقش بسـييتوسعه روستا

و عدالت دارديپيرانيا كبيبن. شرفت خمير انقلاب اسـلاميانگذار د ي ـتأك)ره(ينـي، امـام

و كشاورزيخاص ويبر حفظ روستاها ايكـيو رونق آنهـا داشـته يرادات جـد ي ـاز

هميرژ :نديفرمايم امام،نمونه حضرتيبرا. اندن موضوع عنوان كردهيم شاه را

زيمسئول« بيت ما امروز و مسـئله ...ميمان را آباد كنـد خودمان مملكتيااد است

ريكشاورز ، همـهيعـيمملكـت از نظـر منـابع طب ...س امـور اسـتأدر كشور مـا در

زم. زش خوب استيچ و و مردمش آگاهيآب يو در فكر كشاورز] بوده[ن خوب دارد

و بادهستند تقويد آنها را تشويولت و و امكانـات لازم را در اختيت بنمايق ار آنهـايـد

ص17ج فه امام،يصح(» بگذارد اين تأكيهمچن). 130، يط زنـدگين شرايشان بر تأميد

هم سا كشاورزان كشور ت از آن دارد كه نظـريحكا) ساكنان شهرها(ر مردميسطح با

تقويا و بــه ســمت توســعهيريو عــدم ســوگييت روســتايــت جمعيــشــان بــر حفــظ

ا برنامه«.بوده استينيشهرنش طيشـرانيتـأم شـور، بـاكيشـاورزكهكن استيما

هميزندگ سا دهقانان، حدكمردمريسطح رايداخلـيازهاينهيلكهكبرسديشور، به

 ). 335ص،4جلد،فه اماميصح(» ...برآورده سازد
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ييروستايت نواحيروند كاهش جمع

طياز جمعييروستايسهم نواح درصـد29به79، از 1390ـ 1280دورهيت كشور،

دريهمچن. ده استيرس اخين از13ر، تعداد شهرها، حدوديك قرن و  100برابـر شـده

انهيسـال نـرخ رشـديبررسـن،يـابـر عـلاوه.افته استيشيمركز افزا 1331مركز به

مييو روستايت در نقاط شهريجمع بـه بعـد، همـواره 1315دهد كه از سـالينشان

بـ بـهيت شهرينرخ رشد جمع ن رونـديـا. بـوده اسـتييروسـتاش از نقـاطيمراتـب

طبيكننده دخالت عوامل منعكس ل شـهريمهاجرت، تبديعني(تيجمعيعيفراتر از رشد

و بهينيز روند شتابان شهرنشين1نمودار. باشديم...) به روستا ريبـه تصـويخوب را

آ. كشانده است جهـان، اشـارهيشدن در سطح كشورهايشهرينگر ندهيدر گزارش

بكشده است  ا حـالدريشورهاكشتريه دريتوسـعه، در جهـت و تعـادل جـاد تـوازن

ت دفتـر امـور ي ـبخـش جمع(اند برداشتهياصلاحيهات خود، گاميجمعييع فضايتوز

).2004سازمان ملل،يو اجتماعياقتصاد
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 1390ـ 1335شور در دورهكينيو روستانشينيزان شهرنشيم.1 نمودار

و مسكنيج سرشماريده نتايگز:مأخذ .1390،نفوس

بهكيسنواتيها بودجه دريت اساس ـي ـسـاله دولـت از اهمكيمثابه برنامه شور

و سند چشم بودجـه سـالكهيياز آنجا. انداز برخوردارند تحقق اهداف برنامه توسعه

به 1393 طب چهارمسال مربوط س عتاًيبرنامه پنجم توسعه است، يهـا اسـتيتوجه به

و تع سييبرنامه پنجم يها، ضرورت جـد استين نسبت بودجه با اهداف مندرج در آن

و رشــد متــوازن. دارد و كــاهش فاصــلهييو روســتايشــهرينــواحتــوازن بودجــه

سييها دغدغهويآنها از مسائل اساسيافتگي توسعه نظاميكليها استياست كه در

لامنعكس شده  بايو حـال در ادامـه، ابتـدا. آن داشـته باشـديبرايد پاسخ مناسبيحه

مطـرحيريو عشـاييتوسـعه روسـتا خصوصدرف قانون برنامه پنجم توسعهيالكت

لا و سپس نسبت ا 1393حه بودجهيشده تيبا تغيالكن و و رات اعتبـارات طـرحييف هـا
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مقايها برنامه لبتـه بـها. شـوديميبررس 1392سال بودجه سه با قانونيمربوطه در

ي، صـرفاً در مـوارد 1392قـانون بودجـهيهـا وسـتيپييل عدم انتشار مـتن نهـايدل

لا1392سه انجام شده است كه ارقام مصوبيمقا .اند ذكر شده 1393حهي، در

لايتحليشناس روش  1393حه بودجهيل

و توسـعه روسـتايريمـرتبط بـا مـديهـا برنامهيابيارزيلكطور به يريو عشـاييت

لاك ويساختار بخشليدلبهن،يشيپيها به مانند سال 1393حه بودجه ساليشور در

حاكپرا هكـ مواجه است، چرايفراواني، با دشوارييروستايزيرم بر نظام برنامهكنده

و عمران روستا نيو راهبردينظارتشور فاقد نهادكييخدمات ز فصـل مشـخصيو

و در نت قبيهـا جه، برنامهيبوده وكمسـ«ل ي ـمربوطـه، در قالـب فصـول مختلـف از ن

و سـلامت«،»يريو عشـايي، روسـتايعمران شـهر و منـابعيشـاورزك«،»بهداشـت

و«و»يعيطب و نهادهاو وزارتخانه پراكنده شده»ياجتماعنيتأم رفاه يگونـاگونيها

ا عهده تيدار و وظايالكن و متول برنامـهيندگكل پراكمشبر علاوه.ف هستنديف ان، ي ـهـا

و طرح از برنامهيبرخ لايها ها ين نـواحي، ب ـ1393حـه بودجـهيفصـول مربوطـه در

تفكمشترييو روستايشهر و لذا آنهـاييو روستايشهريهان بودجهيبكيكبوده

برن طرحيبنابرا. رممكن استيغ و يشـهرينواحيمشترك براطوربهكهييها نامهها

تفكارائهييو روستا و امكان ازييروستاـيك شهريشده بودند آنها وجـود نداشـت

،»هـزار نفـر سـتيبريـزيشـهرهاوانييروستا گانيرامهيب«. محاسبات حذف شدند

نيتأم« ـيز بهداشـتكـت مراي ـشـور بـا اولوكه اورژانـسكاز شـبيـن آمبولانس مورد
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ز«،»برنامه توسعه فرش دسـتباف«،»ييروستايدرمان وييربنـايخـدمات ارتباطـات

نكن مسـيتـأم«و» افتـهيو كمتر توسعهيياطلاعات در مناطق محروم، روستايفناور

ايمهمتر» شوركن سراسريمحروم ، اعتبـاراتيدر مطالعـه كنـون.ن مـوارد بودنـديـن

و طـرحه برنامهيلكمربوط به يهـا، از بخـشيريو عشـاييروسـتا مخـتصيهـا هـا

لا و توسـعه روسـتا.دي ـمسـتخرج گرد 1393حه بودجـهيمختلف يياعتبـارات عمـران

نيهافيمندرج در رد ذكـر البتـه لازم بـه.ز در محاسبات مدنظر قرار گرفـتيمتفرقه

طبياست كه اعتبارات فصل كشاورز نيعـيو منـابع وز اعتبـارات طـرحيـو هـا

بـيها برنامه عيو صـنايماننـد بـازار محصـولات كشـاورزيا كشـاورز مرتبط

ديكشاورز در فصول ايكه در .ن محاسبات وارد نشديگر آورده شده بودند،

ها افتهي

ا و توسـعه روسـتاياف برنامهين گزارش، ابتدا اهم تكاليدر ازييمربـوط بـه عمـران

مي ـنها برنامه پنجم استخراج شد تا در لايـت بـا قـانون 1393بودجـه حـهيزان انطبـاق

گ اهـميهـا، پـس از احصـا افتـهي، در بخـشيكل ـطـوربه.رديبرنامه مورد بحث قرار

و توسـعه روسـتايكلريتصوف برنامه پنجم، ابتدايتكال لايياعتبارات عمران حـهيدر

و در مرحلــه بعــديبررســ 1393بودجــه  و ارقــام تفصــ،يشــده اعتبــاراتيليآمــار

و طرح برنامه ميها ها نسـبت بـهن اعتبـاراتيـارات ييـتغسـپس. شوديمربوطه ارائه

به. گردديميبررس 1392ارقام مصوب بودجه  عـدم انتشـارليـدل بـه ذكر اسـت لازم
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ارقام مصـوب وجـوديبه برخي، عملاً دسترس)ها وستيپ( 1392بودجهيينهاقانون

ا و مقاينداشت بـ برنامـهيسه برخين مشكل، امكان بـيهـا را از دريمقا.ردن سـه فقـط

لا 1392انجام گرفت كه ارقام مصوبيموارد گر 1393حه بودجهيدر . ده بـود ي ـذكـر

لايت تركيدر نها زميب و توسـعه روسـتايرينـه مـديحـه بودجـه، در يريو عشـاييت

.شوديميبررس

 در قانون برنامه پنجم توسعهيريو عشاييتوسعه روستا.1

كهيبايكلطور به بـهياز مـواد برنامـه پـنجم، مبـاحثيهرچند در برخد اظهار داشت

ولـ مطـرح شـدهيريو عشاييتوسعه روستاخصوصدر ندهكصورت پرا ازياسـت،

و جامع مشخصطوربه)194(ن مواد مختلف قانون برنامه پنجم، مادهيب تر به بحث تر

م قانون برنامـه پـنجم،)194(ماده. پرداخته استييتوسعه روستا لـف بـهكدولـت را

ــود وضــع سيبهب ــهياســتگذاريت ــر، برنام ــريزي ــاهنگي، راهب و هم ــارت ــي، نظ نيب

وي، ارتقـايريو عشاييتوسعه روستايدر راستايياجرايها دستگاه سـطح درآمـد

وييروستايت زندگيفيك وكان شكشاورزان يريو عشاييروستاـياف شهركاهش

ذ. رده استك اين تكالياز مهمتريخلاصه، برخطوربهليدر ميف : شودين ماده مطرح

نوييتوسعه روستايها شاخصيارتقا) الف ،ييروستانيو ارائه خدمات

ازيحما)1ـب و زنج خوشـهت توسـعهيبا اولوييع روستايصنات يهـارهي ـهـا

،كوچكيكشاورزـيصنعت
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ـ ايو خدمات گردشـگرييروستايع دستيصناتوسعه)2ب و توسـعهيو جـاد

،يمحليبازارها

اي، بازسازي، نوسازيبهساز) هـ ويمحـيالبدكساختاريسازمنيو نكمسـط

،ياسلامـيرانيايمعماريبر الگوي، مبتنييروستا

فن)و وئارايبرايبا هدف توانمندسازانييمستمر روستاياو حرفهيآموزش ه

و مشارينو استفاده از خدمات  دات،يت توليفيكو بهبوديصنعتيهاتيت در فعالكن

و متوسطيو اشتغالزاينيكارآفريهاتيفعالو استقراريسامانده)ز  كوچك

و خدماتيتول طرييدر مناطق روستايد ،يو اعتباريماليهاق ارائه مشوقياز

و نگهداريترماحداث،)ط ايم ،ييروستايهاه راهكشبيسازمنيو

،ريتوسعه عشايها شاخصيارتقا)ي

طريت ماليحما)ك ويلات، وجـوه اداره شـده،يتسـهيق اعطـا ي ـاز ارانـه سـود

،يريو عشاييروستايتوسعه اشتغال خانوارهاكارمزد جهت 

بيتعم)س و گسترش صدييمه روستايم طر%) 100(درصـدو پوشش ق ي ـآن از

بيتقو و عشاييروستايمه اجتماعيت صندوق ،ريان

،ييجامعه روستايبرايورزشيها مكانينيبشيپ)ع

تعييروستايهاديهاه طرحيته)ف .ن محدوده روستاهاييو

ديتكالي، برخ)194(مادهبر علاوه نيف ر مـواد قـانون برنامـه پـنجميز در سـا ي ـگر

، دولـت)232(نمونه مادهيبرا. قابل احصا هستندييتوسعه روستاخصوصدر توسعه

و مسافر روستاهاو حمليساماندهرا نسبت به ينگهداريهاو پوشش برنامه نقل بار
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ا ست خانواريبيبالايروستاهايبرخورداروييروستايهاه راهكشبيسازمنيو

بحـث خصـوصدر.رده اسـت ك ـموظـف از راه مناسبيريان عشاكاسيها انونكو 

زيـن)11(، مـاده)194(مـاده»ب«بنـد بـر عـلاوه در برنامه پـنجم،ييروستايگردشگر

ميت ماليحما)11(ماده»ج«بند. ساخته استموضوع را مطرح ،يراث فرهنگـيسازمان

ايع دسـتيو صـنايگردشگر و فرهنـگ سـنتياز ويريعشـايجـاد مراكـز حفـظ آثـار

ت ي ـبـا رعايو تعـاونيردولتـيغيعمـوميو نهادهايتوسط بخش خصوصييروستا

ذكور ســازمان مــيهــاتيــرا از اولويو بــا هــدف توســعه گردشــگرين اســلاميمــواز

ميبندها. برشمرده است يو كشـاورزييروسـتايتوانند در توسعه گردشگريمذكور،

ايدار، نقش مهميپا وليرا ردياتيعمليد راهكارهايبايفا كنند، يبرايا بودجهيهافيو

رو همان. آنها در نظر گرفته شـود بهيطور كه مشخص است، كرد برنامه پنجم توسعه

و مهمتـر از آن، توجـه خاصـيعمران، صرفاًييتوسعه روستا نسـبت بـهينبـوده

و اقتصاد روستا .داشته استيياشتغال

لحـاظ وجود دارند كه بـهيدر كنار موارد فوق، در قانون برنامه پنجم مواد قانون

رويبخش مهميتيماه باياز . باشـديريو عشـاييروسـتايد متوجه نـواحيكرد آنها

و مشـاغليكار خـانگو گسترش كسببر)230( مادهو)80(ماده»ج«نمونه بنديبرا

باد كردهيبا هدف توسعه تأك از راه دور ايد بخش مهمياند كه درياز اعتبارات ن مـواد

ن اعتبـارات مربـوطيهمچنـ. ابدياختصاصييروستايبه نواحين بودجه سنواتيقوان

نيدر امـر تـأمر،يپـذبياقشـار آسـياجتمـاعيتوانمندسازخصوصدر)39(به ماده

ميبسييدار روستاياعتبارات توسعه پا ازيكـين،يـابـر علاوه.تواند باشديار اثرگذار
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مين مواديمهمتر نيتواند در تأميكه مـورديياز توسـعه روسـتايـن اعتبارات مـورد

گ ن مـاده دولـت را موظـف كـردهيـا. قانون برنامه است) 132(رد، مادهياستفاده قرار

ازيسـنواتيهـا بودجـه است كه در قالـب ازيدرصـد درآمـدها2، دوسـوم حاصـل

و گاز را به شهرستان و مناطق كمتر توسعه صادرات نفت خام ياجـرايافتـه، بـراي ها

كـه روسـتاها غالبـاً جـزء منـاطق كمتـريياز آنجا. اختصاص دهديعمرانيها برنامه

تلقي توسعه ايان بخش عمدهيشوند، بنابرايميافته بايدوسومن سهمياز ايـ، نيـد در

زيـو بـهيعمرانيها صورت هدفمند در طرحبهينواح و رسـاختيژه در رابطـه بـا هـا

. شوديگذارهيسرمايديتوليربناهايز

و زنجل شبكهيتشكيبرايبسترساز س ي ـتوليهـارهي ـهـا يهـا سـتميد، اسـتقرار

ــآب و بازياري ــود ــتحــت فشــار، بهب زمياراضــيابي ــه ــهي، ازجمل ــا ن ــه هســتييه ند ك

ين مـواردياز مهمتـريكـي. را دربر خواهد داشتييدر آنها، بازده بالايگذارهيسرما

سريكه تأث ميعير و رشد ارزشيور تواند در رشد بهرهيرا افزوده، كاهش پسماندها

يع فـرآوريو صـنايليع تبـديدر اسـتقرار هدفمنـد صـنايگـذارهيداشته باشد، سرما

ش سـهم صـادراتيمنجـر بـه افـزايگـذارهيسـرمانيـا. استيكشاورزيپسماندها

و كاهش سهم صادرات محصولات به شكل خام گرديفرآور ايشده و از طريده قيـن

بهياز معضلات كنونيكي . خواهـد كـرد حـليخصوص در بخش كشـاورز كشور را

نيديسو از ميتوليفراوانيپسماند كشاورزانهيسالزيگر عـدمليـدل بـه شـود كـهيد

و توسعه صنايزير برنامه ا ي ـقابلع مربوطه، عملاًيمناسب ويت آنهـا در جـاد اشـتغال

نم ارزش .رديگيافزوده مورد استفاده قرار
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م دولـت قانون برنامه پـنجم توسـعه)194(ماده»م«بند گـر،يديسو از لـفكرا

س كرده است طريقانون اساسـ چهارمو چهلاصليكليها استيدر چارچوب قيـو از

شـركتويدر بخـش كشـاورزيگذارهيت از توسعه سرمايحمايتخصص شركت مادر

ايريمديتخصص مادر يردولتـيغيهـا مشترك با بخشيگذارهيران، سرمايت منابع آب

زم%)49(نه درصدو تا سقف چهل ين، اقتصـادينـويبا فنـاورينه توسعه كشاورزيدر

دريـو نوپدييربنـايزيهـاو طـرحيورو بهره ويكشـاورزيهـا بخـشد و منـابع آب

رايريو عشـاييمنـاطق روسـتايتـيبافت جمعيسازو جوانييتوسعه مناطق روستا

دريايينامه اجرانييآ)6(طبق ماده.انجام دهد ئـتيهبيبـه تصـو 2/7/1391ن بنـد كـه

رسيوز يبـا همـاهنگ موظف شـده اسـتيو نظارت راهبرديزير برنامه معاونتد،يران

ــهوزارتخ نيشــاورزكجهــاديهــا ان ــو آن هرســاله صــرفاًروي ــارات از ســرجمع اعتب

تيها پس از بررس دستگاه اتياولويهاد فهرست طرحييأو درنييآنيدار موضوع نامـه

رديسـهم نامـه، قالب مبادلـه موافقت  عنـوان بـه مصـوبياف بودجـه ي ـرا در چـارچوب

شريش سرمايافزا« و و شـرنيتأممنظوربهتكه دولت در صندوق تكسـهام صـندوق

ايهاتكدر مشار .اختصاص دهديياجرايها به دستگاه»نامهنييآنيموضوع

 1393انه دولت در ساليدر برنامه ساليريو عشاييخلأ توسعه روستا.2

و نظـارتيزيـر معاونـت برنامـهيسـواز كـه 1393دولـت در سـال انهيسـال برنامه

ازيجمهور استيريراهبرد كلـكيمنتشر شده است، و برنامـهيسو وضـع اقتصـاد

ويدولت را تشريمال ويديسوازح كرده گـر در سـال بودجـه، نحـوه تحقـق اهـداف
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ميتكال ا. كنديف برنامه پنجم توسعه را مشخص نكـه، در فهرسـتينكتـه جالـب توجـه

بيكيمطالب سند منتشر شده دولت،  ،يشـهر عمـران«گانه، فصـلكيوستياز فصول

وقتيحالدر.است»يريو عشاييروستا ايكه ميبه شود، در كمـالين فصل مراجعه

و عنوان آن بـهيريو عشاييتعجب واژگان روستا از عنوان فصل مذكور حذف شده

و عمران شهرانهيسال برنامه«فصل  لازم بـه ذكـر اسـت،. مبدل شده اسـت»يمسكن

تغيچن ميايمحتوايو بررسفصل نبوده عنوانبه محدوديريين دهـدين فصل نشان

و)194(به مادهياچ اشارهيه كه اصولاً قانون برنامـه پـنجم توسـعه كـه بـه عمـران

نيريو عشاييتوسعه روستا و مشخص ست كه دولتياختصاص دارد، نداشته است

و راهبردهايبا چه رو ايدنبال تحقق تكالبهييكردها ليحال پس از تحل.ن ماده استيف

لاييبرنامه پنجم توسعه در رابطه بـا توسـعه روسـتا عنـوان بـه،1393حـه بودجـهي،

لايچهارم مـيحه بودجه برنامه پنجم مورد تحلين ت، ي ـرد تـا در نهايـگيل محتـوا قـرار

ايم لايزان انطباق .حه با قانون برنامه مشخص شودين

كليتصو و طرح برنامهير وييو توسعه روستاتيريمديها ها

لايريعشا  1393حه بودجهيدر

لا.1 بايدر مقا 1393حهياحكام ماده واحده  1392قانون سال ماده واحده سه

م 1392احكام ماده واحده قانون بودجه ساليل محتوايتحل دهد، احكام قابـلينشان

و توسعه روسـتايهاتيفعالين اعتبارات برايبه بحث تأميتوجه ييگوناگون عمران

قبيريو عشا ت ي ـمـدارس بـا اولويشـيسـامانه گرمايسـازو اسـتانداردنيتأملياز
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ايـتقو، مدارس روسـتاها و جديت دفـاتر موجـود و فنـاور ي ـجـاد دفـاتر يد ارتباطـات

و نگهداريحما،يياطلاعات روستا د بـرقيـو تولييروسـتايهـا شـبكهيت از توسعه

و پاكيدپذيتجد و روستاها،يگازرسان،ييروستايتوسعه ورزش همگان،ر به شهرها

و شهرهايخطوط گازرسانيلات جهت اجرايتسه يآبرسـانو فاقد گازيبه روستاها

. پرداخته استييشرب روستا

ريليم هزار مبلغ هشتماده واحده،»36«گر، طبق بنديديسو از از محلاليارد

و اجـرايتهيبرايدولتيها فروش سهام شركت يهـاو پـروژهيهـاديهـا طـرحيه

زمياولويدارا و نگهـدارينـه بهسـازيت در ،ييروسـتايهـا راهيروسـتاها، احـداث

و توســعه ورزش روســتا، احــداث خانــهييروســتايآبرســان براســاسييبهداشــت

نيـا»138«ن بنـديهمچنـ. در نظر گرفتـه شـد هر شهرستانيبرخورداريها شاخص

از اعتبـارات درصـد8حـداقل را مكلف نمود، استانيزير برنامهيشوراماده واحده،

بنيها را در اخت استانيعمران و شهرسـتان قـرارياد مسكن انقلاب اسـلاميار اسـتان

و بهسازيها طرحيتا صرف اجرادهد  گر،يديسواز.كنداستانيروستاهايعمران

و جـرائم تخلفـات سـاختمانو عوارض سـاخت، مقرر نمود»142«بند  از خـارجيسـاز

و خارج از محدوده روستاهايحر سقف،ياريدهيدارايم شهرها پانصـدو كهـزاريتا

معير ارديليم صدين استان واريال به حساب خزانه در درصدز تا درآمـد حاصـل آن

م و عمران روستاها دهيجهت توسعه  ـهمـان اسـتان توزيهاياريان هزي و نـهيع

.گردد
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بايدر مقا از آن اسـت كـهيهـا حـاكي، بررس1392بودجه قانون ماده واحده سه

لا و مــدخصــوصدري، مباحــث چنــدان1393حــه بودجــهيمــاده واحــده تيريتوســعه

تقوتنها. ندارديريو عشاييروستا ا ي ـكمك به و جديت دفـاتر موجـود د ي ـجـاد دفـاتر

و فناور . صورت مشخص مـدنظر قـرار گرفتـه اسـتبهيياطلاعات روستايارتباطات

از 1393شور اجازه داده است، در سالكز به وزارتين»9«تبصره»ح«بند ده درصد

ــاده»2«وجــوه تبصــره  ــانون مال)39(م ــق ــري ــزوده ارزش ات ب ــاف ــه در اختك ار آن ي

يو خـدماتيآلات عمرانـنيماشـنيتـأموكمـكيرد، را بـرايـگيوزارتخانه قـرار م ـ

دويزيشهرها دهير و هزياريست هزار نفر .دينه نمايها

و عمران شهر.2 يريو عشايي، روستايفصل مسكن

لا و عمران شهر1393حه بودجهيدر نيمهمتـريريو عشـايي، روستاي، فصل مسكن

در ابتـدا حـال. پرداختـه اسـتيريو عشـايياست كه به مباحث عمران روستايفصل

ول قـراريـو تحلين فصل مورد بررسياياهيسرمايهايياعتبارات تملك دارا گرفتـه

ميانهيسپس اعتبارات هز .شوديآن مطرح

و عمـران شـهرياهيسـرمايهـا يـي تملك دارايها طرح.1-2 ،يفصـل مسـكن

يريو عشاييروستا

يملياهيسرمايهاييتملك دارايها طرح) الف

و عمران شهر ملـيريو عشايي، روستايفصل مسكن ي، در مجمـوع دارايدر بخـش

ميبررس. برنامه مختلف است 10 هيشيپيها دهد به مانند ساليها نشان يچ طرحين،
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دهيـدييروسـتاينـواح خصـوصدرن فصـليايمليها از برنامهيدر رابطه با برخ

اينم و  نمونـهيبـرا. شـندكيمـكديـراييهـا صـرفاً عنـوان روسـتان برنامـهيشود

 ـصرفاً مربـوط بـه تقو»ييو روستاينقل شهرو حمل«برنامهيها طرح ت قطـار ي

حتكيشهر و چيلانشهرها بوده و كوچـكينقل شـهرهاو حمليبرايندانبرنامه

تحـت عنـواني، طرحـييو روسـتايالبته در برنامه خدمات شهر.ز نداردين متوسط

و نوساز« د شـده كـه هـدف آن از ردهيق»ينقل عمومو ناوگان حمليكمك به توسعه

خريخودروهاخارج كردن و نوسازيفرسوده، ميد و 50متوسط(بوسينياتوبوس

از بـهيهـايريگيپ. كوچك استيعموميو خودروها) درصد سهم دولت عمـل آمـده

م اخيوزارت كشور نشان يشـهرير، صـرفاً در نـواح ي ـدهد كه همه اعتبـارات طـرح

م بر»ييو روستايآب شهر«برنامهدر. شوديمصرف ن، طـرحيشيپيها خلاف سال،

. گرفته شده است در نظرييروستايآبرسانيهال مجتمعيتحت عنوان تكميا دوساله

پ ابرينيبشيطبق ارديـليم 1,300بـر بالغيمجتمع با اعتبار 924ن طرح، تعدادياساس

رددر.ل خواهد شـديتومان تكم و شـفاف اعتبـارات آب آشـام ي ـواقـع يدنيف مسـتقل

بـيشـيپيهـا كـه در سـالييروستا غين از و بـه صـورت درين رفتـه بـوده رشـفاف

قيهافيرد ميمتفرقه لايد اح 1393حه بودجهيشد، در .ا شده استيمجدداً

يســاز مقــاوم«و»ييو روســتايخــدمات شــهر«يملــيهــا در برنامــهنيهمچنــ

نميدييروستاينواحخصوصدريچ طرحيه»ها ساختمان البتـه در طـرح. شـوديده

ويتجه«يمل اينشان آتشيساماندهز كه مربوط به سـازمان»و نجاتيمنيو خدمات

دهيشهردار و اينييسكونتگاه روستايها است، تعدادياريها نيـز در زمـره اهـداف
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ول ويشـهريعـدم ذكـر آمـار جداگانـه مربـوط بـه نـواحليـدل بـهيطرح قرار دارد؛

تعييروستا از افتهين بودجه اختصاصيي، عملاً امكان و لذا به روستاها وجود نداشته

ا ك طـرحيـر تنهـا شـامليعشـايبرنامـه سـامانده.ن مطالعه خـارج شـديمحاسبات

و عمل« بيهمچن. است»ريعشايساماندهييات اجرايمطالعات جامع مل6نين از يطرح

و فاضلابيها سامانه«مربوط به برنامه ييروسـتايطرح متعلق به نواحدو،»پساب

تنهـا»ييو روسـتايشـهرينـواحيكالبديسامانده«برنامه گر،يديسواز.باشديم

از سه ملدهطرح يهـا طـرح. اختصاص داده اسـتييروستايخود را به نواحيطرح

 باارزش بافتيبهساز«شاملييروستاويشهريكالبديسامانده برنامهييروستا

يهـاديهـا طـرحياجـرا«و» روسـتاهايمطالعات جامع توسـعه كالبـد«،»ييروستا

بن»ييروستايبندو مطالعه سطحييروستا ياد مسكن انقلاب اسـلامياست كه توسط

م و تجه ساختمان«و» مسكن«يها برنامه. شودياجرا و تـدو«و» زاتي ـهـا نيمطالعـه

و مقررات يريو عشـاييروسـتايك طرح در رابطـه بـا نـواحيز هر كدامين» ضوابط

.دارند

و عمران شهر طـرح49ي، در مجمـوع، دارايريو عشايي، روستايفصل مسكن

ايملياهيسرماييتملك دارا مياست كه از مشـخص بـه طـور بـه طـرحدهان، تنهاين

ميريو عشاييروستاينواح و ويبرايتواند در بسترسازياختصاص دارد توسعه

در. مؤثر باشديريو عشاييعمران روستا از آن اسـتيطرح، حـاكدهنيا البته تأمل

ويخـدماتـيكالبـدـيكـيزيفيهـاتي ـآنها بـه سـمت فعاليريكه سوگ طـرح بـوده
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ــ زمياساس ــتايدر ــتغال روس ــعه اش ــه توس ويين ــاجرت ــد مه ــاهش رون و ك

ديساز معكوس نميآن ).1 جدول( شوديده

و عمران شهريملياهيسرماييتملك دارايها تعداد طرح.1جدول ،يفصل مسكن

لاييروستاـيك شهريبه تفكيريو عشاييروستا  1393حه بودجهيدر

 برنامهفيرد
 تعداد طرح

 مجموعييروستايشهر

و فاضلابيها سامانه1 426 پساب

7310ييو روستايشهرينواحيكالبديسامانده2

14014ييو روستايونقل شهر حمل3

314ييو روستايآب شهر4

و تجه ساختمان5 213 زاتيها

314 مسكن6

404ييو روستايخدمات شهر7

011ريعشايسامانده8

و تدو9 و مقرراتيمطالعه 112ن ضوابط

101ها ساختمانيساز مقاوم 10

391049 مجموع

.1393حه بودجهيلايهاه دادهيق برپايتحقيها افتهي:مأخذ

ياستانياهيسرمايهاييتملك دارايها طرح)ب

و عمران شهر«فصليدر قسمت استان تيز وضـعين»يريو عشايي، روستايمسكن

نمديديريو عشاييروستايها طرحيبرايمناسب  ـنمونـهيبرا. شوديه  223نياز ب
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طرح«ك طرح تحت عنوانين، تنهايشيپيهان فصل، به مانند ساليايطرح استان

يبهداشـت دفـعقيـطراز تهـرانشربآب كنندهنيتأم منابعيآلودگازيريجلوگ

اختصاص دارد كـه فلسـفهييروستايبه نواح» تهران استانيروستاها فاضلاب

نيوجود . تهران استيبراين آب شرب بهداشتيز، تأميآن

و عمـران شـهريريعشاـييروستايانهيهزيها برنامه.2-2 ،يفصل مسـكن

يريو عشاييروستا

و عمران شهر ، دو برنامه 1393حه بودجهيلايريو عشايي، روستايدر فصل مسكن

زميراهبر هزيينه توسعه روستايدر ديا نـهيكه صرفاً شامل اعتبـارات ده ي ـهسـتند،

ازيم يراهبـر«و»ييروسـتايالبـدك طـرحيراهبـر«يهـا برنامـه:شود كه عبارتنـد

اعتبـارات بـر عـلاوه هـمريعشـايالبته برنامه سـامانده.»ييروستاتيريمديها طرح

هزييتملك دارا .ز داردينيانهي، اعتبارات

و طرحر برنامهيسا.3 يريو عشاييو توسعه روستاتيريمديها ها

و جامعييمتولييكه توسعه روستايياز آنجا و فعاليكپارچه مربـوط بـهيهـاتينداشته

ذ و در ايياجرايهاف دستگاهيوظاليآن در فصول ن ي ـمختلف پراكنده شده است، لـذا در

و نهادها ديگزارش، فصول نيمرتبط و طـرحيدر نظـر گـرفتن تمـام منظـور بـهزي ـگر هـا

و اعتبارات مربوطه، مورد توجه قرار گرفتند برنامه ميمهمترجملهاز.ها تـوان بـهين موارد

ب«اعتبارات  و عشـاييكشاورزان، روستايمه اجتماعيصندوق متفرقـهيهـافيـرد«،»ريان

ز مـدارس ي ـطـرح تجه«،»انييبرنامه خدمات سلامت روستا«،»ييمربوط به توسعه روستا
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و تجه«،»يريعشا بـهيطـرح گازرسـان«،»ييروسـتايورزشـيهـانيز زمـيطرح احداث

. كرداشاره» فاقد آسفالتييروستايها طرح آسفالت راه«و» كشوريروستاها

مختلف استيها، خود شامل طرحييمتفرقه مربوط به توسعه روستايهافيرد

ميمهمترجملهاز كه زين آنها ليـ، تكمييروسـتايربناهـايتوان بـه كمـك بـه توسـعه

زيآبرسانيها مجتمع بـهيو اعتبـاريفنـيهاو كمكيصنعتينواحيها رساختيو

به(ييتوسعه اشتغال روستا ؛)ركشووم مناطق محرو ستاييرومركز توسعه مربوط

ز و فناورييربنايخدمات و كمتـريياطلاعات در منـاطق محـروم، روسـتايارتباطات

خم 100حساب(شوركن سراسرين محرومكمسنيتأم افته؛ي توسعه ينيحضرت امام

مسيارانه سود تسهيو))ره( ،يكل ـطـوربه حال در ادامه. اشاره كرديين روستاكلات

هزييتملك دارا(مجموع اعتبارات و برنامهه طرحيكل)يانهيو بايها ها تيريمدمرتبط

تفصبهيريو عشاييو توسعه روستا .شوديمارائهيليصورت

و آمار تفص و طرح اعتبارات برنامهيليارقام و توسعهتيريمديها ها

لايريو عشاييروستا  1393حه بودجهيدر

مديكلطور به و توسعه روستايري، مجموع اعتبارات لايريو عشاييت حه بودجـهيدر

ريليم 32,946,020، مبلغ 1393 كهيليم 3295ال، معادليون درصد27ارد تومان است

هز73وياهيسـرمايهاييآن تملك دارا مـ بـهيا نـهيدرصـد آن از نـوع  روديشـمار

لايف بودجـه عمـوم مصـار بـا توجـه بـه مجمـوع كـل.)2جدول( كـه حـهيدولـت در

و توســعه روســتايريســهم اعتبــارات مــدارد تومــان اســت، يــليم 218,800 وييت
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از كل اعتبارات،يريعشا م5/1، آنيهـا حـاك افتـهيگريديسواز.باشديدرصد از

و توسعهيريمدعمدهيها است كه اعتبارات طرح نسـبتيريو عشـاييروستات

،يدنيه اعتبـارات آب آشـامكـيا گونهبه.اند داشتهيقابل توجهاهشك 1392به سال 

و تجه ي، مطالعـات جـامع توسـعه اقتصـادييروسـتايورزشـيهـانيز زم ـي ـاحداث

بـهي، طـرح گازرسـانييروسـتاي، طـرح هـادييروسـتايهـا روستاها، آسـفالت راه

نكمسـي، بهسـازيير، بافـت بـا ارزش روسـتايعشـايكشـور، سـاماندهيروستاها

اييروستا مقاي ـاولويدارايسات فاضلاب روسـتاهايجاد تأسيو طرح سـه بـايت در

به1392ارقام مصوب سال  درصـد3و73،5/70،67،64،43،31،22،14،9ب ي ـترت،

، صـرفاً آسـفالتييروسـتايها راهخصوصدرنيهمچن).2جدول(افته استياهشك

هـييروستايها راه و مربـوط بـهيهـا راهيبـرايچ اعتبـاريمورد توجه قرار گرفته

ديريعشايها كانون قبيگر تكاليو ايل نگهداريف برنامه پنجم از شـبكهيسـازمنيو

نييروستايها راه .به شوسه، برآورد نشده استيل راه خاكيز تبديو

و ماش ـي ـتجهنيتـأميهـا در عوض، اعتبـارات طـرح آلات سـازمان امـورنيزات

ايريعشا ز مـدارسيـ، تجهيوامـتياولويدارايسات فاضلاب روستاهايجاد تأسي،

و طـرح جلـوگيالبدك، طرح مطالعات جامع توسعهيريعشا ياز آلـودگيريروستاها

يدرصـد32و39،38، 40،237ب رشـد ي ـترت كننده آب شـرب تهـران بـهنيتأم منابع

 توسـعه بـه كمـك«ارد تومان تحت عنـوانيليم 150ن مبلغيهمچن).2جدول(اند داشته

ويصـنعتينـواحيها رساختيزويآبرسانيها مجتمعليتكم،ييروستايربناهايز

تـوانيمـ. افته استياختصاص»ييروستا اشتغال توسعهبهياعتبارويفنيها كمك
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ب لايرشد اعتبارنيشتريگفت ازيولـ.ن موضـوع بـوده اسـتيز همـين 1393حهيدر

ارد تومان مشخص نشده است، طبق آنچه كـهيليم 150نياييكه دستگاه اجراييآنجا

و برنامـهيهافيرد1جدوليدر انتها يزيـر متفرقه آمده است، خود معاونت نظارت

ايراهبرد ايمسئول دين اعتبارات است تعيلن امر به و هـدف خـاصييل عدم ن برنامه

مياعتبارات مذكور، از اثربخشيبرا ارديـليم 240 گـر،يديسـواز. توانـد بكاهـديآن

ن زيز برايتومان و فنـاورييربنـايخدمات اطلاعـات در منـاطق محـروم،يارتباطـات

يافته در نظر گرفتـه شـده اسـت كـه متأسـفانه سـهم نـواحيو كمتر توسعهييروستا

اييروستا نياز .ستين اعتبار قابل احصا

و ماشيتجهنيتأم اعتبارات طرح د قابـل، رشـيريآلات سازمان امور عشانيزات

ايميبررس البته. خود اختصاص داده استبهيتوجه ميزان دهدين اعتبارات نشان

و البته كل طرحيكه عدد مطلق آن در مقا كه رشد داشتهييهاه طرحياند، و سه با هـا

يبـرا.ز اسـتيار نـاچياسـت، بسـ داشـتهيكه اعتباراتشان رشد منفييها برنامه

و ماش ـي ـتجهنيتـأم نمونه كل اعتبارات طرح دريريآلات سـازمان امـور عشـانيزات

ازييكه اعتبارات راه روستايحالدر است،ون تومانيليم 140، مبلغ 1393حهيلا پـس

رسيليم 115بهيارد تومانيليم 204كاهش  آبيهمچن. ده استيارد تومان ن اعتبـارات

رسارديليم 200بهيارد تومانيليم 529با كاهشييروستايدنيآشام . ده استيتومان

ويدارايها ذكر است كه مجموع اعتبارات طرح لازم به درخصوصديجدفيردرشد

ز مقايليم 170، مبلغييروستايربناهايكمك به توسعه سـه بـايارد تومان است كه در

و برنامه مجموع اعتبارات طرح .ز استيناچ) ارد تومانيليم 602(كاهشيدارايها ها
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مديصياعتبارات تخص.2 جدول و توسعه روستايريافته به يريو عشاييت

لايبه تفك و طرح در ريليم( 1393حه بودجهيك برنامه )اليون

 مجموع
يهاييداراكتمل

ياهيسرما
يانهيهز

و طرح درصد برنامه
رييتغ

سرجمع
1393حهيلا

قانون
1392 

حهيلا
1393 

قانون
1392 

1393حهيلا
قانون
1392 

- 0 - 0 0 0 -
ــر ــه راهبــ آبيبرنامــ

ييروستا

- 5,325 - 0 0 5,325 -
طــرحيبرنامــه راهبــر

ييروستايالبدك

- 17,888,815 - 0 0 17,888,815 -
برنامــه خــدمات ســلامت

انييروستا

- 21,782 - 0 0 21,782 -
يهـاطرحيبرنامه راهبر

ييت روستايريمد
60/21- 1,028,408 1,311,680 682,843 1,039,891 345,565 271,789 ريعشايبرنامه سامانده

61/38 20,370 14,696 20,370 14,696 0 0
ز مـــدارسيـــطـــرح تجه

يريعشا

77/2- 270,000 277,689 270,000 277,689 0 0
ا ــرح ــاد تأسيط ــاتيج س

يفاضـــلاب روســـتاها
تياولويدارا

01/40 162,000 115,704 162,000 115,704 0 0
ا ــرح ــاد تأسيط ــاتيج س

يفاضـــلاب روســـتاها
يوامـتياولويدارا

25/9- 140,000 154,272 140,000 154,272 0 0
يطــرح جـــامع بهســـاز

يين روستاكمس

57/13- 100,000 115,704 100,000 115,704 0 0
بافـت بــايطـرح بهســاز
ييارزش روستا

45/38 10,000 7,223 10,000 7,223 0 0
طــرح مطالعــات جـــامع

روستاهايالبدكتوسعه

21/67- 520 1,586 520 1,586 0 0
طــرح مطالعــات جـــامع
ــاد ــعه اقتصـــ يتوســـ
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 مجموع
يهاييداراكتمل

ياهيسرما
يانهيهز

و طرح درصد برنامه
رييتغ

سرجمع
1393حهيلا

قانون
1392 

حهيلا
1393 

قانون
1392 

1393حهيلا
قانون
1392 

روستاها

51/70- 26,000 88,173 26,000 88,173 0 0
و تجه يهانيز زميطرح احداث

ييروستايورزش

52/30- 165,000 237,477 165,000 237,477 0 0
ــان ــرح گازرسـ ــهيطـ بـ

كشوريروستاها

97/63- 1,150,000 3,192,000 1,150,000 3,192,000 0 0
ــاآســــــفالت راه يهــــ

ــتا ــتاهاييروسـ يروسـ
بدون جاده آسفالته

35/237 1,400 415 1,400 415 0 0
ــرح أـمط ويــتجهنيتـ زات
آلات سـازمان امـورنيماش
يريعشا

32/32 8,000 6,046 8,000 6,046 0 0
ــوگ ــرح جلـــ ازيريطـــ

كنندهنيتأم منابعيآلودگ
تهرانآب شرب

- 3,300,000 - 0 0 3,300,000 -
ب يمــه اجتمــاعيصــندوق
و عشاييروستا ريان

- 1,760,000 - 1,280,000 - 480,000 هاياريده

- 3,749,400 - 1,801,400 - 1,948,000 -
اـفياعتبارات رد متفرقـهيه

ييمربوط به توسعه روستا

05/43- 1,139,000 2,000,000 1,139,000 2,000,000 0 0
ــرا ــادياجـ ــرح هـ يطـ
ييروستا

57/72- 2,000,000 7,290,000 2,000,000 7,290,000 0 0 ييروستايدنيآب آشام
- 32,946,020 - 8,956,533 - 23,989,487 - مجموع

.1393حه بودجهيلايهاه دادهيق برپايتحقيها افتهي:مأخذ

.ستها به دادهيابيه مفهوم عدم دستبـ:ادداشتي
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آب.1 يدنيآشام اعتبارات

اح لازم به تحـت عنـوانييروسـتايدنيآشـامآبيف مجـزا بـرايردكييايذكر است كه

و عمـران شـهركدر فصـل مسـ»ييروسـتا دارتي ـاولويآبرسـانيها مجتمعليتكم« ،ين

مليريو عشاييروستا مـ گام رو به جلـو بـهكيددار،كويبه صورت طرح . روديشـمار

اك چرا رديه جاين هرچنـد.ن برخوردار اسـتيشيپيها نسبت به ساليتر باثباتگاهيف از

اياختصاص رد خصـوصدر دهنده اقدام تازه دولتن موضوع در ظاهر، نشانيف مجزا به

مبهييروستايدنيآب آشام وليشمار مـيبررسيرود، يهـاه در سـال ك ـدهـديها نشان

اي، اعتبارات قابل توجهيقبل بيبسـن موضوعيبه سـاليارد بـرآورديليم 200از شتريار

ييروسـتايدنيبه آب آشاميصينمونه اعتبارات تخصيبرا. افته استي اختصاصـ 1393

به1392و 1391يها در سال و اعتبارات مصـوب سـاليليم 215و 994بيترت، ارد تومان

دريدنيآب آشـامياز منـابع اعتبـاريهرچند برخـ. ارد تومان بوده استيليم 729، 1392

وليطول سال مشخصم ارد تومـانيـليم 153نمونه چنانچه تنهـايبه هرحال برايشود،

افتـهيصيتخصييبه آب روستاياستانكتمليها از محل طرح 1390ه در سالكياعتبار

لاكـي، حداقل اعتبـار)3جدول(مبنا قرار داده شود عنوانبه است،  1393حـه بودجـهيه در

شويبا طور كه گفتـه شـد، همانيلكطوربه.ارد تومان استيليم 5/382د،د در نظر گرفته

ميدر مقايياعتبارات آب شرب روستا يدرصـد6/72اهشك، 1392زان مصوبيسه با

.داشته است
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 1393ـ 1390ييروستايدنياعتبارات آب آشامياجزا.3جدول
ريليم( )اليارد

1393∗ 1392∗ 1391∗ 1390∗ سال

 منبع
2,000 0 0 2,555  قانون برنامه پنجم) 180(ماده

0 0 0 3,810  1390بودجه»2«بندياز مازاد نفت

0 1,500 674 986
ل سـازمانيكقانون تشـ)12(و مادهيم مقررات ماليقانون تنظ)10(ماده

ت بحرانيريمد

0 0 455 1,534 ياستانكتمليها طرح

0 0 385 1,055 و گاز  دو درصد نفت

0 0 641 0  55000فيردييبه توسعه روستاكمك

0 2,400 0 0  ماده واحده»12«بند19جدول

0 390 0 0  1392قانون بودجه»76«بند

0 3,000 0 0  متفرقه 530000فيرد

2,000 7,290 2,155 9,940  مجموع
ن: مأخذ لايوزارت و .1393حه بودجهيرو

و عـدد سـال 1392و ارقام سال افتهيصيتخص 1391و 1390يها اعداد سال: توجه∗ يبـرآورد 1393مصـوب

. است

 اعتبارات متفرقهياجزا.2

ردمشخص شد،2همانطور كه در جدول متفرقه مربوط بـه توسـعهيهافياعتبارات

مد11،ييروستا و توسـعه روسـتايريدرصد از اعتبارات ليرا تشـكيريو عشـاييت

تفكياياجزا. دهديم درين اعتبارات به كمـك«. انـد مورد اشاره قرار گرفتـه4جدولك

ز و اشتغال روسـتايبه توسعه و فاضـلابيهـاتكان شـريـزكمـك«و»ييربناها آب
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بيليم 130و 150با»ييروستا ن سهم از اعتبارات متفرقه را به خـوديشتريارد تومان،

ميليم 375اعتبارات متفرقه در مجموع شامل.اند اختصاص داده .شوديارد تومان

رد.4 جدول و توسعه روستايهافيبرآورد اعتبارات ييمتفرقه مربوط به عمران

لا ريليم( 1393حه ساليدر )اليون

 مجموع

كتمل

يهاييدارا

ياهيسرما

يانهيهز فيرد

200,000 200,000 0 مسيارانه سود تسهي يين روستاكلات

1,300,000 0 1,300,000 شريزكمك و فاضلاب روستايهاتكان ييآب

600,000 0 ايسرو 600,000 و ذهاب دانشيس ييآموزان مناطق روستا اب

0 0 0
و ذهاب دانشيا يروزه مـدارس شـبانهبييآموزان روستا اب

ن زكمتمرمهيو مدارس

0 0 0
و فناور ينه خـدمات عمـوميهزـ اطلاعاتيوزارت ارتباطات

ييروستاياجبار

1,500,000 1,500,000 0

كمـــك بـــهـركشووم مناطق محرو ستاييرومركز توسعه

ز ويآبرسـانيهـال مجتمـعي، تكمييروستايربناهايتوسعه

بـهيو اعتبـاريفنيهاو كمكيصنعتينواحيها رساختيز

ييتوسعه اشتغال روستا

100,000 100,000 0
فاقدييروستايدرمانـيز بهداشتكمرايد آمبولانس برايخر

ت مناطق محروميآمبولانس با اولو

48,000 0 ييروستايتوسعه ورزش همگان 48,000

1,400 1,400 0 و تجه ساختمان يريزات سازمان امور عشايها

3,749,400 1,801,400 1,948,000  مجموع
.1393حه بودجهيلايهاه دادهيق برپايتحقيها افتهي:مأخذ
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ياد مسكن انقلاب اسلاميبن.3

لا بن1393حه بودجهيدر ريليم 1,409,000ياد مسكن انقلاب اسلامي، اعتبارات ال ي ـون

از آن است كه سـرجمع اعتبـاراتيتر حاكقيدقيكه بررسيحالدر عنوان شده است،

بنيا ريليم 1,849,106ادين ريليم 440,106ن تفاوتيا).4جدول(ال استيون يالي ـون

نكمسـنيتـأمويين روسـتاكلات مسـيارانه سود تسـهيمربوط به مجموع اعتبارات

خم 100حساب(شوركن سراسريمحروم است كه در سرجمع))ره(ينيحضرت امام

ا بنياعتبارات دين نين محـرومكمسنيتأم،ييروستايهاديها طرح. ده نشده استياد

و طرح جامع بهسازكسراسر بيـ، بـه ترتييمسكن روستايشور ازيشـتريب ن سـهم

بناعت بهياد مسكن انقلاب اسلاميبارات . اند داده خود اختصاص را

بن.5جدول مسياعتبارات لاين انقلاب اسلامكاد  1393حهيدر

 مجموع
تملك
ييدارا

يانهيهز  طرح

1,139,000 1,139,000 0 ييروستايهاديهاطرح
200,000 200,000 0 يين روستاكلات مسيارانه سود تسهي

240,106 0 240,106
و شهرسازكوزارت مس حسـابـين انقلاب اسـلامكاد مسيبنـين

خم 100 ن سراسـرين محـرومكمسـنيتـأمـ)ره(ينـيحضرت امام
شورك

20,000 20,000 0 تيبرنامه حما و گروهيأمت از درآمدمكيهان مسكن محرومان
140,000 140,000 0 ييمسكن روستايطرح جامع بهساز
10,000 10,000 0 روستاهايمطالعات جامع توسعه كالبد
100,000 100,000 0 ييبافت باارزش روستايبهساز

1,849,106 1,609,000 240,106 مجموع
لايق برپايتحقيها افتهي:مأخذ .1393حه بودجهيه
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لايل تركيتحل زم 1393حه بودجهيب مديدر و توسعه روستايرينه ييت

يريو عشا

د ايگــريدر بخــش و توســعهيريافتــه بــه مــديصيمطالعــه، اعتبــارات تخصــن يــاز ت

بريريو عشاييروستا و برنامهت طرحياساس سنخ، به ها تقس12ها م شـد تـايگروه

و بهترر روشنيتصو لاياز تركيتر ارديـليم 3295عيو نحوه توز 1393حه بودجهيب

ب بهين اجزايتومان در آ مختلف و جامعمنظوربهنيهمچن.ديدست تـر شـدنقيـدق تر

ــتحل ــاراتيلايريو عشــاييو توســعه روســتاتيريمــدب بودجــه يــل تركي حــه، اعتب

بهيهافيرد و توسـعهيريمديدرصد از كل اعتبارات برآورد11ييتنها متفرقه كه ت

لايريو عشاييروستا ميرا تشك 1393حه بودجهيدر بـيل 12يهـان گـروهيداد، در

شديتوزتيسنخيگانه مربوطه، برمبنا ).2نمودار(ع

ا  سـاتيتأس جـاديايهـا، شـامل طـرح»فاضـلابوآب«، گـروهيبنـدن طبقهيدر

و وامياولويدارايروستاها فاضلاب آبيت يري، طـرح جلـوگييروسـتايدنيآشام،

طرنيتــأم منــابعياز آلــودگ فاضــلابيق دفــع بهداشــتيــكننــده آب شــرب تهــران از

ويروستاها ؛ گـروهييروسـتا فاضـلابوآبيهـاتكشـرانيـزكمكاستان تهران

و طــرحييروســتا ســلامت خــدمات شــامل برنامــه»انييســلامت روســتا« ــأم ان نيت

يدرمـانـيبهداشـتزك ـمراتي ـاولو بـا شـورك اورژانـسهكشـبازين مورد آمبولانس

،ييروسـتايالبـدك طـرحيراهبـر شامل برنامـه»ييت روستايريمد«؛ گروهييروستا

دهييروستاتيريمديها طرحيراهبر برنامه »ريعشـا«هـا؛ گـروهياريو پرداخت به

زات ي ـتجهنيتأمو طرحيريز مدارس عشاير، طرح تجهيعشايشامل برنامه سامانده
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يرنده طرح جامع بهسازيدربرگ» مسكن«؛ گروهيريآلات سازمان امور عشانيو ماش

»يتوسـعه كالبـد«؛ گـروهيين روسـتاكلات مسـيارانه سود تسهيويين روستاكمس

يالبـدك، طـرح مطالعـات جـامع توسـعهييبافت با ارزش روستايشامل طرح بهساز

و طرح هاد ز«؛ گروهييروستايروستاها  توسـعه بـه شـامل كمـك»ييربنـايتوسـعه

ويصـنعتينـواحيها رساختيزويآبرسانيها مجتمعليتكم،ييروستايربناهايز

و طرح مطالعـات جـامع توسـعهييروستا اشتغال توسعهبهياعتبارويفنيها كمك

يبـه روسـتاهايرنـده طـرح گازرسـانيدربرگ»يگازرسان«روستاها؛ گروهياقتصاد

و تجه» ورزش«كشور؛ گروه وييروسـتايورزشـيهـانيز زم ـي ـشامل طرح احداث

ييروســتايهــا شــامل آســفالت راه» راه«؛ گــروهييروســتايتوســعه ورزش همگــان

جيروستاها ب»يمه اجتماعيب«اده آسفالته؛ گروه بدون يمـه اجتمـاعيشامل صـندوق

و عشاييروستا و گروهيان ايشامل سرو» آموزش«ر و ذهـاب دانـشيـس آمـوزان اب

ميتحقيها افتهي. استييمناطق روستا كهيق نشان » خدمات سـلامت«دو گروه دهد

و فاضلاب«و در مجموع11و55بيترتبه» آب و از66درصد كل اعتبارات درصد

مديصيتخص و توسعه روستايريبه از آن خود كـردهيريو عشاييت 34.انـد را

بينيدرصد مابق د10نيز مـهيب«ب شـامل ي ـترتع شـده اسـت كـه بـه ي ـگـر توزيگروه

ز«،»)درصد5(ييت روستايريمد«،»)درصد10(ياجتماع ،»)درصد5(ييربنايتوسعه

4. شـوديمـ»)درصـد3(ريعشـا«و»)درصـد3(راه«،»)درصـد4(يتوسعه كالبـد«

بينيدرصد مابق و ورزش توزين آموزش، گازرسانيز نمـودار(ع شده استي، مسكن

).3و2
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توانـد بپـردازد، گـروه توسـعهيمـ يـيه به موضوع اشتغال روستا

و مطالعـات جـامع اقتصـاد  يـي روسـتاي در آن به توسعه اشـتغال

زچنانچه بر فرض، همه اعتبارات توسعه صرفييبنايرتوسعه

م نتيشود، و كسبيتوان تنهـاييكار روستاو جه گرفت، اشتغال

و توسعه روستايريت مد  1393حـه بودجـهيلايريو عشاييت

رويميكلطوربهنيبنابرا.ص داده است كـرد غالـبيتوان گفت كـه

لايريو عشـا يي توسعه روستا ـي، خـدمات 1393حـه بودجـهيدر

زيحه از نظر تقو ور دچـار بهـرهيياشـتغال روسـتايها رساختيت

و توسعه روستايري اعتبارات مد لايريو عشاييت  1393حه بودجهيدر

.1393حه بودجهيلايهاه دادهي پا

0

10,000,000

20,000,000

خدمات

سلامت

و  آب

فاضلاب

بيمه 

اجتماعي

مديريت 

روستايي

توسعه 

زيربنايي

توسعه 

كالبدي

راه عشاير آموزش مسكن

روستايي

___________

كهيتنها گروه

دييبناريز است كه

چ. اشاره شده است

شيياشتغال روستا

درصد از اعتبارا5

خود اختصاص را به

ويرياعتبارات مد ت

لايكالبد و حيبوده

.استيكاست

ب اعتيترك.2نمودار

برقيتحقيها افتهي:مأخذ

م

رو

گازرساني ورزش
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و توسعه روستايري اعتبارات مد لايريو عشاييت  1393حه بودجهيدر

و توسعه روستايريد لايريو عشاييت ، مبلـغ 1393حه بودجهيدر

درصـد73وياهيسرمايهاييدرصد آن تملك دارا 27ن است كه

م به م. روديشمار تيريمـديتوان اظهار داشت، بودجه عمرانـيلذا

بسيريو عشا پايسهم هزيترنييار آنيا نـهينسبت به اعتبـارات

زيتواند تقوي يريو عشـاييروسـتايمناسب نواحيها رساختيت

لا. سـازد كـه 1393حـه بودجـهيبـا توجـه بـه مجمـوع كـل اعتبـارات

و توسعه روستايري تومان است، سهم اعتبارات مد ،يريو عشـاييت

5
11%

10%

5%
5%

4% 3% 3% 2% 1% 1% 0%

سلامتخدمات فاضلابوآب اجتماعيبيمه روستايي
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آموزش روستاييمسكن گازرساني ورزش
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ب اعتيترك.3نمودار

.همان: مأخذ

يريگجهينت

مجموع اعتبارات مد

تومان ارديليم 3295

يانهيآن از نوع هز

ييو توسعه روستا

ا و ميداشته ين امر

را دچار مشكل سـا

ارد تويليم 204,618

55%

روستامديريت

عش

ورز
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م5/1بودجه دولت،يمصارف عموماز ميا. باشديدرصد مقاين سه بـا سـهميزان در

و. ار انـدك اسـتيت كشـور، بسـيروستاها از جمعيدرصد30حدود  تـوازن بودجـه

آنها از مسـائليافتگيو كاهش فاصله توسعهييو روستايشهرينواحرشد متوازن 

دريهاو دغدغهياساس ايكليها استيس مندرج 56/1ن سـهم ي ـنظـام اسـت كـه بـا

نيدرصد .ستيهرگز قابل تحقق

مدارسيشيسامانه گرمايو استانداردسازنيتأمج نشان داد،يطور كه نتا همان

و نگهداريحما،ت مدارس روستاهايبا اولو ديـو تولييروستايها شبكهيت از توسعه

و پاكيدپذيبرق تجد يبـرا هـا اسـتانياز اعتبـارات عمرانـ درصـد8حداقلي، اعطار

و بهسازيها طرحياجرا ريـليم هـزار هشـتو اسـتانيروستاهايعمران از ال ي ـارد

و اجرايتهيبرايدولتيها محل فروش سهام شركت يهاو پروژهيهاديها طرحيه

زمياولويدارا و نگهـدارينـه بهسـازيت در ،ييروسـتايهـا راهيروسـتاها، احـداث

و توسعه ورزش روسـتا، احداث خانهييروستايآبرسان مـوارد جملـهاز،ييبهداشت

ولـ 1392 است كه در ماده واحده قانون بودجهيمهم مـادهيمدنظر قرار گرفته است،

لا . به آنها نداشته استيخاص توجه 1393حهيواحده

و عمران شهريها برنامهيبررس ازي، حاكيريو عشايي، روستايفصل مسكن

ا از برنامهيآن است كه برخ هـيينكه عنوان آنها روستايها با وجود يچ طرحـياست،

ينقـل شـهرو حمل«برنامهيها طرحنمونه،يبرا. ندارندييروستاينواحخصوص در

تقو»ييو روستا و حتـكيت قطـار شـهريصرفاً مربوط به  برنامـهيلانشـهرها بـوده

هـيابر علاوه.ز نداردينو متوسط كوچكينقل شهرهاو حمليبرايچندان چ طـرحين،



345678
را)ا
�01/.-, +و*(__________________________________________ �� 

دريريو عشـاييروسـتايژه قرآن در نواحيوبهيفرهنگيهاتيفعاليبرايمشخص

و مسـكن شـهر. نظر گرفتـه نشـده اسـت دريريو عشـايي، روسـتايفصـل عمـران

ايملياهيسرماييطرح تملك دارا49يمجموع، دارا مياست كه از  طرحدهان، تنهاين

مـيريو عشـاييروسـتايمشـخص بـه نـواح طـور به و درياختصـاص دارد توانـد

و عمران روستايبرايبسترساز بـيهمچنـ. ؤثر باشـدمـييتوسعه طـرح 223نين از

يريجلوگ طرح«ك طرح تحت عنوانين، تنهايشيپيهان فصل، به مانند سالياياستان

 فاضــلابيبهداشــت دفــعقيــطراز تهــران كننــده آب شــربنيتــأم منــابعيآلــودگ از

آنياختصاص دارد كـه فلسـفه وجـودييروستايبه نواح» تهران استانيروستاها

. تهران استيبرايآب شرب بهداشتنيز، تأمين

طرحگر،يديسو از نسبت بـهيريو عشاييعمده عمران روستايها اعتبارات

،يدنينمونـه اعتبـارات آب آشـاميبـرا. انـد داشتهياهش قابل توجهك 1392سال 

در مقايعشايو ساماندهييروستايها آسفالت راه سه با ارقـام مصـوب سـالير

به1392 يف مجزا بـرايردكيياياح.افته استياهشكدرصد22و73،64بيترت،

ــوانييروســتايدنيآشــام آب ــتكم«تحــت عن ــاولويآبرســانيهــا مجتمــعلي  دارتي

مس»ييروستا و عمران شهركدر فصل بـه صـورت طـرحيريو عشـايي، روستاين

مكيددار،كويمل رد. روديگام رو به جلو به شمار مجـزا بـهف ي ـهرچند اختصاص

يدنيآب آشـام خصـوصدر دهنـده اقـدام تـازه دولـتن موضـوع در ظـاهر، نشـانيا

مبهييروستا ولـيشمار مـيبررسـيرود، ،يقبلـيهـاه در سـال ك ـدهـديهـا نشـان
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اياعتبارات قابل توجه بيبسـن موضوعيبه ازيار يبـرآورد تومـان ارديليم 200شتر

.افته استي اختصاصـ 1393سال

لا نكات  150، اختصـاص 1392 نسـبت بـه سـال 1393حـه بودجـهيقابـل توجـه

يآبرسـانيها مجتمعليتكم،ييروستايربناهايز توسعهبه كمكيارد تومان برايليم

 اشـتغال توسـعه بـهياعتبـارويفنـيهـا كمـكويصـنعتينـواحيها رساختيزو

نييروستا نيليم 240زيو زيز بـرايارد تومان و فنـاورييربنـايخـدمات يارتباطـات

افتـه اسـت كـه متأسـفانه سـهميو كمتر توسعهيياطلاعات در مناطق محروم، روستا

اييروستاينواح نياز از آن اسـتيج حـاكينتايكلطوربه.ستين اعتبار قابل احصا

كل مقا كه رشد داشتهييهاه طرحيكه عدد مطلق و برنامه سه با طرحياند، در كـهييها ها

يهـا كه مجموع اعتبارات طرحيا گونهبه.، اندك استاند داشتهيان رشد منفاعتباراتش

ويدارا زديجدفيردرشد ارد تومان اسـتيليم 170، مبلغييروستايربناهايتوسعه

و برنامـه سه با مجموع اعتبارات طرحيكه در مقا ارديـليم 602(كـاهشيدارايهـا هـا

ميناچ) تومان ، امكان 1392بودجهيينهاعدم انتشار قانونليدلبه لذا هرچند. باشديز

مييتع تغين دقييزان مدير و توسعه روستايريق بودجه وجـود نـدارد،يريو عشاييت

ايمقايول و برنامه كه اطلاعات ساليسه اعتبارات آنها موجود 1392ن دو دسته طرح

نسـبت بـه سـاليريو عشـاييدهنده كاهش قابل توجه اعتبارات روسـتا است، نشان

و. باشديم 1392 ايبه  يـي اعتبـارات تملـك دارا درصـد8ن مـوارد،يـاينكـه سـوايژه

نياستانياهيسرما بـه 1392ارد تومان در ماده واحـده قـانون بودجـهيليم 800زيو

.افته استياختصاصيريو عشاييروستاينواح
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مديل اجزايتحل و توسعه روسـتايرياعتبارات مـيريو عشـاييت دهـد،ينشـان

،ين، از نـوع خـدماتيشـيپيهـا، بـه ماننـد سـال 1393حـه بودجـهيلايرد اساسكيرو

و فاضـلاب«و» خـدمات سـلامت«كه دو گروهيا گونهبه. استيالبدكويعمران » آب

و توسـعه روسـتايريبـه مـديصـيدرصد از كل اعتبارات تخص66در مجموع وييت

و كسـب را از آن خود كردهيريعشا و اشـتغال ردييروسـتايكارهـاو انـد ف ي ـفاقـد

و متنها مشخص بوده دريسهم آن را د كـه بـه توسـعهيـديارد تومانيليم 150توان

ويصـنعتينـواحيها رساختيزويآبرسانيها مجتمعليتكم،ييروستايربناهايز

. اختصـاص داده شـده اسـتييروسـتا اشـتغال توسـعه بـهياعتبارويفنيها كمك

ايبخش ردياز مين ) 194(مـاده»ك«و»ز«يف بنـدهايالكـتيتـوان در راسـتايف را

وينيكـارآفريهـاتيـو اسـتقرار فعاليسـامانده بـريقانون برنامه پنجم توسعه مبن

و متوسـطياشتغالزا يريو عشـاييروسـتايتوسـعه اشـتغال خانوارهـاو كوچـك

وييروسـتاينيكـارآفرن اعتبـارات در توسـعهيـايمـكاف نمود، هرچند اهديابيارز

نكوچكياقتصاديها بنگاه و لذا نحوه عمليو متوسط در روستاها مشخص ياتيست

ا تي ـشدن لاياف برنامـهيالكـن و 1393حـه بودجـهيدر . اسـتياسـتك، دچـار ابهـام

اسـت، ارد تومـان مشـخص نشـدهيليم 150نياييكه دستگاه اجرايين از آنجايهمچن

ويهافيرد1جدوليطبق آنچه كه در انتها متفرقه آمده است، خود معاونت نظـارت

ايراهبرديزير برنامه ايمسئول دلين اعتبارات است تعين امر به و يـيل عدم ن برنامـه

مياعتبارات مذكور، از اثربخشيهدف خاص برا .تواند بكاهديآن
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ــابرا تقون حالــت، ســهميتــر نانهيدر خوشــبنيبن يكارهــاوت كســبيــمشــخص

مد5،ييروستا و توسعه روستايريدرصد از اعتبارات حـه بودجـهيلايريو عشاييت

. است 1393

بمشخص است،6ه در جدولكآنچنان  احصـا شـدهياف برنامهيلكت17نياز

و طـور بـهفيـلكت9شـور،كيريو عشـاييتوسعه روستاخصوصدر مشـخص

بر بهبوديمستق تد داشـتهيـكتأييروسـتايارهـاكو سـبكم ف ورزشيـلكو بجـز

بقييروستا تي، نيالكه دريريو عشـاييروسـتايبـا توسـعه اقتصـاديز بـه نـوعيف

ت. ارتباط اسـت ازيلكتنها دو نكو مسـيالبـدكف بـه موضـوع توسـعهيلكت17ف

م. رده استكحيتصرييروستا برنامهياصليريگه جهتكتوان اظهار داشتيلذا

روييپنجم نسبت به توسعه روستا تيوضـعيبررسـ.بوده استيرد اقتصادكي،

لاين تكاليايياجرا هـيتقراز آن است كـهيحاك 1393حه بودجهيف در ازيـچيبـاً ك

رديييروستايكارهاوف مرتبط با كسبيتكال ويف اعتبـاريـا اصلاً  ـنداشـته ا ي

ا.)6جدول( فاقد اعتبار مشخص هستند ن مفهـوم اسـت كـهيفاقد اعتبار مشخص، به

ولييف مربوطه، اعتبارات قابل احصايهرچند تكال لايندارند، رديدر يكلـيهـافيحه

م .نان از آن را مشخص ساختيتوان سهم روستانشيوجود دارند كه
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تياتيزان عمليم.6 جدول لايالكشدن  1393حه بودجهيف برنامه پنجم در

فيلكت مادهكد
درييت اجرايوضع

1393حه بودجهيلا
فاقد اعتبار مشخصييروستايع دستيصناجملهاز،ييع روستايت از صنايحما)194(ماده»ب«بند1
فاقد اعتباركوچكيكشاورزـيصنعتيهاتوسعه خوشه)194(ماده»ب«بند2
فاقد اعتبار مشخصيمحليتوسعه بازارها)194(ماده»ب«بند3
فاقد اعتبارييروستايگردشگر)11(و ماده)194(ماده»ب«بند4

5
ــد ــاده»ج«بن ــادهو)80(م م

)230(
فاقد اعتبار مشخصو مشاغل از راه دوريكار خانگو گسترش كسب

فاقد اعتبار مشخصريپذبياقشار آسياجتماعيتوانمندساز)39(ماده6
فاقد اعتبار مشخصانييمستمر روستاياحرفهويآموزش فن)194(ماده»و«بند7

8
ماده»ك«و»ز«يبندها

)194(

يو اشـتغالزاينيكـارآفريهاتيو استقرار فعاليسامانده
و متوسط وييروستايتوسعه اشتغال خانوارهاو كوچك

يريعشا
 اعتبار مشخص

)194(ماده»م«بند9
يردولتــيغيهــامشــترك بــا بخــشيگــذارهيســرما
يسـازو جـوانييتوسـعه منـاطق روسـتا منظـور به

يريو عشاييمناطق روستايتيبافت جمع
 فاقد اعتبار

اعتبار مشخصن محدوده روستاهاييو تعييروستايهاديهاه طرحيته)194(ماده»ف«بند10

)194(ماده»ه«بند11
اي، بازسازي، نوسازيبهساز سـاختاريسـازمنيو
و مسيمحيالبدك يين روستاكط

 اعتبار مشخص

12
و)194(مــاده»ط«بنــد
)232(ماده

 اعتبار مشخصيريو عشاييروستايهاه راهكاحداث شب

13
و)194(مــاده»ط«بنــد
)232(ماده

و نگهداريترم  فاقد اعتباريريو عشاييروستايهاه راهكشبيم

14
و)194(مــاده»ط«بنــد
)232(ماده

 فاقد اعتباريريو عشاييروستايهاه راهكشبيسازمنيا

و مسافر روستاهاوحمليسامانده)232(ماده15 فاقد اعتبارنقل بار
بيتعم)194(ماده»س«بند16 و گسترش اعتبار مشخصييمه روستايم
اعتبار مشخصييجامعه روستايبرايورزشيهامكانينيبشيپ)194(ماده»ع«بند17
لاقانون برنامه پنجم:مأخذ و .1393حه بودجهيتوسعه
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و توسعه روستايريلذا اعتبارات مد لايريو عشاييت ، هـم 1393حه بودجـهيدر

هم از نظر ترك و و برنامـهب طرحياز نظر سهم مربوطه از كل اعتبارات بودجه يهـا ها

ويجديهايمربوطه، دچار كاست ژهيـوف برنامـه پـنجم بـهياز تكالياريبسبوده

يبـرا. مورد توجه قرار نگرفته اسـتييروستايكارهاو كسب توسعهخصوصدر

ه ردينمونه و تشويتسهيبرايمشخصو حكمفيچ يدر نـواحيگـذارهيق سـرمايل

نيريو عشاييروستا و تولي، فرآوريع دستي، صنايز توسعه گردشگريو ديپسماند

تقويمحليتوسعه بازارها،پاكيانرژ ر در نظـر گرفتـه نشـدهيد عشايت توان توليو

طــرح مشخصـيلانيهمچنــ. اسـت  ـخصــوصدريحـه، ژه يــو بــهيتوســعه فرهنگ

اسـت كـهين در حـاليـا.نـدارديريو عشاييروستايدر نواحيقرآنيهاتيفعال

و سند چشميسنواتيها بودجه س، ابزار تحقق اسناد برنامه توسعه و يهـا استيانداز

و دولتيكل و روشنكرديروديبانظام بوده ينسبت به موارد فوق در راستايشفاف

كيو افزايتحقق عدالت اجتماع كنييروستايدر نواحيزندگتيفيش .داتخاذ

شراگريدياز سو بيدر بايالمللنيط از منـابع  ـموجود، نحوه استفاده د بـه ي

زميباشد كه حداكثر بازدهينحو در و عدالت را به ارمغانيو دستاوردها نه رشد

ا.آورد و پروژهطرحيبندتين فضا، اولويدر ح ها از ضرورت  ـها برخـوردارياتي

ازيطيدر شـرا. شـوديم و عمـران روسـتاها  ـكـه توسـعه يك بودجـه محـدود ي

 ـبرخـوردار اسـت، ته و اجـرا ي ت چنــدميـاز اولوييروسـتايهـاديهـا طــرحيه

اابانيخاحداث.برخوردار خواهد بود از و قبي، جدول، پارك درليـن ازيبرخ ـكـه

از بـ هويموارد منجر بـه و روسـتاهايو گردشـگرييت روسـتايـن رفـتن بافـت
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از چه ضرورتييروستاينواحدر شود،يم ميواقعاً و تا چه زانيبرخوردار است

كييتواند منجر به بهبود تـورم، درآمـد روسـتايم و بهبـود تيـفيان، كـاهش فقـر

و عشايشت روستانشيمع اينان يتـا چـه حـديعمرانـيهـاوژهن پـريـر شـود؟

ايم در سريتوانند ظرفيجاد و شكوفايهاتيع روستاها مؤثرياقتصاديياشتغال

 باشند؟

نيعدم شفافليدلبه گر،يديسو از ميت، مشخص  مـهيب زان از برنامـهيست كه چه

،ياجتمـاعينفـر، برنامـه توانمندسـاز هزارستيبريزيشهرهاوانييروستا گانيرا

ارانـهيو، وجـوه اداره شـدهيع دسـتيتوسعه صادرات صـناياعتبارـيفنيها كمك

نيتـأم، برنامه توسعه فـرش دسـتباف،يخانگيكارهاو لات گسترش كسبيسود تسه

ن يدرمـانـيز بهداشـتكـت مراي ـشـور بـا اولوكه اورژانـسكاز شـبيآمبولانس مورد

زييروستا و فناورييربناي، خدمات ميارتباطات يياطق محروم، روستاناطلاعات در

ويو كمتر توسعه وييروسـتايشـور بـه نـواحك سراسرنيمحرومنكمسنيتأم افته

ميريعشا چيياختصاص و عملكرد آنهـا در سـنوات گذشـته  نمونـهيسـت؟ بـرايابد

صياز عـدم تخصـيشـواهد حـاكيبرنامه توسعه فرش دسـتباف، برخ ـخصوص در

ايبه جا. استنيشيپيهان منابع در سالينه گـاه برنامـه توسـعه فـرشيبا توجـه بـه

بايدستباف در فصل بازرگان طريو تعاون، ويـتقوقيـد توسعه فـرش دسـتباف از ت

بهيهايتعاونجاديا معيا گونه مربوطه انجام شود، شت بافندگان فـرش دسـتبافيكه

ايا را بهبود دهد كه بخش عمده تر ساكن بـودهو محرومييروستايشان در نواحياز

هيحالدرنيا.و زنان سرپرست خانوار هستند از عملكـرديچگونـه گزارشـياست كه
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ميها ارائه گزارش عملكرد سال.ن اعتبارات منتشر نشده استيا تواند سـهميگذشته،

ايروستانش و اثربخشينان از را مشخصييآن بر توسعه اشتغال روستاين اعتبارات

. سازد

و برنامـه ن، اعتبارات طـرحيابر علاوه ،ييروسـتايهـا ماننـد راهيمهمـيهـا هـا

ردياريـدهوييتوسعه اشتغال روستا نيـا.د شـده اسـتيـقمتفرقـهيهـافي ـهـا در

و ارزيسـوازصيعـدم تخصـينه را بـرايموضوع، زم ويابي ـدولـت فـراهم نمـوده

ن وينظارت بر عملكرد دستگاه مربوطه را غيز دشوار ا.دينمايم رممكنيا ن ي ـعلاوه بر

قبيتوأم با مواردييتوسعه اشتغال روستا اعتبارات يربناهـايز توسعهبهل كمكياز

و هدفگـذاريـقيآبرسـانيهـا مجتمـعليتكموييروستا ويد شـده مجـزا، مشـخص

لايروشن ن آن وجود ندارديحه بودجه برايدر ميو مشخص زان اعتبـار،يست كه چه

و در چه   افت؟يبه اشتغال اختصاص خواهدييها بخشچگونه

 شنهادهايپ

ابه.1 پيجاد شفافيمنظور و حصـول دقـت در اعتبـارات توسـعهيوسـتگيت، انسـجام،

نيريو عشاييروستا ، معاونـتييتوسعه روستايهاو برنامه طرحن جامعيز تدويو

وتيريمـده اعتبارات مربوط بـهيلكديباجمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامه

يريو عشـاييتوسـعه روسـتا«با عنوانيرا تحت فصليريو عشاييتوسعه روستا

و ارايتنظ» داريپا .ديه نمائم

يربناهـايز توسـعه بـه كمـك«از اعتبـاراتيبخـش قابـل تـوجه شفاف اختصاص.2
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ز» ...وييروستا .مشخصي، با هدفگذارييروستاينيكارآفريها رساختيبه توسعه

رييبا توجه به ارتباط مركز توسعه روستا بـايجمهـور اسـتيو مناطق محروم

و دستگاه پ يـي اجرايها روستاها مـيمربوطـه مركـز توسـعه«شـود عبـارتيشـنهاد

رييروستا كمـك بـه توسـعه«فيـرديبـه انتهـا»يجمهـور اسـتيو مناطق محـروم

9جـدول شـماره 550000يبنـد شـماره طبقـه57در جـزء» ...وييروستايربناهايز

رد( و تخصـ) متفرقهيهافياعتبارات ايافزوده شود ن اعتبـارات براسـاس ارائـهيـص

پذيبرنامه از سو  150تواند با استفاده از بخش عمدهيمن مركزيا.رديمركز صورت

قـانون برنامـه)194(مـاده»ك«و»ز«يبنـدهاي، در راسـتايارد تومان برآورديليم

و با هدفگذار و نوآورانه و دستور كار مدون مشـخص،يپنجم توسعه، مطابق برنامه

و متوسـطيو اشتغالزاينيكارآفريهاتيو استقرار فعاليساماندهنسبت به   كوچـك

پ.دياقدام نما چنيناگفته بريباين اقداماتيداست كه ويسـنج اسـاس مطالعـات امكـاند

ايبردار بهره.رديطرح توسعه صورت بگ طرينيكارآفريهاتين فعالياز پي، از ونـديق

و عشـــاييروســـتا(ين جامعـــه محلـــيبـــ ژه يـــو بـــه(و متخصصـــان مجـــرب)ريان

م)نيآموختگان كارآفر دانش بهيانجام ويـپاتوسعه اشتغال كه ضمنينحو شود، دار

يز براينرايمناسبيشغليها، فرصتيريو عشاييروستايخانوارهايسودده برا

م دانش بيشـفافيدر راستا. آورديآموختگان مجرب به ارمغان ايت ن امـر در ي ـشـتر،

.ح شوديد به صورت روشن تصريبا 1393ب قانون بودجهيتصو

و مسـافر روسـتايبه سامانده توجه مشخص.3 بهبـوديدر راسـتا،ييحمل بـار

.ييروستاـيو كاهش شكاف شهريعدالت اجتماع
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و توسعه روسـتايريمدياعتبارات عمرانيبندتياصلاح اولو.4 يريو عشـاييت

و درآمدزايبا رو يطور كه گفته شد، احداث پـارك، فضـا همان.ييكرد توسعه اشتغال

خ و جدوليسبز، مقايكش ابان زيدر يتـرنييت پـاياشتغال از اولويها رساختيسه با

ا. برخوردار استيژه در اقتصاد مقاومتيو به بان ي ـلذا لا ي ـموضـوع  حـهيد در اصـلاح

گمديجدطور به ا.ردينظر قرار زميدر ميپيآتيها سالينه براين شـود كـهيشنهاد

و پروژه انواع طرح د ها و عشاييدگاه خود روستايها از جامعـه هـدف، عنـوان بـهريان

.شونديبندتياولو

لايريو عشـاييروسـتاياعتبارات نـواحيدرصد5/1سهم.5 حـهياز كـل اعتبـارات

ايتواند نقش چندانينم 1393بودجه  ا.دي ـفا نمايدر كاهش مهاجرت ن ي ـلـذا اعتبـارات

تقويـد با تأكيحوزه، با ،يع دسـتي، صـنايو كشـاورزييروسـتايت گردشـگريـد بـر

پـاك،يد انـرژيو توليو كشاورزيخانگيپسماندهاي، فرآوريخانگيكارهاو كسب

.شودينيبازب

بهتو.6  ـحمايتخصصـدر صـندوق مادره دولتيش سرمايافزاجه از توسـعه ي ت

ايريمديتخصصو شركت مادريدر بخش كشاورزيگذارهيسرما  رانيـت منابع آب

شر سهام صندوقنيتأممنظور به آيهاتكت در مشاركو  يـي اجرا نامـهنيـي موضوع

.قانون برنامه پنجم توسعه)194(ماده»م«بند

دريايينامه اجرانييآ)6(طبق ماده رانيـوزئتيهبيبه تصو 2/7/1391ن بند كه

يبـا همـاهنگ موظـف شـده اسـتيو نظـارت راهبـرديزيـر برنامـه معاونـتد،يرس

نيشــاورزكجهــاديهــا وزارتخانــه صــرفاًهررويــو آن ســاله از ســرجمع اعتبــارات
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تيها پس از بررس دستگاه اتياولويهاد فهرست طرحييأو ،نامـهنيـيآنيدار موضوع

رديسهمنامه، در قالب مبادله موافقت عنـوان بـه مصـوبياف بودجهيرا در چارچوب

شريش سرمايافزا« و و شـرنيتأممنظوربهتكه دولت در صندوق تكسهام صندوق

ايهاتكدر مشار .اختصاص دهديياجرايها به دستگاه»نامهنييآنيموضوع

برا توجه.7 .يريو عشاييروستايو قرآنيفرهنگيهاتيفعاليمشخص

و.8 ايو نگهدارميبه ترمژهيتوجه .ييروستايهاه راهكشبيسازمنيو

به.9 ذ توجه خاص .ريعشايل برنامه ساماندهيارائه خدمات به كوچندگان

و مĤخذ  منابع

.1393حه بودجه كل كشوريلا.1

.رانياياسلاميقانون برنامه پنجم توسعه جمهور.2

خميصح.3 .)ره(ينيفه امام

و مسكنيج سرشماريده نتايگز.4 .1390نفوس

.2004سازمان ملل،يو اجتماعيت دفتر امور اقتصاديبخش جمع.5
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و توسـعهيريمـد.18كل كشور 1393حه بودجه ساليلايبررس:عنوان گزارش ت

يريو عشاييروستا

)ييو توسعه روستايكشاورزگروه(ييربنايزمطالعات:نام دفتر

و تدويته ياريحجت ورمز:نيه

ي، محمدرضا محمدخانيمحسن صمد:يعلمانناظر

 ون عمرانيسيكم:يمتقاض

 ـــــ:يراستار تخصصيو

 ـــــ:يراستار ادبيو

:يديكليها واژه

و عدالتيپ.1  شرفت

 وكار كسب.2

و توسعهيريمد.3 ت

 روستا.4
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