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 كل كشور 1393بررسي لايحه بودجه سال

 بودجه به زبان ساده.8

دهكيچ

لايريتصون گزارشيا عموم قابل فهم باشد،يه براكندكمي ارائه 1393حه بودجه ساليساده از

و خرج دولت در سال بتوانند تا با استفاده از آن پ 1393به اجمال، دخل .نندكيريگيرا

 مقدمه

و پيچيده تلقي مي ك بودجه در بسياري از مواقع سندي فني و درك جزئيات آن، معمولاًه شود آگاهي

ميث اي قانونگذاري در كشورهاي براي رفع اين مشكل، نهادهاي دولتي يا مشاوره. شود قيل تلقي

در هاي تكنيكي، اقدام به ساده مختلف، در كنار انتشار گزارش و انتشار مفاهيم بودجه سازي

مي هايي ساده قالب .وب تنظيم شده استگزارش حاضر نيز در اين چارچ. كنند تر

ا فني، مفاهيا اطلاعات بودجه شتريبكدر منظوربهن گزارشيدر و اصطلاحات تايا بودجهيم

ب ان در قالب اصطلاحات عامكحد ام و برايتر ا فهم راحتيان شده درين مفاهيتر ازم،  بسياري

وي، برخيساز ساده منظوربه.ر استفاده شده استيمتن، از تصويموارد به جا اعداد گرد شده

. ده گرفته شده استيناديكيات تكنيئجزيبرخ

 مخاطبان گزارش

ايبرا نيمطالعه بهين گزارش و بودجهييآشنااز مستينيزير خاص با بودجه ازيو همگان توانند

س نيا. شهرونديكو خواهها، رسانهاستمدار، متخصصانيآن بهره ببرند؛ چه در مقام قانونگذار،

پدهكيافراديبراژهيوبهش گزار و بودجهيهادهيبا وييآشنايزير بودجه علاقمند به ندارند

طردولتيهاتيفعاليريگيپ لاياز مفمي حه بودجه هستند،يق .د باشديتواند
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ريزيمسئله اساسي بودجه

به هنگام محدوديت منابع، بر چـه مبنـايي بايـد

جــاي را بــه احــد پــولو1تصــميم گرفــت كــه 

بـه برنامـه يـا فعاليـت»الـف«برنامه يا فعاليت 

؟اختصاص داد»ب«

اهداف بودجه

هان اولويتـ تعيي

 هاي تعيين شده تخصيص منابع به اولويتـ

ييآايجاد كارـ

 بودجهي الفبا.1

بايه ازسوكييهاتيمأمورياجرايدولت برا :ديمردم به آن محول شده است

راـ ش منابع لازم  ند،كيآور جمعيافكو به مقدار مناسبياوهياز اقتصاد به

اـ بهيسپس .ص دهديتخصيعموميهاتيو اثربخش به اولوآاركلانه، مسئوطورن منابع را

طك فرآيندنيا جريسال ماليكيه در انيدر

ا. نام دارديزير بودجهاست، را فرآيندنيحال اگر

وينكمتوقفيطور موقت به آنم سكعيكاز

ايريبگ ازيكهكرين تصويم، مزبور فرآيندبرش

ازيدر برخ. خواهد بود بودجه سنديكاست، 

ميز نامينيزير بودجه فرآيندييمتون، بودجه، محصول انتها .شوديده

 بودجهيردهاكارك.1-1

،مدت كوتاه ريزي برنامهـ

،)ساله توسعه هاي پنج امهبرن(مدت هاي ميان اجراي برنامهاز سالهيكبرشـ

و شركت مديريت ماليـ  هاي دولتي، دولت

 اي،و منطقهيملهاي گيري اعمال جهتـ

 توزيع اعتبارات،ـ

و مقننهيمجريل روابط قوايابزار تحلـ ،ه

ويدر تجه دولتيهاييتوانايبرايشاخصـ ز

.هاتيمأمورياجرايص منابع برايتخص

مسيديسواز به،ياتيو عملييل اجرائاگر، فارغ از به دولتيمالردكعنوان طرح عمل بودجه

سيعاملان اقتصاد وياسي، ي برايو ماليه دولت از لحاظ اقتصادك دهدمي علامت... ون، مردم

آ و چگونهيسال .ردكخواهد گيري جهتنده چه در سر دارد

يا ند بودجهيفرآ.2-1

مي استمرحله هارچيدارا معمولاًانهيبودجه سالنديآفر كل كه نقص در هر مرحله را فرآيندتواند

ازيا. با مشكل مواجه كند :ن چهار مرحله عبارتند

ويته) الف  آن به مجلس، ارائهه بودجه توسط دولت
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 در مجلس، تصويب بودجه)ب

و)ج  گزارش اجراي آن به مجلس، ارائهاجراي بودجه توسط دولت

طربي مجلس بر اجرا نظارت)د  گزارش آن به مجلس ارائهو ديوان محاسباتقيودجه از

و يا استفاده در تجارب آتي به .منظور بازخواست مجريان

و بررسيزمانبند.3-1  بودجهحهيلايارائه

مقيتقد تاريخ درم بودجه به قوه  ارائه زمانشورها،كي در برخ. مختلف متفاوت استيشورهاكننه

ابودجه درر شده استكذي ساسبه مجلس در قانون نيسوئد در قوانمانند برخي كشورها،

دريپارلمان دريژاپن در قانون مالمانند برخي كشورها، نروژ در مقررات مانندبرخي ديگرو

و اين.شده است آوردهيپارلمان و مقررات خاصي وجود ندارد البته در برخي كشورها نيز قانون

زمرويه مرسوم سنتي مورد احترام اس .كندمي ان تقديم لايحه بودجه را مشخصت كه

ا تا ساليانهحه بودجهيلا استدولت موظف رانيدر تقد15كل كشور را حداكثر ميآذرماه

.مجلس كند

در.1نمودار )روز(رياخح بودجهيلوافرصت باقيمانده تا پايان سال براي مجلس

پبودجه به مجلس، ارائه پس از و دربكيمي را بررسي نهادشيمجلس بودجه ايبياره تصوند

ميعدم تصو بيبه تصو بودجه تا قبل از موعد مقرر قانونيهكي در صورت.ندكيب آن اظهارنظر

دو مدت كوتاه هاي بودجهرويه مرسوم، تصويبا دولت بودجه را ارائه ندهد،ينرسد يك ماهه يا

و اما سابقه اجراي آن در برخي كشورها مانند رويه ديگر كه چندان معمول نيست،. است... ماهه

و نهادهاي دولتي تا زمان تصويب بودجه است .ايالات متحده وجود دارد، تعطيلي دولت
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 بررسي بودجه در مجلسو زمان فرآيند.4-1

را فرآيند دري بررس. داخلي مجلس مشخص كرده است نامه آيينبررسي بودجه در مجلس بودجه

اسهمجلس در  دري بررس: شودمي نجاممرحله دري، بررسيتخصصهايونيسيمكبودجه بودجه

تلفيسيمك و بررسيون علنيق اين،بودجه به مجلسحهيلاميپس از تقد. مجلسي بودجه در صحن

مختلفيها كميسيوني بررسيها سپس گزارش.شودمييمختلف بررسيها كميسيوندر،لايحه

كمتينهادر.شوديم ارائه1قيتلفونيسيبه كم حهيلايينهايبررسيبراقيتلفونيسيگزارش

. شوديم ارائهيبودجه به صحن علن

و توز ندگانينماداخلي، نامه آيين بنابر م10مدت حداكثرتاحهيلاعياز زمان چاپ تواننديروز

بهيشنهادهايپ از زمانزينيتخصصيها كميسيون. دهند ارائهيتخصصيها كميسيونخود را

و توز م15 حداكثرتاحهيلاعيچاپ كميروز .كنند ارائهقيتلفونيسيتوانند گزارش خود را به

ي مختلف،ها كميسيونيها گزارشروز مهلت دارد تا ضمن بررسي15 كميسيون تلفيق نيز حداكثر

و براي بررسي نهايي تقديم صحن مجلس كند ب. گزارش نهايي خود را آماده ا مهلت كميسيون تلفيق

تا هيئتموافقت به اين ترتيب زمان لازم از هنگام. است قابل تمديدروز ديگر15رئيسه مجلس

آن ارائه و توزيع و چاپ در صحنلايحه از تا زمان بررسي بودجه :مجلس عبارت است

.يابد روز افزايشمي45بهحهيلاي بررسي مدت زمانروزه مهلت كميسيون تلفيق،15در صورت تمديد

. داخلي مجلس محدوديتي قائل نشده است نامه آيينبراي بررسي لايحه در صحن علني مجلس،

و فرصت كميسيون تلفيق نيز10بررسي لايحه در صحن به اين ترتيب، اگر مثلاً روز طول بكشد

و توزيع لايحه در مجلس تا خروج آن از مجلس، بدون احتساب ارائهتمديد نشود، از زمان  و چاپ

تلفيسيمكو اگر فرصت روز فرصت لازم خواهد بود40هاي تعطيل، روز روز55د شود،يق تمديون

.خواهد بود

كميونيسيكم،قيتلفونيسيكم.1 و(تخصصيونيسياست كه در آن، از هر و معدن، كميسيون اجتماعي  ...)مانند كميسيون صنعت

به صحنهئارايبودجه براحهيلابررسي گزارشيسازييو نهايبه بررس،بودجهو برنامهونيسيكميبه همراه تمام اعضا،دو نفر

.پردازنديميعلن

+فرصت كميسيون تلفيق(روز15=روز30 هايحداكثر فرصت بررسي كميسيون(روز15)

)روز مهلت پيشنهاد نمايندگان10تخصصي با احتساب
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 بودجه كل كشور

و بانك، دولتيهاي بودجه شركت ها

مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت
 بودجه عمومي دولت

)مصارف(ها هزينه )مصارف(ها هزينه)منابع(درآمدها )منابع(درآمدها

 بودجهساختار.2

ازكشودميلكيتشيلكاز دو جزء شوركلكسند بودجه :ه عبارتند

،يبودجه عموم)الف

شر)ب و مؤسساتك، بانيدولتيهاتكبودجه . وابسته به دولتيانتفاع ها

 ساختار بودجه.2 نمودار

وكاركت،يماه ميايهاتيمأموررد زين دو به ميديكباياديزان اگرچه بودجه.ندكيگر فرق

ميبه قوه مقننه تقديهر ساله به همراه بودجه عموميدولتيهاتكشر ايم دراركنيشود، اما

و نماي اطلاعجنبه شتريبعمل شندگانيدارد بررستكربودجه اغلب سهم.نندكينمي ها را

ماي عمده وك، بانيدولتيهاتكشر صارف بودجهاز از،وابسته به دولتي انتفاعمؤسسات ها

باكشوديمنيتأم آنهاي منابع داخل په هيبه يا شوراهايي ره در مجامع عموميمديهاتئيشنهاد

لا شودميبيمربوط تصوي عال مدحه بودجه به سازيو جهت درج در و برنامهيريمان يزيرت

مك نقش شور، نامعلوم بودنكدريزير بودجهي نونكاز ابهاماتييك درواقع. گردديشور ارسال

شربه بوديدگيقانونگذار در رس .ستهاكو باني دولتيهاتكجه

ويمتفاوت بودن ماه دليلبه اجتماعي تأمين، بودجه مانند تركيه در برخي از كشورها ت منابع

.شودمي ارائهو تصويب پارلمان اطلاعصورت مستقل از بودجه برايبهف مصار

 رقم بودجه.3

لاكلكبودجهرقمـ ودوويسو وهشتصدونيليمهفت«، 1393حه بودجه ساليشور در هزار

م صدونودويس و پانصديليهشت برآورد»الير) 7,832,398,522,000,000(ونيليدوموستيبو ارد
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رقم به زبان ساده معادليا. شده است :ن

م 7,832ـ ريليهزار م 783ايال،يارد ا،يارد تومانيليهزار

تقديزكمركباني رسمبراساس نرخ ارز( ارد دلاريليم 316ـ لايدر روز 1)آذرماه17،حهيم

.است

لا دولتيبودجه عمومرقمـ صدوهشتادوهفت هزاريكوونيليدوم«، 1393حه بودجه ساليدر

ن مو ميليهصدونودوهشت و پانصدوهشتادودو برآوردالير»)2,187,998,582,000,000(ونيليارد

م 2,187ن رقم به زبان ساده معادليا. شده است ريليهزار م 219حدوداي،اليارد ارديليهزار

.است)حهيلاارائهخيدر تاري رسمارز نرخبه( ارد دلاريليم88اي تومان

نـ يخوان ته در بودجهكچند

كه فهماز آنجايي.شودنوشته مي»ميليون ريال«صورتبهمعمولاًارقام در جداول پيوست لايحه بودجه

ارقام بزرگ براي برخي شهروندان در نگاه اول ممكن است مشكل باشد، براي تسهيل در خواندن اين ارقام

را4توان مي را صورتبهصفر آن و ارقام .قرائت كرد» رد تومانميليا« صورتبهذهني حذف

دولت مجموعيبودجه عموم.د اشتباه گرفته شودينبادولتيمنابع عمومبا رقمدولتيبودجه عمومرقم

ه قانون محل مصرفكهستنديمنابع،يمنابع اختصاص. استدولتيو منابع اختصاص دولتيمنابع عموم

تعآن مييها را وكين ان محل مصرف همان دستيا معمولاًند ا. ننده درآمد استكجاديگاه ن بابت، دستياز

ا. در مورد محل مصرف آنها بسته استيريگميتصميدولت برا يبرايبودجه عمومرقمب،ين ترتيبه

و دولتيهاليتحل و واحدلكيكعنوانبهمرتبط با حجم دولت يبرازينيمنابع عمومرقم مناسب است

بايهاليتحل عمكحوزه ابت مرتبط درصد بودجه90حدود معمولاًيمنابع عموم.ل دولت مناسب خواهد بودار

تشيعموم مكيرا در براي. دهنديل ا1388بودجه سالحهيلامثال، لا92ن سهمي، حه بودجه ساليو در

.درصد است89، اين سهم 1393

و بودجه شركت سنخشود، اما همميها تقسيماگرچه بودجه كل كشور از لحاظ ساختاري به بودجه عمومي

و تعميم تحليل كل بر جمع اين دو رقم به مقايسه هاي مبتني دانستن اين دو بخش هايي همانند مقايسه بودجه

:منطقي نيست، چون... ايران با بودجه عمومي كشورهاي ديگر

از بودجه شركت اس اين شركت. گردش مالي تعدادي شركت است هاي دولتي درواقع برآمده ت ها ممكن

از. ده باشند سودده يا زيان ارقام بخش بودجه عمومي دولت كه درواقع مبالغ» جنس«بديهي است كه اين رقم

و عمراني سازمان .هاي مختلف دولتي است، نيست تخصيص يافته به اداره امور جاري

و پرورش منطقي نيست»آ«جمع كردن برآيند مالي شركت:مثال عيني .با بودجه وزارت آموزش

و تحليل مقايسه:نتيجه كاربرديكي كل«بر نسبت هاي مبتني ها چندان» توليد ناخالص داخلي«به» بودجه

.الير 1.24,809
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.منطقي نيست

مي اگرچه بودجه شركتبه همين دليل، دهند، اما در عمل هاي دولتي، بخش بزرگ بودجه را تشكيل

و برحسب تغييرات قيمت محصولات و هزينهتصويب بودجه آنها چندان معنادار نيست هاي، حجم توليد

شد. كند آنها در طول سال تغيير مي .در ادامه گزارش نيز بر بخش بودجه عمومي متمركز خواهيم

كل.4  دولتيبودجه عموميساختار

كليعموم بودجه زيدارايدر نگاه بايساختار ساده هم برابرير است كه دو طرفش ود با شده

:بودجه تراز شود

 اختار بودجهس.3 نمودار

)مصارف(هاپرداخت)منابع(هاافتيدر

هااتيمالـ

 عايدات نفتيـ

ر درآمدهايساـ

*

يمصرفيهانهيهزـ

يگذارهيسرمايهانهيهزـ

دـ و ونيبازپرداخت تعهدات

هاجمع پرداختهاافتيجمع در
دريهاه پرداختكيدر صورت* ميسركد، دولت با باش شتريبشيها افتيدولت از بايبودجه مواجه و جايشود ييد آن را از

وييصوريدرآمدها، خلق درآمدها برآورد بيشايشيافزا( جا ستارهليمستط.كند تأمين...)ا استقراض يدار ساختار بالا،

.كردن مجموع دو طرف استيمساويبرا بودجهيسرك تأمينمنابع

بهكاگر چه سند بودجهـ ميصور طور شور بهيمتوازن بسته ليدل شود، اما در عمل،

و عدم تحققشيب ، همواره با مصارفبرآوردمكنيو همچنياز منابع درآمديبخش برآورد درآمدها

ميسرك .شوديمواجه

 شود؟مينيتأمجاكازي عموممنابع.5

و فرآوردهدولت شاملي منابع عموميهان بخشيمهمتر ي درآمدها،ينفتيها منابع حاصل از نفت

شرمانند حق دولت در معادن،(ت دولتكيحاصل از مالي، درآمدهاياتيمال هايتكسود سهام

ويجدي مخابراتيت اپراتورهايحق فعال،يدولت ،يدولتيهاتكشري منابع حاصل از واگذار،...)د

لا دولتي اقلام عمده درآمدزانيم. شوديم ...وتكمنابع حاصل از فروش اوراق مشار حهيدر

:است4نمودار به شرح 1393بودجه سال
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لاي مهم منابع عمومي اجزا.4نمودار ريليم( 1393سالحهيدر )اليارد

هااتيمال.1-5

لا پ1393حه بودجه ساليدر بكشده استينيبشي، ازيه دولت از محلي درصد منابع عموم34ش

م 661بره بالغكشودنيتأمياتيمالي درآمدها ريليهزار دراتيمال. ال استيارد ي بندميتقسيكها

شريمانند مال(ميمستقيهااتيبه دو دسته ماليلك بريات دستمزد، ماليها، مالتكات بر ات

ملو نقل و ات ارزشيات از واردات، ماليد مالمانن(ميرمستقيغيهااتيو مال...)وكانتقال ...) افزوده

ميتقس لابراس. شونديم هزار 366(هااتيل مالكدرصد55هكمقرر شده است 1393حه سالياس

ريليم طر)اليارد ويمستقيهااتيق مالياز م 295(آني درصد مابق45م ريليهزار از محل)اليارد

هريمهك شودي آورم جمعيرمستقيغيهااتيمال :قابل مشاهده است5نموداردريكزان

لاياتيماليادرآمدهي اجزا.5نمودار ريليم( 1393سالحهيدر )اليارد
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 نفت.2-5

ايمنابع عموميز اجزااي يك نييه سهم بالاكاستينفتأران منابع با منشيبودجه در ز از منابعيرا

مكيتشيعموم ) ژه دلاريوبه(يخارجيچون منابع حاصل از صادرات نفت به ارزها.دهديل

ميدر آنيافت ميدر بودجه عمومشود، لذا حجم زيبه قياديزان ويمتأثر از مت فروش نفت خام

ريارزيل درآمدهاينرخ تبد .استاليبه

مليكچون نفت يه از منابع حاصل از فروش نفت براك استي منطقنياست، بنابرايثروت

ابايد درواقع،. نشوددولت استفادهيجاريهانهيهز تأمين و رشد ثروتشيافزاين منابع براياز

. شور بهره گرفتكي اقتصاد

د به بهيعبارت ميكمثابه گر، نفت باكمانديدرخت و نه از خودكد از ثمرات آن استفادهيه رد

يدرآمدهابهش از حد بودجهيبيه وابستگكباورند بر اينشوركاز صاحبنظرانياريبس. درخت

بهيتخص مسئله،ينفت .استت انداختهينه منابع را از موضوعيص

و ميعانات گازي 1393در لايحه بودجه سال هر بشكه نفت خام ي دلار، نرخ برابر 100قيمت

ميو منابع ناشريال 26,500دلار معادل و بشيليم4/1عانات حدودياز نفت فرض شده1هكون

.است

:1393سال فرمول محاسبه نفت در بودجه

هكون بشيليم4/1*365*ريال26500*دلار100*2سهم بودجه از نفت = نفت در بودجه

ا 1392در قانون بودجه سال و ميعانات:ن شرح بوديارقام مزبور به قيمت هر بشكه نفت خام

ميليون بشكه در روز06/1ريال، صادرات نفت خام 24,500دلار، نرخ برابري دلار معادل95گازي 

. هزار بشكه در روز 243و صادرات ميعانات گازي 

درصد خواهد بود البته بايد40، حدود 1393در لايحه بودجه سال وابستگي بودجه به نفت

مكتوجه داشت كه اين نسبت  ، زيرا منابع غيرنفتي لايحه بودجه برآورد شده استي زان واقعيمتر از

و تحقق نانهيدر عمل خوشبهااتيمانند مال دريردكنوسانات عمل. آن بعيد است املك برآورد شده

اخي يك هميدو سال هم ناظر به .است بيني پيشنير

مع 297ميليون بشكه در روز، صادرات ميعانات گازي1صادرات نفت خام: حدوداً شامل.1 و فروش بهيانات گازيهزار بشكه

بش 120هايميپتروش .ه در روزكهزار

ميدرآمدها.2 مل:رديگيحاصل از فروش نفت به سه جا تعلق شريبودجه، صندوق توسعه ملكو .نفتيت



0/.-,+�را*ا�)'
&%$# "و �__________________________________________________ 10

و قوانيبودجه به نفت در لواي نوسانات وابستگ.1جدول اخيح رين

 عنوان
 1393سال 1392سال 1391سال

عملكردينيبشيپحهيلاعملكردينيبشيپقانونلايحهعملكردقانونلايحه

5/488/428/359/398/38 6/466/5040بودجه به نفتي درصد وابستگ

طر هاي اخير در سالبودجهيسرك كاهش ارزش(افزايش نرخ ارز:اندق جبران شدهياز دو

قيو افزا) پول ملي هم. نفت در بودجهي مت در نظر گرفته شده برايش استفاده از منابعن اساسيبر

هزار ميليارد ريال در لايحه 778به 1391هزار ميليارد ريال در سال 426نفتي در بودجه عمومي از 

، در 1392سال نفت ها در مورد عملكرد بيني اينكه پيشبه با توجه. خواهد رسيد 1393بودجه سال 

مي 487حدود گفت هزار ميليارد ريال است، درواقع از توان منابع حاصل از نفت در سال استفاده

بخشي از اين. افزايش يافته استدرصد60حدود، 1392بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1393

به 24,500از(از افزايش نرخ ارز،افزايش بخشي از آن به سبب افزايش قيمت،)ريال 26,500ريال

به95از(مفروض براي صادرات نفت  بش دلار 100دلار و بخش ديگر آن از احتساب)هكدر هر

فروش. شده استي ناشاي هاي كشور در محاسبات بودجه فروش ميعانات گازي به پالايشگاه

هاي قبل در زمره منابع داخلي شركت ملي نفت ايران محسوب ها در سال ميعانات گازي به پالايشگاه

به با توجه به پيش 1393شد كه در سال مي بشكه در روز وارد هزار 120بيني افزايش آن

. محاسبات بودجه عمومي شده است

ر منابعيسا.3-5

و خدماتكمانند فروشيگريديها بر اقلام فوق، دولت از محل علاوه دريالا و افت جرايا ئم

ن مكز درآمديخسارات .ندكيسب

ميي از اقلام درآمدييكدرآمدهاي حاصل از جرائم رقمكدهند دولت را تشكيل آنهاه اگرچه

مييجزي در سرجمع منابع درآمد مميمحسوب و رقم آنها ين است براكشود، اما اطلاع از عدد

ا ا.ن گزارش جالب باشديخوانندگان باين بخش از اقلام درآمديوضعيت اقلام عمده در مقايسه

.نشان داده شده است2در جدول 1392قانون بودجه سال 
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لائحاصل از جراي درآمدها.2جدول و خسارات در  1392و قانون بودجه سال 1393حه بودجه ساليم
)ميليارد ريال(

 عنوان
 1393سال 1392سال

حهيلا∗بودجه قانونبودجهحهيلا
 رشد نسبت به

)درصد(سال قبل قانون

و خساراتي درآمدها  19,82960 12,413 10,913 حاصل از جرائم
 16,20080 9,000 7,500ي جرائم رانندگ

80 900 500 500 حاصل از مبارزه با مواد مخدري درآمدها
و مجازات وكموضوع قانونيها جرائم 55620 ...ار

ز و خسارات  33-3020 30يطيمحستيجرائم
56 280 180 180يحاصل از تخلفات صنفي درآمدها

ص و فروش و مواد بازداشتيجرائم ـ ادوات 41 85120 85يدآلات
304033 30يليحاصل از جرائم انصراف تحصي درآمدها
و مجازاتي درآمدها غيها حاصل از جرائم 507040 50رمجازياقامت

بدون در نظر گرفتن اصلاحيه 1392نويس قانون آمده، منظور پيش 1392هاي اين گزارش، هرجا كه عبارت قانون در تمامي بخش∗

مت. است كل كشور تا لحظه تنظيم گزارش برخلاف ساليان گذشته توسط معاون نظارت 1392أسفانه قانون سال نكته قابل توجه آنكه

رو برنامه و منتشر نشده استيسئريزي راهبردي .جمهور چاپ

لا م1393سال حه بودجهيدر ازيبيم رانندگئزان جراي، پيليم 1,600ش شـنهاد شـدهيارد تومان

ازي بـه ازايم راننـدگئشور، سرانه جراكو در ون خودريليم15ه با فرض حدودك  105هـر خـودرو

.ندكمي هزار تومان در سال تجاوز

 در ارقام منابع بودجه) برآوردشيب(ينيب خوش.4-5

بيينيب خوش پشيا بودجـه) نفـت(هيا فـروش سـرمايـ)اتي ـمال(ي منـابع درآمـدينيبشيبرآورد در

بهيتواند در نهايم لان اقلامياي بررس.ر شودمنجبودجهيسركت نشان 1393سال بودجهحهيدر

و اوراق(تكا فـروش اوراق مشـار ي ـهـااتي ـهماننـد مالي از اقلام درآمديه در مورد برخكدهديم

هنظر گرفته شـددرينيبز با خوشينينفتيو درآمدها وجود داردينيب خوش)ياسناد خزانه اسلام

.است

ياتيمالي برآورد درآمدهاشيب.1-4-5

نياتيمالي درصد از درآمدها13، حدود 1391در سال  1392در هشت ماهه نخست سال.ردكتحقق

پياتيمالي درصد از درآمدها25زين نيتحقق از آن اسـتيكحاياتيمالهاي تحققعدم. رده استكدا

صحك ه اسـتردك ـفـرض دولت. استي ضرورهاميدر دوران تحري رد اقتصادكح از عمليه برآورد

لاك و اجـرا خواهـديب خواهـد رسـيبه تصويم در سال جاريمستقهاياتيحه اصلاح قانون ماليه د
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آ و براساس آن در سال پايشد و منابع مالينده و براساس آن درآمـدهايش خواهديافزاياتيه ي افت

پيز افزاينياتيمال هـ(ميمسـتقيهـااتي ـاصلاح قانون مال با فرضيحت.ندكميدايش درمكـه اكنـون

پا) دستور كار مجلس قرار دارد ايياجرا،يسال جارانيتا قـانون مسـتلزم فـراهم نمـودننيشدن

و در خوشـبيافـزارو نرميافزار سختيبسترها كـه آثـار روديم ـحالـت انتظـارنيتـر نانهياسـت

جدياجرايدرآمد ا. به بعد ظاهر گردد 1394يها از سالديقانون  نشـان ات محاسـبب،يـن ترتي ـبـه

.برآورد شده است بينانه خوشياتيمالي درصد از درآمدها16ه حداقلكدهد مي

يرد نفتكعمل برآورد بيش.2-4-5

نفتيبخشبنابر برآوردها، ، تحقـق نخواهـد 1392شـده در قـانون بودجـه سـالينيبشيپياز منابع

بنياليدل.افتي پنيامر تفاوت بايشده براينيبشيارقام و عدم امكان دسترسـ صادرات يعملكرد

. از منابع بوده استيبه بخش

و شوديمينيبشيپ،شوركدر اقتصاد نانيعدم اطمطيبا توجه به تداوم شرا كه صادرات نفـت

آيسطح دسترس ز ندهيبه منابع آن در سال . نداشته باشد 1392با سالياديتفاوت

م چگونهبودجه.6  شود؟يخرج

و دستمزد،(يانهيهز)الفيلكسه بخش منابع بودجه در ويحقوق يهـايي ـداراكتملـ)ب، ...)ارانـه

واگـذاري سـهام، شـامل(ي مـالي هـا يـي داراكتملـ)جو)يعمران ـهـايا همـان پـروژهي(ياهيسرما

و. شـوديمصـرف م ـ...) هاي قبل پرداخت اصل اوراق مشاركت، تعهدات پرداخت نشده سال باز مقـدار

.نشان داده شده است6نمودار در سهم هر جزء را 
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ريليم( دولتي مصارف عموم.6نمودار )اليارد

مك طور همان هزيه مشاهده و دسـتمزد(يانهيشود، سهم اقلام ارانـهي، نـان دولـتكارك حقـوق

بس ...)و زيدر مصارف بودجه وكـي بـراو مجلـسو دسـت دولـت) درصد73(اد استيار اهش آن

تقريجديها طرحي اجرا ميا1.بسته است باًيد بسكدهدين نشان از بودجـه، خـرجيا ار عمدهيه سهم

و دستمزد  و بازنشستگانكارك(حقوق و سرپاي،)نان ه از قبـلكـي عمرانـيها نگهداشتن پروژه ارانه

م ميشروع شده و مجلس فقط و دولت .نندكيريگمياز بودجه تصميكتوانند درباره سهم انديشود

از بودجهيانهيهزز اقلامير هزكو درصد آنها 2:است7نمودار شرحبهيانهيل اقلام

ا.1 و عملييتعينيب هم با خوشيعمرانيها پروژهيه مصارف در نظر گرفته شده براكنيضمن گذشته نشانيها رد سالكن شده

پايعمرانيهاژهه سهم پروكدهديم بسيرد مالكان عمليدر .متر خواهد بودكاريدولت عملاً

اكارك، بخش جبران خدماتيساز سادهيبرا.2 و دستمزديبندمين تقسينان در نان نوشته شده است، اماكاركتحت عنوان حقوق

سايه بخشكقت آن استيحق بهمانند(هار بخشياز اعتبارات ، جانبازان حالتيشوركيازنشستگحقوق بازنشستگان صندوق

و مستمر لاين)ن شهدايوالدياشتغال ايز در و خلافيسينوه خلاف قواعد بودجهكن قسمت قرار داده شده استيحه بودجه در

.است) GFS(دولتيماليآمارهايبند قواعد طبقه
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هز.7نمودار ريليم( دولتي مصارف عموميانهياقلام )اليارد
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دركيانهيسهم اقلام عمده هز رايا نـهيهزي هـاتيشده است، محـدود ارائه7نموداره بودجـه

م بكييهاتيمحدود دهد،ينشان ي بـراراو راهردكـا اصـلاح ي ـتوان آنهـا را حـذفينميه سادگه

م انعطاف دولت تفيا. بندنديها م كيكن اقلام به دريمورأنوع .نشان داده شده است8نمودارت

هز.8نمودار تفي مصارف عموماينهياقلام م كيكدولت به تيمورأنوع
ريليم( )اليارد

ميچه موارديابريعمرانيهايگذارهيسرما.7  شود؟يانجام

مياقتصاديهاتيو توسعه ظرفي نگهداريبرايعمرانيهايگذارهياصولاً سرما .شونديانجام

به(ي عمرانيهايگذارهيسرمااعتبارات در لايحـه بودجـه)اي هاي سرمايه تملك داراييموسوم

رقم 1393سال  هـزار ميليـارد 564( 1392ل هزار ميليارد ريـال در مقايسـه بـا مصـوب سـا 378با

برابـر شـده5حـدود 1392بيني عملكرد سـال درصد كاهش يافته است، اما نسبت به پيش33) ريال

ازك احتمـالاً 1392ه در سـالكـي تر، درحال عبارت سادهبه.است ي درصـد اعتبـارات عمرانـ20متـر

در 1392شـده سـالب شده در قانون محقق خواهد شد، امـا دولـت چنـدبرابر رقـم محقـقيتصو را

پيلا .رسدمي نانه به نظريه خوشبكشنهاد داده استيحه

و در چنـد سـال اي قابل اختصاص به طرح درحالي كه ظرفيت منابع بودجه هاي عمراني محدود

هـاي اعتبـارات طـرح اخير افزايش چنداني نداشته است، معمولاً در لوايح بودجه با افزايش غيرواقعي 

دو عمراني ميعملاً :شود هدف دنبال
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و توافق با دسـتگاهويزن چانهفراهم كردن امكان.1 بـا هـاي اجرايـي در مرحلـه تهيـه بودجـه

 بودجه،بيتصونمايندگان در فرآيند 

و آباداني كشور نشان دادن اهتمام دولت در گسترش فعاليت.2 . هاي عمراني

و وجود كسري بودجه، دول معمولاً به ت از طريق عدم تخصيص بخشي از دليل عدم تحقق منابع

و هاي اجتناب موجود در بخشهاييبخشي از كسر،يعمرانهاي طرحاعتبارات ناپذير ماننـد حقـوق

مي دستمزد، يارانه و ساير امور را پوشش . دهد ها

و ارقام تحقق بودجه هكـ دهـد مـي نشاني ان گذشته به خوبيدر ساليو عمراني جارهاي اعداد

امـا)ص بدهنـدياند تخص مجبور بودهها دولت(اندص داده شدهيتخصي جارهاي بودجهتمام معمولاً

ز معمولاًي عمرانهاي بودجه و .)9نمودار(اندر عدد مشخص شده در قانون محقق شدهيبا نوسان

 ان گذشتهيدر ساليو عمراني جاريها زان تحقق بودجهيم.9نمودار
)درصد(

ا مهرندر پاياب،ين ترتيبه :افتديسال دو اتفاق مهم

به بسياري از طرح.1 و عدم تحقق پيش هاي وعده داده شده هاي درآمـدي بيني دليل كمبود منابع

 اجرايي نخواهد شد؛

مي طرح.2 به هايي با اعتبار ناكافي شروع هـاي بعـد بـر دليل كمبود اعتبـار در طـول سـال شود

م هاي نيمه حجم طرح .شوديتمام افزوده

لا هدفگذاري شـده اسـت كـه براسـاس سـازوكار پيشـنهادي دولـت، 1393حه بودجه ساليدر

فيپبايها خاتمه طرح جد در اولويت قـرار گيـرد درصد80ي بالاييكزيشرفت ديـو از آغـاز طـرح

تمـام هـاي نيمـه هاي عمراني رهيافت مناسبي براي ساماندهي طرح بندي طرح اولويت. شودي خوددار
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دري روندها( در كشور است ا ي ـاهم10نمودار نشان داده شده و ضـرورت رويـت  رد را نشـان يكـن

هاي تركيبي متفاوتي مانند توسـعه ها شاخص بندي طرح حال لازم است كه در اولويت با اين). دهد مي

بر مسئله پيشرفت فيزيكي مورد توجه قرار گيـرد اي، عدالت تخصيصي، علاوه اي، توازن منطقه منطقه

تمـام، عـدالت هـاي نيمـه هاي عمراني ضمن مديريت بهينه طـرح بندي طرح استگذاري اولويتسيدر تا 

و توازن منطقه . اي نيز تحقق يابد تخصيصي

در مقايجدي عمرانيهاطرح.10 نمودار طرحيد پيها سه با نكدايخاتمه و  ردهكرده

يبودجه استان.8

وم 1393سالي درصد از منابع بودجه عموم5/22 ملـ5/77نابع استاني است اسـتي درصد منابع

مل95و در طرف مصارف،  . استي درصد اعتبارات استان5وي درصد اعتبارات

لا ازيب1ها استاني به مصارف عمومي استاني نسبت درآمدها،1393حه بودجه ساليدر ش

و با در نظر گرفتن بودجه استاندار8/4 ايبرابر است بيا. بر استبرا5/4ن نسبتيها، انگرين نسبت

بيبسي استانيه درآمدهاكت استين واقعيا د. استي شتر از مصارف استانيار توانميگريبه نحو

فقطكگفت  با. گرددميبازها به استاني استاني درصد از درآمدها22ه اكردكد اشارهيالبته نيه

.استي استاني عمرانهاي ارقام بدون احتساب پروژه

نسـبت مصـارف بـه براسـاسوي اسـتان مصـارف،ياستان درآمدبراساسها استاني بند رتبه

:آمده است13و11،12ي نمودارهادري استان منابع

هز استانيمصارف عموم.1 و اعتبارات تملنهيها شامل ننهيهز.تاسياستانييداراكها هزيها ويهانهيز شامل و دستمزد حقوق

هزيسا منهير . باشديها
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م استاني بند رتبه.11 نمودار ي درآمد استانزانيها براساس

ريليم( )اليارد

م استاني بند رتبه.12 نمودار عم(ي زان مصارف استانيها براساس يوممصارف

ريليم()ياستان با بودجه استاندار )اليارد
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به رتبه استان.13 نمودار ي استاني درآمدهاها براساس نسبت مصارف
)درصد(

اكني برخ زميات قابل توجه در ازين :نه عبارتند

تقرـ نياستان تهران بهكلكي از درآمد استانيميباً از 230(خود اختصاص داده است شور را

م 487 ريليهزار ،)اليارد

تهـران، اصـفهان، خوزسـتان،ي هـا شـور در اسـتانكلكـي درصد از منـابع اسـتان69حدودـ

لكـي درصد از مصارف استان28ها حدودن استانيا.ز شده استكرمان متمركوي خراسان رضو

تشك مكيشور را .دهنديل

در7ـ ازكدرصد دارند 100ي بالاي شور نسبت مصارف به منابع استانكاستان :ه عبارتند

سيوبوهيلويهگكلام،يا و لرستانيوبلوچستان، خراسان جنوب ستانيراحمد، .، گلستان

ها بودجه دستگاه.9

دي ـاوا(م گزارشيشور تا لحظه تنظكلك 1392قانون سال ان گذشـتهيبـرخلاف سـال)1392 مـاهيل

و برنامه و منتشـر نشـدهج رئيسي راهبرديزير توسط معاون نظارت نيبـه همـ. اسـت مهور چـاپ

لا دستگاه اعتباراتسهيمقال،يدل يه بـراكـ 1392سـال قـانون»سينوشيپ«با 1393سالحهيها در

ا نمينگارش عـ. باشـدي درستي سه قابل استناد رسميمقاتواندين گزارش استفاده شده است نيدر

امياحال، كتـكه اعتبـارات ت ـك ـفـراهم شـده اسـتيو پژوهشـي قـاتيتحقي هـا استفادهي ان براكن

پ 1393سال در بودجهي دولتيها دستگاه توسـطني ـطـور آنلا بـه 1392سالس قانونينوشيرا با

و قابل گزارشيا برنامه روهكيريگ تحت وب مريساي بر سـهيمقارديـگ مـي هـا قـرارز پژوهشكت

ان برنامهيا استفادهي براتوانندمي علاقمندان. نندك :نندكن آدرس مراجعهيبه

http://rc.majlis.ir/fa/budget 
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 ارآمدتركبودجهيسوبه. 10

:داشته باشد مشخصدو كاركرد حداقل معمولاً انتظار بر اين است كه بودجه

،سياستگذاري مالي) الف

و خرجيروشن شدن تصو)ب .شوركر دخل

مي هاي توسط مركز پژوهش 1393 سال بررسي مقدماتي لايحه بودجه در مجلس نشان دهد كه

و خرج كشور(كاركرد دوم 1393سال لايحه بودجه  ، كاركرد غالب)كاركرد ارائه تصويري از دخل

ك و كاركرد سياستگذاري مالي از طريق بودجه اي بخش. متر مورد توجه بوده استبوده است نياز

و بخشيل برايله به تعجئمس شريدي ارائه بودجه در موعد مقرر نكط خاصياگر به و زيشور

ويغيانهيهزيهاتيمحدود و دستمزد و ارانهيرمنعطف ازجمله حقوق (ها غ... رقابليبخش

. گردديبرم) بودجهيريگميتصم

قسمت قابل(تواند در مورد بخش كوچكي از بودجه تصميم بگيرد درواقع، دولت تنها مي

).گيري بودجه تصميم

يك سند بودجه يكي از ويژگي گيري مطلوب اين است كه بخش قابل غيرقابل تصميم1هاي

و متمايز باشد قابل تصميم بودجه از بخش  ها اين بخش در بسياري از بودجه. گيري آن مشخص

يصلاحديدو بخش)Mandatory( اجباريهمانند بودجه ايالات متحده به صورت بخش

)Discretionary(متمي مشخص و رودميديام.ز وجود نداردين تماياسفانه در بودجه ايرانأشود

مدي برار مناسبينده با اتخاذ تدابيآيها در سال نكيت بخش عموميرياصلاح بهيشور، بودجه ز

سيكسمت و خرج دولت روشنريدهنده تصو نار ارائهكدري مالي استگذاريسند .ابدي ارتقادخل

:برخي منابع آنلاين براي مطالعه بيشتر.1

-http://www.gfoa.org/services/nacslb/ 

 - http://www.oecd-ilibrary.org/governance/models-of-public-budgeting 
- http://www.abfm.org/public_budgeting_finance_journal.htm 
- http://blogs.worldbankw.org/publicsphere/ 
- http://www.publicassets.org/projects/public-budgeting-project/ 
- https://publicpolicy.ceu.hu/studies/publicbudget 
- http://www.gpoaccess.gov/usbudget/citizensguide.htm 
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