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 چكيده

و نظـم بيشـتري تـدوين با ساختاري مشابه سال 1393لايحه بودجه سال هاي گذشته ولي بـا دقـت

شـده با اينكه در اين بودجه نسبت به لوايح گذشته، توجه بيشـتري بـه اسـناد بالادسـتي. شده است

هم، لكن است و سند چشـم كافيناتوجه هنوز در به اسناد بالادستي مانند برنامه پنجم توسعه انـداز

مي آن شـيوه دسـتيابي بـه كـه در باشـد ممكن است به علـت تغييراتـي اين امر البته،خورد به چشم

و اهداف سند چشم به انداز .باشدوجود آمده برنامه پنجم

ـ مصارف نشان مي و منابع ـ هزينه ه از شـفافيت لازم برخـوردار دهد كـه بودجـ جداول درآمد

و منابع درآمدي در بودجه ديده شده كه آننيست بهستا با ابهام روبروها حصول به، نظر طوري كه

عملاً براي ايجـاد تـراز بـين اين گزارش2در جدول» ساير دريافت«عنوان رسد درج رقمي تحت مي

و منابع در رديف بودجه آورده شده است .مصارف

و ساختاري در لايحـه بودجـه سـال در عين حال ، پيشـنهادهايي 1393با وجود اشكالات جدي

و ها، پرداخت بدهي براي شفافيت بودجه، يارانه .مطرح شده است... ها

 مقدمه

و حـاوي ضـعف 1393لايحه بودجه سال هـاي اساسـي نظـام بـا سـاختاري مشـابه لـوايح گذشـته

اگر قـانون«وري كه به اذعان كارشناسان مسائل بودجه،طبه.استريزي در ايران ارائه شده بودجه

قـرار دهـيم، سـاختار آن تغييـر 1375سـالايـ 1365را كنار قانون بودجه سـال 1355بودجه سال 

طور اجمالبهدر اين گزارش تلاش شده است تا منحصراً در مورد بودجه صنعت برق.»نكرده است

آنو توضيحاتي داده شود  .گرددي پيشنهاديهاحل راهبراي اصلاح مشكلات

در ابتدا لازم است تأكيـد شـود كـه ارقـام لايحـه بودجـه در بخـش بـرق نيـز از شـفافيت لازم

و هزينه و محل تأمين منابع، مصارف، درآمد . ها در بخش برق مشخص نيست برخوردار نيست

مي بيني شده براي بخش برق در عين حال ارقام بودجه پيش دهد كه اين بخـش در لايحـه نشان

و سند چشم 1393بودجه سال  . انداز نيز تعريف نشده است در قالب برنامه پنجم توسعه
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و يارانه ها ماده واحده

ميليارد ريال منظور شده بود كـه حاصـل 88,150مبلغ حاصل از فروش برق 1392در بودجه سال

ريـال 430 طـور متوسـط بـه ازاي هر كيلـووات سـاعتبهميليارد كيلووات ساعت 205فروش حدود 

. بوده است

منظـور)3جـدول(د ريـال ميليـار 128,207، مبلغ حاصل از فروش بـرق 1393در بودجه سال

ميليارد كيلووات ساعت حاصل خواهد شد كـه درواقـع افـزايش قابـل 5/217 شده كه از محل فروش

گز. توجه قيمت را شاهد خواهيم بود ه شده، دولت تلاش دارد تا فاز دوم هدفمنديئارش ارابراساس

و قيمت فروش هر كيلووات ساعت برق را بيشتر از سال جاري يارانه حدود احتمالاً(ها را اجرا نمايد

. در نظر خواهد گرفت) ريال 600

باها روگاهينيبازدهشيافزايها طرحيمنظور اجرابه،»2«تبصره»م«همچنين طبق بند

نتياولو ر،يدپذيتجديهايتوسعه استفاده از انرژ،يبيترككليسيها روگاهينصب بخش بخار در

ماييجو مصرف، صرفهيسازنهيكاهش تلفات، به ويا گلخانهيكاهش گازهاع،يدر مصرف سوخت

و افزايآلودگيهاو طرحستيزطيحفاظت از مح نشيهوا رويسهم صادرات سوخت، به وزارت

م سقف شودياجازه داده از محلالير) 120,000,000,000,000( ارديليم هزارستيكصدوبيتا

بيمنابع داخل يقرارداد اجرايو عموميخصوصيها بخش گذارانهيمتقابل با سرماعيبه روش

ن،يو خصوصيبخش دولتيها روگاهينديو توليبازدهشيافزايها طرح يها روگاهيتوسعه

بهر،يدپذيتجد و ساخت داخل زاتياستفاده از تجهتيبا اولويمصرف انرژيسازنهيكاهش تلفات

.ديمنعقد نما

ابر اين اساس معـادل آن نفـتايشدهييجو تعهد، سوخت صرفهنيدولت مكلف است در قبال

م لي ـتحو گـذارانهيحاصله در مدت حداكثر دو سـال بـه سـرماييجو صرفه زانيخام را با محاسبه

نيـابيو نفت حداكثر دو ماه پس از تصوروينيها بند توسط وزارتخانهنيايياجرا نامهنييآ.دينما

 رانيـوز ئـتيهبيبـه تصـو جمهـورسيرئـيو نظـارت راهبـرديزيرد معاونت برنامهييقانون با تأ

.رسديم

و تأييـد معا بـنا به پيـشنهاد مشـترك وزارتخانه با توجه به اينكه( و نفـت ونـت هـاي نيـرو

ر برنامه و نظارت راهبردي و به استناد بنديسئريزي كـل 1392قانون بودجه سـال»19«جمهور

رسيده است، لـذا نيـازي به تصويب 1392 ماه در تاريخ اول آبانبند اين نامه اجرايي كشور، آيين

همچنين در مورد سيكل تركيبي در ايـن.نبوده است 1393به تكرار اين حكم در لايحه بودجه سال 
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).مورد توجه قرار گرفته استهاتبصره توضيحاتي وجود دارد كه در پيشنهاد

و تابعهيها به شركت،»6« تبصره»الف«همچنين براساس بند از هـا وزارتخانـه برخـي وابسته

م،روينجمله وزارت م پنجـاهو كصدي شودياجازه داده اليـر) 150,000,000,000,000( ارديـليهـزار

و پـروژهياجراتيخود با اولويو مالياقتصاد،يفنهيتوجيدارايانتفاعيها طرحياجرايبرا هـا

و همچنيها روگاهين و كمتر توسعهنيبرق ر افتهي مناطق محروم باايويالياوراق مشاركت صكوك

و برادوياز مقررات ماليبخشميقانون تنظ)88(مادهتيرعا يشورابيكه به تصوييها طرحيلت

م .نديخود منتشر نمانيبا تضم رسد،ياقتصاد

در ماده مت 1392قانون بودجه سال)38-1(همين عبارت سفانه عملكرد قابلأآمده است، اما

مي. نداشته استتوجهي  و لذا به نظر در قـوانين از رسد تكرار اين بند بودجـه سـنواتي گرهـي

در اين زمينـه تغييـر را نخواهد گشود مگر آنكه سياستمشكلات برق  هاي كلي اقتصادي دولت

.كند

و مصارف  منابع

و مصارف و وجـود نـدارد دهـد كـه عمـلاً شـفافيت در ايـن ارقـام نشان مـي)1جدول(جدول منابع

و منابع غيرقابل وصولي در لايحه بودجه سال .درج شده است 1393درآمدها

و اندوختهذ«در اين جدول، و»حق انشعاب«،»كمك درآمد عمومي«،»ها خاير كـاهش سـرمايه«،

مي» در گردش سـاير«،»سـاير منـابع«هـاي درآمـد ازجملـه تحقق سـاير رديـف. گردد احتمالاً محقق

و وزارت نفـت از شـركت(ها دريافتي » تسـهيلات بـانكي«و» اوراق مشـاركت«،»وام خـارجي«،»)هـا

در بيندليل شرايط به و كنوني اقتصاد كشور و هاله المللي، مشكلات ساختاري اي از ابهام قـرار دارد

هـاي اين درحالي است كه تمام رديف. وزارت نيرو در سال آينده نيز دچار كسري بودجه خواهد شد

و اي، براي دولت لازم هزينه ميالاجراست .گردد قطعي تلقي
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1393پيشنهاديبودجهلايحهدربرقصنعتمصارفومنابع.1جدول
ريال( )ميليون

مصارفمنابع

اندوختهيذخا و طرحسرمايه8,044,586هاـر داخليگذاري منابع از توليد 50,245,444هاي
عمومي درآمد طرحسرمايه4,436,845كمك ازگذاري توليد عموميهاي 2,411,800منابع

انشعاب توليدسرمايه20,417,620حق اختصاصي 1,652,075گذاري
بانكي طرحسرمايه7,721,375تسهيلات داخليگذاري منابع از انتقال 31,968,757هاي
خارجي عموميطرحگذاريسرمايه16,967,500وام منابع از انتقال 1,555,045هاي
دريافتي انتقالبهينه)توانيراز(هاساير 2,685,119سازي
دريافتي شركت(هاساير نفتاز وزارت و اطلاعات13,907,844)ها 198,202فناوري
مشاركت طرحسرمايه24,485,450اوراق توزيعگذاري 21,958,217هاي

منابع خزانه(ساير از سهام فروش بابت ودريافتي كل غيرعامل68,214,227...)داري 140,000پدافند
گردش در سرمايه طرحسرمايه105,000كاهش ساير در تحقيقاتگذاري ـ 885,644ها

سرمايه شركتگذاريساير طريق از تابعهها 366,202هاي
اداري لوازم و 19,850اثاثيه

مشاركتبازپرداخت اوراق 10,500,000اصل
داخلي وام 29,091,909بازپرداخت
ساير وام 0بازپرداخت

خارجي وام 692,352بازپرداخت
پرداختي 5,740,000هاساير
ديون 380,000پرداخت
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مصارفمنابع

0)32(ماده
برقپيش 500,000خريد

خريد بابت توانير به 0اتتأسيسپرداخت
توليد يدكي لوازم 3,140,330خريد
انتقال يدكي لوازم 169,500خريد
جاري دارايي 0افزايش

منابع مصارف164,300,447جمع 164,300,446جمع
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براي ايجاد تراز بين مصارف»ها ساير دريافت«شود رديفميملاحظه2جدول همچنان كه در

و منابع بودجه آورده شده است كه مشخص نيست از چه منبعي تأمين خواهد شد، نگاهي به سـتون 

مي»ها ساير دريافت« كه نشان آن مبلغ قابل توجهيدهد دريكه نگراناست شده ذكردر بسياري را

ميبه. ود خواهد آوردوج مورد كسري بودجه بخش برق به در طوري كه ملاحظه در2جـدول شـود

ريـال اسـت كـه ايـن رقـم در بودجـه سـال ميليون 155,385,764ها بخش منابع، مبلغ ساير دريافتي

ميـزان بـه ايـن رقـم ريال بوده كـه غيرقابـل دسـتيابي اسـت،ونميلي 127,121,761 به ميزان 1392

مي.ريال افزايش داشته استونميلي 28,264,003 شود كـه در سـال اين موضوع بر آن اساس تأكيد

.جاري عملكردي نداشته است
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سرمايه.2جدول مصارف و برقايمنابع سالبخش بودجه 1393لايحه

شماره

بنديطبقه
شركت نام

سرمايهحساب سرمايهحساب)منابع(ايهاي )مصارف(ايهاي

جاريدارايي هاي
منابع

عمومي

دولت

وام و بانكي هاتسهيلات

ساير

هادريافت

تملكطرح هاي

سرمايهدارايي ايهاي

هايهزينه

ايسرمايه

محل از

منابع

داخلي

تسهيلات و وام بازپرداخت

وجوهدريافتي

اداره

شده

بازپرداخت

وديعه

وبدهي ها

ساير

هاپرداخت

افزايش

هايدارايي

جاري

هزينه

امور

پژوهشي
و ذخاير

هااندوخته
ساير

تسهيلات

بانكي

هايسايروام

داخلي
خارجي وام

منابع سهم

عمومي

دولت

منابع سهم

داخلي

تسهيلات

بانكي

ماده وام

و)32(

وام هاساير

وام

خارجي

221000

توليد، مديريت مادرتخصصي شركت

ـ ايـران بـرق نيـروي توزيـع و انتقال

توانير

175,34098,000200,00050,000008,5695,775200,0005,00072,677,09910,027,41300250,0003,059,6030220,000

برق221002 يارانه ـ 00000000000000000توانير

منطقهش221500 برق سهامي تهرانركت 440,8090150,000130,500130,5002,660,0006,265,448150,0003,237,5004,376,406161,0001,000,000272,3510580,00008,000اي

منطقه222000 برق سهامي فارسشركت 584,575050,000189,56343,638536,2501,856,07950,0001,975,000513,605221,500000500,000010,000اي

منطقهش222500 برق سهامي اصفهانركت 210,725050,000178,500178,5001,580,0001,249,59650,0002,447,500699,821250,0000000015,000اي

223000
ــ ــهشـ منطقـ ــرق بـ ــهامي سـ ايركت

خراسان
435,374080,000112,500112,5001,500,0001,557,99780,0002,022,500389,316190,6090001,115,946011,000

223500
منطقـــهشـــ بـــرق ســـهامي ايركت

آذربايجان
147,423050,000210,000210,0002,100,0001,345,45950,0003,625,000319,88228,00000040,00003,000

منطقهش224000 برق 247,509050,000195,000195,000200,0001,077,30350,0001,150,000152,950131,862000480,00002,500ايغربركتسهامي

منطقهش224500 برق سهامي كرمانركت 914,32055,000127,500127,5001500,000679,96455,0002,110,000242,14189,25500085,00004,500اي

225000
ــ ــهشـ منطقـ ــرق بـ ــهامي سـ ايركت

وبلوچستانسيستان
256,254045,000210,000210,00001,276,54945,0001,027,500793,303132,000000005,000

225500
ــ ــهشـ منطقـ ــرق بـ ــهامي سـ ايركت

هرمزگان
202,0317,00045,000184,313184,312371,2501,567,40245,0001,270,313566,395409,600000270,00008,000

226000
ــه منطقـ ــرق بـ ــهامي سـ ــركت ايشـ

مازندران
257,243045,000136,500136,5001,420,0001,073,79445,0002,080,000498,92475,112000370,00005,500

منطقه226500 برق 60,501045,000150,000150,0000554,97245,000727,500187,9730000004,500ايگيلانشركتسهامي

مـديريتش227000 مادرتخصصـي سهامي 11,3870000000000000011,3870ركت
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شماره

بنديطبقه
شركت نام

سرمايهحساب سرمايهحساب)منابع(ايهاي )مصارف(ايهاي

جاريدارايي هاي
منابع

عمومي

دولت

وام و بانكي هاتسهيلات

ساير

هادريافت

تملكطرح هاي

سرمايهدارايي ايهاي

هايهزينه

ايسرمايه

محل از

منابع

داخلي

تسهيلات و وام بازپرداخت

وجوهدريافتي

اداره

شده

بازپرداخت

وديعه

وبدهي ها

ساير

هاپرداخت

افزايش

هايدارايي

جاري

هزينه

امور

پژوهشي
و ذخاير

هااندوخته
ساير

تسهيلات

بانكي

هايسايروام

داخلي
خارجي وام

منابع سهم

عمومي

دولت

منابع سهم

داخلي

تسهيلات

بانكي

ماده وام

و)32(

وام هاساير

وام

خارجي

ــرق بـ و آب ــالاي كـ ــه تهيـ و ــاخت سـ

تصفيه)ساتكاب( درحال ـ

منطقه228000 برق سهامي باخترشركت 390,686045,000105,000105,00001,198,05345,000502,500796,239100,000000400,00005,000اي

228500
منطقـــهشـــ بـــرق ســـهامي ايركت

خوزستان
431,5040180,000435,000435,00001,799,606180,0002,085,000847,66148,449000120,000020,000

منطقهش229000 برق سهامي زنجانركت 248,374045,000102,000102,0001,100,000926,72745,0001,940,500229,2919,310000300,00003,500اي

منطقهش229100 برق سهامي سمنانركت 178,941045,000100,00060,0000376,44045,000427,50085,1230000202,75804,000اي

منطقه229200 برق سهامي يزدشركت 240,706055,000105,000105,0000718,94255,000497,500272,1480000400,00005,000اي

229300
بـرقش توسـعه سـازمان سـهامي ركت

ايران
4,610,824105,0003,487,0007,721,37624,485,45016,967,500155,385,7643,487,00065,514,28295,292,67629,091,91010,500,000692,351250,0007,923,30711,387354,500

4,610,824105,0003,487,0007,721,37624,485,45016,967,500155,385,7643,487,00065,514,28295,292,67629,091,91010,500,000692,351250,0007,923,30711,387354,500جمع
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مي2طور كه در جدول همان عنـوان تسـهيلات بـانكي، بـه شود منـابع غيرقابـل اتكـايي ملاحظه

و وام خارجي وام بههاي داخلي  ريـالونميليـ 7,721,376 مبلغ تسهيلات بـانكياي گونه منظور شده

هـاي داخلـي، ساير وام)ريال بوده استونميلي 10,188,416 معادل، 1392اين مبلغ در بودجه سال(

ريـال بـودهونميليـ 29,000,000 معـادل،1392اين مبلغ در بودجه سال( ريالونميلي 24,485,450

 6,659,190معـادل،1392اين مبلغ در بودجـه سـال( ريالونميلي 16,967,500و وام خارجي) است

كـه ميـزان بازپرداخـت در لايحـه بودجـه درحالي.در نظر گرفته شده است) ريال بوده استونميلي

ايـن مبلـغ در بودجـه سـال( ريـالونميلي 29,091,910براي تسهيلات بانكي بخش برق 1393سال 

ونميليـ 692,351و بازپرداخـت وام خـارجي) ريـال بـوده اسـتونميلي 27,294,253 معادل،1392

در مـورد. اسـت) ال بـوده اسـت ريـونميليـ 176,385 معـادل،1392اين مبلغ در بودجه سال( ريال

،1392ايــن مبلــغ در بودجــه ســال( ريــال يــونميل 10,500,000بازپرداخــت اوراق مشــاركت مبلــغ 

و ايـن 1393در لايحـه بودجـه سـال) ميليارد ريال بوده است 121,553 در نظـر گرفتـه شـده اسـت

.نيست مشخصلغادرحالي است كه محل تأمين اين مب
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هزينه ـ درآمد

نداردهزينه مطابقت واقعيت با است خصوصي بخش از برق انرژي خريد شامل كه نيرو وزارت قطعي جدولهاي شرح به .است3كه

سال.3جدول پيشنهادي بودجه در برق صنعت هزينه ـ ريال(1393درآمد )ميليون

هاهزينهدرآمدها

مشتركين به انرژي فروش از حاصل دريافتي تفكيك128,207,000جمع به انرژي توليد 111,429,987هزينه
مشتركين به انرژي فروش نرخ برق0متوسط توليد به فسيلي انرژي تبديل 0نرخ

مي هدفمنديكسر سازمان به پرداخت موضوع كارگران(36,071,800)هايارانهشود مزاياي و 0دستمزد
مابه از ناشي برقدرآمد يارانه ـ نرخ كارمندان0التفاوت مزاياي و 0حقوق

برق يارانه از ناشي نرخ قراردادي0.00متوسط حقيقي-خدمات 0اشخاص
مابه از ناشي سوختدرآمد يارانه ـ نرخ 104,892,100هانيروگاهسوخت104,892,100التفاوت

سوخت يارانه از ناشي نرخ مصرفي457متوسط مواد و 1,319,750لوازم
شبكه مديريت به برق فروش از حاصل حقوقيهاشركت/توانير/دريافتي اشخاص ـ قراردادي 52,181,37خدمات

برق ترانزيت از حاصل 0ساير0دريافتي
ساعت كيلووات به ترانزيت فروش0فروشنرخ به انرژي توليد هزينه 512.79متوسط
صادرات از حاصل شبكه28,354,387دريافتي مديريت شركت از برق خريد 0هزينه
عملياتي درآمدهاي شبكه10,775,042ساير مديريت شركت از برق خريد 0نرخ

ماده ذيل مفاد اجراي از ناشي الحاق)61(درآمد برق0قانون خريد شركتهزينه 0هااز

مي مادهكسر صدر مفاد اجراي بابت الحاق)61(شود انرژي(12,897,844)قانون واردات 2,880,899هزينه
غيرعملياتي اتمي2,567,181درآمد و آبي برق از برق خريد 7,409,981هزينه

كل خصوصي225,826,065جمع بخش از خريد 59,425,063هزينه
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هاهزينهدرآمدها

خريد هزينه 69,715,943جمع
انرژي ترانزيت 0هزينه

شبكه مديريت شركت به 0پرداخت
دوره تعميرات نيروگاههزينه بلندمدت 3,736,011هااي
دوره تعميرات فروشمتوسط به بلندمدت 17.19اي

تفكيك به ديسپاچينگ و انتقال 10,493,038هزينه
كارگران مزاياي و 0دستمزد

و كارمندانحقوق 181,631مزاياي
حقيقي اشخاص ـ قراردادي 79,556خدمات

مصرفي مواد و 625لوازم
18,870تعميرات

حقوقي اشخاص ـ قراردادي 254,744خدمات
65,694ساير

فروش به ديسپاچينگ و انتقال هزينه 45.75متوسط
تفكيك به اداري و عمومي 4,006,559هزينه

كارگران مزاياي و 0دستمزد
كارمندان مزاياي و 2,134,002حقوق

حقيقي اشخاص ـ قراردادي 1,063,345خدمات
نگهداري و 6,420تعميرات

اداري 6,527ملزومات
حقوقي اشخاص ـ قراردادي 476,860خدمات
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هاهزينهدرآمدها

اطلاعات رديف(فناوري از 76,417)37جزئي
مصرف رديف(مديريت از 200,360)37جزئي

توان رديف(كيفيت از 13,750)37جزئي
ارزيابيپروژه از ناشي بهبود رديف(هاي از 21,069)37جزئي
319,405ساير

كاربردي پژوهش و رديف(تحقيقات از 0)42جزئي
زيست رديف(محيط از 7,900)42جزئي
بدني رديف(تربيت از 0)42جزئي

آموزشي مراكز به رديف(كمك از 0)42جزئي
فروش به اداري عمومي هزينه 17.47متوسط

كاركنان خدمت 0بازخريد
بازنشستگان خدمت پايان 0پاداش

هزينه بازنشستگانساير 0هاي
تأسيسات بيمه 205,800هزينه

توزيع كاريحق(هزينه 17,446,420)العمل
فروش به توزيع هزينه 80.29متوسط
ماده مفاد اجراي از ناشي الحاق)61(هزينه 0قانون

ماليهزينه 395,992هاي
شامل استهلاك 7,942,888:هزينه

توليد 1,981,192تأسيسات
انتقال 2,353,590تأسيسات
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هاهزينهدرآمدها

اداري و عمومي 169,408تأسيسات
توزيع 3,438,698تأسيسات

استهلاك هزينه 36.55متوسط
هزينه كل عملياتيجمع 225,372,637هاي
هزينه شدهمتوسط تمام قيمت ـ 1,037.15ها

ماليات)زيان(سود كسر از 453,428قبل
انتظاري زيان يا و 453,428سود

0اختلاف
113,357ماليات

شده منظور بار دو شده203,331,433ارقام منظور بار دو 203,331,433اقلام
فروش* است5/217ميزان شده محاسبه ساعت كيلووات .ميليارد
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 توضيح اينكه

صـحيح هـايي كـه در اختيـار دولـت اسـت نيروگـاه بـرق در هزينه توليد،با توجه به روند گذشته.1

و معادل  . ميليارد ريال است 111,430محاسبه شده

و تضميني انرژي برق معادل.2 از 81,689خريد مستقيم ميليارد كيلووات ساعت برق توسط تـوانير

. ريال است 300تا 260ازاي هر كيلووات ساعت توليدكنندگان به

در نرخ برق.3 به 203، معادل 1392قانون بودجه سال آبي نيز ازاي هر كيلـووات سـاعت بـوده ريال

.ريال بوده است 490معادل،1392است ولي عملكرد سال 

به) توانير(بنابراين وزارت نيرو ميليارد كيلووات ساعت بـرق از بخـش خصوصـي 171نزديك

بر 15,178اي معادل كند كه دولت بودجه خريداري مي اي آن منظور كـرده اسـت يعنـي ميليارد ريال

و سـال 125ايـن رقـم 1389ريال درحالي كه در سال89براي هر كيلووات ساعت نزديك به  ريـال

مي. ريال بوده است 250، معادل 1390 دهـد كـه ميـانگين خريـد درحالي كه، محاسبات بالا نيز نشان

ني. ريال بوده است 260هر كيلووات ساعت برق در حدود  رو بـه بخـش خصوصـي تـا بدهي وزارت

مي 60,000از بابت خريد برق معادل 1392پايان سال  .باشد ميليارد ريال

كننـدگان بنابراين اگر لايحه بـا همـين ارقـام بـه تصـويب برسـد بـدهي وزارت نيـرو بـه توليـد

مي 40,000صي برق در سال آينده حدود خصو يابد كه اگر قصد واقعي كـردن ميليارد ريال افزايش

دولـت،م بودجه بخش برق وجود داشته باشد بايد براي خريد انرژي بـرق از بخـش خصوصـي ارقا

صـورت ميليـارد ريـال منظـور نمايـد در غيـر ايـن 100,000اي قابل تحقق به مبلغهيك رديف بودج

مي صنعت برق با مشكل بهره .شود برداري روبرو

 1393نكات مهم در بخش برق لايحه بودجه سال

و سابقه موضوع، در مورد لايحه بودجه با توجه به استانداردهاي بودجه و مقررات و قوانين نويسي

: تأمل است زيرنكات 1393سال 

اسناد(دستي تدوين شود بايد در قالب اسناد بالا، قانون بودجهطور منطقي بودجه ساليانهبه.1

ت 1393بالادستي بودجه سال  و سند چشـم عبارتند از برنامه پنجم و) 1404انـداز وسعه تـا پيگيـري

و سـند  و از طرف ديگر تسهيلاتي را در جهت تحقق اهداف برنامه پنجم نظارت به آن امكانپذير شود

.، رعايت نشده است1393انداز فراهم كند كه متأسفانه اين اصل در تدوين لايحه بودجه سال چشم

هاي انـرژي ازجملـه بـرق در لايحـها بايد قيمت حامله توجه به قانون هدفمند كردن يارانهبا.2

اصـولاً ابعـاد مـالي عمليـات دولـت در مـورد 1393بودجه سنواتي آورده شود كه در بودجه سـال 
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به هدفمند كردن يارانه و . تبع آن ميزان پرداخت يارانه نيز نامشخص است ها در ابهام است

ـ مله توانير بايـد بـا هاي وابسته به وزارت نيرو ازج بودجه شركت.3 توجـه بـه جـداول درآمـد

و شفاف باشد . هزينه تدوين شود كه بخش درآمدها بايد واقعي

نحوي تنظيم گرديده است كه امكان نظـارتبه 1393در احكام بخش برق، لايحه بودجه سال.4

لاعدم اين موضوع در زمينه.و بررسي عملكرد با مصوبات را مشكل خواهد كرد يحه نيز از شفافيت

و ارقام مندرج در بودجه كاملاً مشهود است .نظر اعداد

بر.5 هزار ميليارد ريال به بخش خصوصي، بـدهكار اسـت63درحال حاضر وزارت نيرو بالغ

و ايـن 1393كه در لايحه بودجه  و محلي بـراي پرداخـت ايـن ديـون منظـور نشـده اسـت هيچ منبع

د و براسـاس درحالي است كه با توجه به رويكرد ولت محترم در زمينه توجه بـه بخـش خصوصـي

و اقتصاد مردمي، با عدم پرداخـت ايـن ديـون، عمـلاً  تأكيدات مقام معظم رهبري بر اقتصاد مقاومتي

و مردمي اقتصاد در صنعت برق، با مشكل جـدي روبـرو خواهـد شـد  در بودجـه. بخش خصوصي

.ها تهاتر گرديد صي با واگذاري نيروگاههاي وزارت نيرو به بخش خصو سال جاري بخشي از بدهي

و ايجاد انگيزه دست منظور افزايش راندمان نيروگاهبه.6 اندركاران توليـد بـرق لازم هاي كشور

و اختصـاص يارانـه بـه  است مكانيسمي در زمينه منظور نمودن هزينه سوخت در قيمت تمـام شـده

.بيني شود صنعت برق پيش

به شركت بنابراين بايد هزينه سوخت و شركت توانير نيز بعـد هاي برق طور كامل دريافت شود

و دريافت وجه آن، هزينه را به شركت در از فروش برق و گاز پرداخت نمايد تـا و پخش هاي پالايش

و بستان(اين تعامل  و شركت)و بده كننده برق در جهـت افـزايش هاي توليد شفافيت لازم ايجاد شود

گ به بديهي است در اين.ام بردارندراندمان حرارتي خود التفـاوت طور شفاف مابـه صورت دولت بايد

و قيمت فروش  .كننده را پرداخت نمايد به مصرفآنقيمت تمام شده برق

در نظر گرفتـه 104,892التفاوت نرخ يارانه سوخت به مبلغ رويه كنوني كه درآمد ناشي از مابه

بهتـرين دارد بنـابراين ها را در مورد بـرق، در حالـت غيرشـفاف نگـه مـي يارانهوضعيت. شده است

هـزار ميليـارد ريـال53براي تأمين منابع مالي يارانه نقدي پرداختي به مردم تخصيص مبلـغ روش 

و سـوخت التفـاوت مابـه(يارانـه انـرژي عنـوان بـه 520000، رديف12قسمت  قيمـت سـوخت بـرق

تامي)ها نيروگاه و توزيع برق شفاف گردد از اين رهگذر، عملكرد شركت باشد .هاي توليد

و توانير بدون توجه به واگذاري تعدادي از شركت.7 توزيع بـهيهاي تدوين بودجه وزارت نيرو

هاي واگذار شده، از جملـه بخش خصوصي انجام گرفته است، اين درحالي است كه صاحبان شركت

و اردبيل، مي .توانند نسبت به اين بودجه معترض باشند شركت توزيع برق البرز، فارس

در واقع به دليل اينكه وضع سهام ممتازه توانير براي اعمال حق حاكميت دولـت مشـخص نيسـت،
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و چه آن بخشي كه هنوز به بخـش خصوصـي قسمت از شركت چه آن هاي توزيع كه واگذار گرديده

.ي مواجه خواهد ساختيواگذار نشده است، بودجه فعلي را با مشكل اجرا

و اسناد بالادستي 1392، قانون 1393مقايسه تكاليف ماده واحده لايحه

ما4جدول و قـانون 1393ده واحده لايحه بودجه سـال مقايسه تكاليف قانون وزارت نيرو در احكام

مي 1392بودجه سال و، تبصـره در مـاده واحـده تغييرات اعمال شدهتوان است كه براساس آن  هـا

و بندهاي قانون بودجه 1393 سال بندهاي لايحه هـا، تفـاوت( مقايسه كرد، 1392 سال با ماده واحده

.)اندو بندها نيز برجسته شدهاعداد 

. اين جدول، اسناد بالادستي مرتبط با ماده واحده مورد توجه قرار گرفته استهمچنين در

 نشـده، البتـه مانند گذشته توجه مناسبي به اسناد بالادستي، 1393سال بودجه لايحه در تدوين

بالادسـتي تـدا در اسـنادبابايـد داشته باشدمغايرتي با اسناد بالادستي لازم بود دليل شرايط، اگر به

مي سند چشم مانند و برنامه پنجم توسعه، اصلاحات لازم صورت و سپس بودجه بر آن، انداز گرفت

.شد اساس تنظيم مي

بر اسـاس. توجه شودبرنامه پنجم توسعه،)217(به ماده ضروري است پيش از مطالعه جدول

و مؤسسات دولتي موظفند برنامه كليه وزارتخانه«: اين ماده و عمليـات ي ـهـاي اجرا ها دري ي خـود را

ها كه پـس اين بسته. ماه از تاريخ تصويب اين قانون تهيه كنند6ي برنامه ظرفيهاي اجرا قالب بسته

وت وزيران جهت اطلاع بـه مجلـس شـوراي اسـلامي ارائـه مـيئاز تصويب هي شـود، مبنـاي تنظـيم

ـ«: اسـت همچنين در تبصره اين ماده، آمـده.»گيرد تصويب بودجه سنواتي دستگاه قرار مي تبصـره

و يا خوشه اي از چندين پروژهي مجموعهيبسته اجرا و بهـم اي از پروژه بهم پيوسته هـاي متجـانس

به مرتبط اولويت و يـا فرهنگـي در چـارچوب دار است كه يك مشكل اقتصادي، اجتمـاعي منظور حل

.»آيد اهداف برنامه به اجرا درمي

برنامه پنجم، بسته اجرايياز، به استناد اين ماده 1391 ماهمهر23ت وزيران در تاريخئالبته هي

و پيوسـت 1393لكن مفاد لايحه بودجه سال،وزارت نيرو را تصويب نمود هـاي، اعم از ماده واحده

كه آن، نشان مي .به اين بسته نشده است توجه خاصيدهد
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

و ارزي ــدهاي درآم ــز واري

حسابريالي متمركزهايبه

وزارتخانهشركت.3-7 تابعه دولتي مكلفنـدهاي نيـرو و نفت هاي

بـه را خـود ارزي و ريالي درآمدهاي متمركـزحسـابكليه هـاي

خزانه طريق از كه ارزي و ريالي بهوجوه كشور كل آنهاداري نام

مـي افتتاح ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك واريـزنزد شـود

كلخزانه.نمايند وصـول،داري بـا متناسـب اسـت مكلـف كشور

به و يكماهانه مـذكور،صورت وجـوه مصـوب بودجـه دوازدهم

شركت فـوقسهم تملـكهـاي و جـاري مصـارف بـراي را الـذكر

نمايد پرداخت آنها به .دارايي

وـتبصره آب گـاز، بـرق، انشـعابات فـروش از حاصل منابع

شركت توسط توسـفاضلاب كـه خاصي حساب به ذيربط طهاي

مـيخزانه تعيـين كشور كل مـيداري واريـز صـدشـود و گـردد

ــد ــراي%)100(درص ب ــذكور م ــاب حس از ــت درياف از ــس پ آن

توسعهطرح شركتهاي اين مياي مصرف به .رسدها

»2«تبصره

وزارتخانهشركت)ط تابعه دولتي مكلفنـدهاي نيـرو و نفـت هـاي

بـه را خـود ارزي و ريالي درآمدهاي متمركـزحسـابكليه هـاي

خزانه طريق از كه ارزي و ريالي بهوجوه كشور كل آنهاداري نام

مـي افتتاح ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك واريـزنزد شـود

.نمايند

ماهانـهخزانه وصول، با متناسب است مكلف كشور كل داري

به يكو سـهمصورت مـذكور، وجـوه مصـوب بودجـه دوازدهـم

فوقشركت تملكالذكرهاي و جاري مصارف براي هايداراييرا

نمايدايسرمايه پرداخت آنها .به

قــــانون)39(مــــاده

عمومي محاسبات

بـر ماليات واريز و محاسبه

عوارضافزودهارزش بـهو

عمومي درآمد حساب

ارزش.3-12 بـر عـوارضماليات و بـرقافـزوده گـازآب، بـاو

در منـدرج عوارض و ماليات به )قبـوض(حسـابصـورتتوجه

فرآوردهمصرف و توليدي نفت همچنين و وارداتـيكنندگان ،هاي

يك شـركتفقط توسـط آنها توزيع يا توليد زنجيره انتهاي در بار

فرآورده پخش و پالايش نفتيملي نفـتشركت(هاي پالايش )هاي

»2«تبصره

ارزش)ز بــر عــوارضماليــات و ونفــتافــزوده توليــدي گــاز و

وارداتيفرآورده مواد(هاي ماليـات)38(و)16(موضوع قـانون

فقط)افزودهارزشبر فرآورده، كليه گازي،از و نفتي بـاريكهاي

پخـش و پـالايش ملي شركت توسط آنها توليد زنجيره انتهاي در

)38(و)16(مــــــواد

بـــر ماليـــات قـــانون

افزودهارزش
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

شركتشركتو و نفت وزارت ذيربط تابعه اسـتانيهاي گاز هاي

شركت تابو شركتهاي و نيرو وزارت ذيربط آبعه توزيـع هـاي

استاني برق دريافـتو و محاسـبه داخلـي فـروش قيمت برمبناي

خزانـه.شودمي نزد عمومي درآمد حساب به مزبور داريماليات

توزيــع موضــوعه قــوانين طبــق عــوارض و واريــز كشــور كــل

.گرددمي

به.69 برق بهاي دريافت بر علاوه است موظف نيرو ازايوزارت

سـي مبلـغ شـده فروختـه بـرق سـاعت كيلـووات ريـال)30(هر

مشـتركينبه از و درج مربوطـه قبـوض در بـرق عوارض عنوان

به نمايـدبرق دريافت روستايي خانگي مشتركين وجـوه.استثناي

خزانه نزد توانير شركت حساب به واريزداريحاصله كشور كل

از حمايـت بابت صرفاً دريافتي وجوه عين نگهـداريو و توسـعه

هزينــهشــبكه پــاك و تجديدپــذير بــرق توليــد و روســتايي هــاي

بــه.شــودمـي مــذكور شــركتمنــابع درآمــد ذيــربطهــايعنـوان

نمي .شودمحسوب

نفتـيفرآورده نفـتشـركت(هـاي پـالايش شـركت)هـاي يهـاو

طبيعيعرضه گاز محاسبهكننده آنها داخلي فروش قيمت برمبناي

مي پرداخت به.شودو مزبور نـزدماليات عمـومي درآمد حساب

واريـزخزانه كشور كل قـوانينشـودمـيداري طبـق عـوارض و

مي توزيع .گرددموضوعه

»9«تبصره

سال»69«بند)ز بودجه در1392قانون اجرا براي كشور كل

مي1393سال .شودتنفيذ

سهام، الشـركه،سهمفروش

دارايــي حقــوقامــوال، و هــا

ــاه نيروگــ و ومــــالي ــا هــ

تهــاتر يــا تســويه پرداخــت،

مـي.27-1 داده اجـازه دولت اجـرايشـودبه قـانون رعايـت بـا

چهلسياست اصل كلي مصـوبقانون)44(چهارموهاي اساسي

ــقف25/3/1387 ســـ ــارددر ميليـــ ــزار هـــ ــدوهفتاد سيصـــ

ــال)000,000,000,000,370( ــهريـ بـ ــبت ــهام،نسـ سـ ــروش فـ

»3«تبصره

مي)ج داده اجازه دولت بدهيبه بخششود به خود هايهاي

سهام، واگذاري از حاصل منابع محل از را تعاوني و خصوصي

بهرهالشركه،سهم تبصرهحق اين موضوع مالكانه بهره و برداري

و»الف«بند»1«جزء

»ج«بنـــد»5«جـــزء

اجـــــراي قـــــانون

كلــيهــاسياســت ي



________________________________________________________________________________________________________��

سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

تعهـدات و ديـون و مطالبات

ــانون قـ از ــي ناشـ ــانوني قـ

1391و1390هايسال

داراييسهم اموال، نيروگاهالشركه، و مالي حقوق و متعلـقها هاي

شركت و مؤسسات و دولت اقـدامبه وابسـته و تابعه دولتي هاي

درآمــدي رديــف بـه را حاصــله منــابع و جــدول310502نمـوده

نمايداين)5(شماره واريز محـلبه.قانون از واريزي وجوه ازاي

شماره101000-9اعتبارات مصـارف)8(جدول بـه قـانون ايـن

شماره جدول در بـه)19(مندرج پرداخـت اولويـت بـا قانون اين

هزينه و ايثارگران مطالبات وكليه بازنشسـتگان بـه مربـوط هاي

مي اختصاص كاظمي شهيد طرح مشمول كُرد .ابديپيشمرگان

ميـتبصره مربوط قوانين رعايت با بردولت علاوه تواند

ياد سقف در مذكور موارد واگذاري به نسبت صرفاًفروش، شده

شماره جدول در مندرج مصارف اقدام)19(براي قانون اين

.نمايد

شماره رديف شماره101000-9و از8جدول پس قانون اين

برنامه معاونت رئتأييد راهبردي نظارت و بايسريزي جمهور

دستگاه ذيحساب يا و حسابرسي سازمان اجرايياعلام هاي

ماده رعايت به الزام بدون مورد حسب اجراي)29(ذيربط قانون

چهلسياست اصل كلي پرداخت)44(وچهارمهاي اساسي قانون

نمايد تسويه يا .و

شركت)ط موادكليه موضوع دولتي مديريت)5(و)4(هاي قانون

كش شركتخدمات همچنين و بندوري موضوع دولتي »3«هاي

سياست)18(ماده اجراي قانون از موادي اصلاح كليقانون هاي

چهل بهواصل اساسي، قانون بانكچهارم بيمهاستثناي و هايها

مواد مقررات مشمول محاسبات)76(و)39(،)31(دولتي قانون

مي كشور حاصلعمومي درآمدهاي تمامي و فروشباشند از

حساب به آنها خدمات و ازكالا شده معرفي سويهاي

ميخزانه واريز كشور كل وداري احكام طبق مورد حسب تا شود

شود هزينه مربوط قانوني .مقررات

ماده مفاد رعايت در)76(عدم كشور عمومي محاسبات قانون

حساب است،مورد يافته گشايش مذكور مقررات خلاف كه هايي

ميغيرتصرف محسوب دولتي اموال در بانك.گرددمجاز

خزانه و ايران اسلامي جمهوري موظفندمركزي كشور كل داري

چهل واصل وچهـارم

اساسي قانون
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

بانك طريق حساباز بستن به نسبت عامل برهاي كه خلافهايي

شده افتتاح قانوني رويه نماينداين اقدام .اند،

ريالي مشاركت اوراق

شركت.1-38 وزارتخانهبه تابعه و وابسته راههاي نفت، نيرو، هاي

فناوري و ارتباطات مسلح، نيروهاي پشتيباني و دفاع شهرسازي، و

و تجارت و معدن صنعت، دادهجهاداطلاعات، اجازه كشاورزي

هزارمي يكصدوپنجاه ريال)150,000,000,000,000(ميلياردشود

طرح اجراي ماليبراي و اقتصادي فني، توجيه داراي انتفاعي هاي

پروژه اجراي اولويت با طرحخود و گازها و نفت ميادين هاي

آب مهار و همسايگان با تكميلمشترك و احداث مرزي، هاي

آبطرح تصفيهشيرينهاي نيروگاهخانهكن، و فاضلاب برقهاي هاي

توسعه كمتر و محروم مناطق همچنين رياليو مشاركت اوراق يافته

ماده رعايت با صكوك يا مالي)88(و مقررات از بخشي تنظيم قانون

طرح براي و بهدولت كه ميهايي اقتصاد شوراي باتصويب رسد،

نمايند منتشر خود فروش.تضمين مشاركت طرح،اوراق هر نرفته

واگذاري تأمينقابل و مشاوران پيمانكاران، تجهيزاتبه كنندگان

رئيس و ذيحساب تأييد با طرح معوق مطالبات سقف در طرح همان

اجرا استيدستگاه ذيربط واگذار.ي ازاوراق قبل بازخريد قابل شده

نيست عامل بانك توسط .سررسيد

به است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي محضبانك

»6«تبصره

شركت)الف وزارتخانهبه تابعه و وابسته راههاي نفت، نيرو، هاي

و ارتباطــات مســلح، نيروهــاي پشــتيباني و دفــاع شهرســازي، و

جهـادفناوري و تجـارت و معدن و صنعت كشـاورزياطلاعات،

مــــي داده يكصــــداجــــازه ميليــــاردپنجــــاهوشــــود هــــزار

طـرح)150,000,000,000,000( اجـراي براي اريال نتفـاعيهـاي

اجــراي اولويــت بــا خــود مــالي و اقتصــادي فنــي، توجيــه داراي

طرحپروژه و وها همسـايگان بـا مشـترك گاز و نفت ميادين هاي

آب مرزي،مهار آب،طرحهاي تـأمين و آبرسـاني وهـاي احـداث

طرح شيرينتكميل آب تصفيههاي فاضـلاب،خانـهكن، و آب هـاي

منيروگاه مناطق همچنين و برق توسـعههاي كمتـر و يافتـهحروم

مـاده رعايـت بـا صكوك يا و ريالي مشاركت قـانون)88(اوراق

طـرح بـراي و دولـت مالي مقررات از بخشي بـهتنظيم كـه هـايي

مي اقتصاد شوراي نمايندتصويب منتشر خود تضمين با .رسد،

قــــانون)12(مــــاده

عمومي محاسبات
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

مشارك اوراق ارزفروش صكوك و ازت ريالي و سويي

اجرادستگاه شهردارييهاي و معاونتي به را آن گزارش ها،

رئيسبرنامه راهبردي نظارت و امورريزي وزارت و جمهور

دارايي و كشورخزانه(اقتصادي كل نمايد)داري .اعلام

اجراآيين وينامه اصل بازپرداخت و بازخريد واگذاري، نحوه ي

اوراق مركزيسود بانك همكاري با بند اين موضوع مشاركت

برنامه معاونت ايران، اسلامي راهبرديجمهوري نظارت و ريزي

ميرئيس تهيه دارايي و اقتصادي امور وزارت و وجمهور شود

هيبه ميتئتصويب .رسدوزيران

مي.2-38 داده اجازه نيرو وزارت وبه ذيـربط شركت طريق از شود

با برق توليدي توان افزايش جهت شركت تضمين مگـاوات25000با

ســقفســي ميليــارددر اوراق)000,000,000,000,30(هــزار ريــال

نمايد منتشر ريالي و ارزي .مشاركت

ميليـــارد.3-38 هـــزار دوازده اســـت مكلـــف نيـــرو وزارت

بهره)000,000,000,000,12( و كنترل جهت هرچـهريال بـرداري

سهمسريع و اموال فروش طريق از مرزي آبهاي از وتر الشـركه

حسـاب بـه و نمايـد اقـدام دولـت تضـمين بـا مشـاركت اوراق يا

خزانه نزد نمايدداريخاصي واريز كشور .كل
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

برق يارانه

هدفمند.80 قانون اجراي از حاصل يارانهدرآمد سالكردن در ها

ميليارد1392 هزار پانصد مبلغ ريال)500,000,000,000,000(تا

است ذيل موارد :شامل

ميليـــــارد.1-80 هـــــزار سيصدوهشتادوهشـــــت مبلـــــغ تـــــا

به)388,000,000,000,000( محـلريال از متـوازن و ماهانه صورت

قيمــت مــواداصـلاح هدفمنــد)3(و)1(هــاي يارانــهقـانون هــاكــردن

.15/10/1388مصوب

ميليــــــارد.2-80 هــــــزار يكصــــــدودوازده مبلــــــغ تــــــا

يارانــه)112,000,000,000,000( ســايرريــال و بــرق نــان، هــاي

قانون اين در مندرج خدمات و .كالاها

هرگونهـ»1«تبصره پرداخت و اختصاص بند اين اجراي در

قانون اجراي براي يارانههدفمندوجهي وجوهكردن از غير ها،

حامل قيمت اصلاح محل از وحاصل كالاها ساير و انرژي هاي

هدفمند قانون موضوع يارانهخدمات يارانهكردن و هايها

است ممنوع قانون، اين .موضوع

دوازدهـ»2«تبصره براي قانون اجراي از حاصل درآمدي رقم

هزينه ارقام از بايد و است يكبهايماه ماهانه دوازدهمطور

رديف جابجايي و شود هزينه و شده داده ممنوعتخصيص ها

.باشدمي

ــواد )4(و)3(،)1(مــ

كـردن هدفمنـد قانون

هايارانه
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

از ناشـــي خســـارات بيمـــه

ــش آتـ ــار، وانفجـ ــوزي سـ

برق مشتركين مسموميت

وزارتخانه.82 از هريك شركتبه طريق از نيرو و نفت هايهاي

مي داده اجازه ذيربط دوتابعه هر بهشود يكماه مبلغ هزارترتيب

پانصد)1,000( و شهري)500(ريال مسكوني واحد هر از ريال

نقصا و فوت از اعم جاني و مالي خسارات بيمه به نسبت و خذ

هزينه جبران و نعضو پزشكي آتشهاي انفجار، از واشي سوزي

طريق از برق و گاز روستايي و شهري مشتركين مسموميت

نمايندشركت اقدام مناقصه برگزاري با بيمه .هاي

اينوزارتخانهـتبصره عملكرد گزارش موظفند نيرو و نفت هاي

هزينه دريافتي، منابع شامل شركتبند به پرداختي بيمههاي هاي

خسارت روستاييو و شهري از اعم مشتركين به پرداختي هاي

هر يك6را برنامهماه معاونت به راهبرديبار نظارت و ريزي

نمايندرئيس ارائه .جمهور

»15تبصره

دراجرابرايكشوركل1392سالبودجهقانون»82«بند)ج

.شودميتنفيذ1393سال

بودجـــــه قـــــوانين

ــال ســ از ــنواتي ســ

1390

خريدانعقاد قرارداد

برق تضميني

بند.11 اجراي پنج)133(ماده»و«در برنامه پنجمقانون ساله

داده اجازه نيرو وزارت به ايران، اسلامي جمهوري توسعه

نيروگاهمي احداث تعاوني و خصوصي بخش متقاضيان با شود

قانون ضوابط براساس نيروگاه احداث اصولي موافقت دارنده و

قراردادبرنامه ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله

نمايد منعقد برق تضميني .خريد

مي.12 داده اجازه نيرو وزارت مادهبه رعايت با )133(شود

ــاده ــانون)133(مـ قـ

پنج پـنجمبرنامه ساله

ــوري جمهـ ــعه توسـ

ايران اسلامي

قــــانون)62(مــــاده

از ــي بخشــ ــيم تنظــ

مـ دولـت،مقررات الي
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

پنج برنامه باقانون ايران، اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله

نيروگاه، و سد احداث تعاوني و خصوصي بخش متقاضيان

تضمين خريد برققرارداد و آب نمايدبهي منعقد بلندمدت .صورت

هربه سهم برق، فروش در صادرات بازار تنظيم منظور

سال همان توليد كل از وي سهم معادل صادرات از توليدكننده

.باشدمي

1380

كاهش و راندمان افزايش

تلفات

طرحبه.19 اجراي نيروگاهمنظور بازدهي افزايش باهاي ها

نيروگاه در بخار بخش نصب تركيبي،اولويت سيكل توسعههاي

انرژي از تجديدپذير،استفاده بهينههاي تلفات، سازيكاهش

افزايشصرفهمصرف، و مايع سوخت مصرف در سهمجويي

نير وزارت به سوخت، ميصادرات داده اجازه سقفو تا شود

ميليارديكصدو هزار به)120,000,000,000,000(بيست ريال

سرمايه با متقابل بيع بخشروش وگذاران خصوصي هاي

طرح اجراي قرارداد وعمومي بازدهي افزايش توليدهاي

خصوصينيروگاه و دولتي بخش نيروگاه،هاي هايتوسعه

بهينه و تلفات كاهش اولويتتجديدپذير، با انرژي مصرف سازي

نمايد منعقد داخل ساخت تجهيزات از .استفاده

مايع سوخت تعهد، اين قبال در است مكلف گاز(دولت )نفت

ميزانجوييصرفه محاسبه با را خام نفت آن معادل يا شده

»2«تبصره

طرحبه)م اجراي نيروگاهمنظور بازدهي افزايش باهاي اولويتها

نيروگاه در بخار بخش استفادهنصب توسعه تركيبي، سيكل هاي

انرژي بهينهاز تلفات، كاهش تجديدپذير، مصرف،هاي سازي

گلخانهصرفه گازهاي كاهش مايع، سوخت مصرف در ايجويي

طرح و زيست محيط از حفاظت سهمو افزايش و هوا آلودگي هاي

دا اجازه نيرو وزارت به سوخت، ميصادرات سقفده تا شود

ميليارديكصدوبيست ازريال)120,000,000,000,000(هزار

داخلي منابع سرمايهمحل با متقابل بيع روش گذارانبه

طرحبخش اجراي قرارداد عمومي و خصوصي افزايشهاي هاي

نيروگاه توليد و توسعهبازدهي خصوصي، و دولتي بخش هاي

بهينهنيروگاه و تلفات كاهش تجديدپذير، مصرفهاي سازي

نمايد منعقد داخل ساخت تجهيزات از استفاده اولويت با .انرژي

ــاده ــانون)133(مـ قـ

پنجم ساله پنج برنامه

توسعه
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

دوصرفه حداكثر مدت در حاصله سرمايهجويي به ذارانگسال

نمايد اجراآيين.تحويل وزارتخانهينامه توسط بند اين نيروي هاي

دو حداكثر نفت بهو معاونت تأييد با قانون اين تصويب پس ماه

هي ميتئتصويب .رسدوزيران

وزارتخانه.16-3 ميبه داده اجازه نيرو و نفت طريقهاي از شود

غيردولتي بخشهاي با متقابل بيع آبقراردادهاي توليد به نسبت

روش از برق،شيرين توزيع تلفات كاهش و بازيافتي حرارتي هاي

حامل و هزينهآب و اقدام انرژي سرمايههاي سودهاي و گذاري

صرفه محل از را انجامجوييمتعلقه نمايندهاي پرداخت .شده

مك صرفهدولت سوخت تعهد، اين قبال در است يالف شده جويي

صرفه ميزان محاسبه با را خام نفت آن درمعادل حاصله جويي

سرمايه به سال دو حداكثر نمايدمدت تحويل نامهآيين.گذاران

وزارتخانه توسط بند اين ماهاجرايي دو حداكثر نفت و نيرو هاي

معاونت تأييد با قانون اين تصويب از نظارتبرنامهپس و ريزي

رئيس ميراهبردي وزيران هيئت تصويب به .رسدجمهور

چاه كردن هايبرقي

كشاورزي

ماده.18-3 اجراي راستاي در است مكلف نفت )24(وزارت

بهره افزايش مصوبقانون طبيعي منابع و كشاورزي بخش وري

برق23/4/1389 اعتبار تأمين به بيستنسبت حداقل كردن دار

چاه%)20(درصد نمايداز اقدام كشاورزي و.هاي نيرو وزارت

جهادشركت درخواست با موظفند استاني برق توزيع هاي

شهرستان چاهكشاورزي برق نمايندها، تأمين را .ها

چاه.26 كردن برقي ازاي در است موظف كشاورزيدولت هاي

نوينبا انرژي خورشيدي(منابع انرژي استفادهبه)ازجمله جاي

سوخت فسيلياز گاز(هاي يارانه)نفت بابت پرداختي معادل مبلغ

شركت به را منسوخت برق سيستم توليدي جملههاي

»2«تبصره

سال»3-18«بند)ل بودجه در1392قانون اجرا براي كشور كل

مي1393سال .شودتنفيذ

قــــانون)24(مــــاده

ــره بهـ ــزايش وريافـ

و ــاورزي كش ــش بخ

طبيعي منابع
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سالموضوع بودجه قانون سال1392متن بودجه لايحه 1393متن
بالادستي اسناد

مرتبط

كشاورزان به را مربوطه تجهيزات و نمايد پرداخت خورشيدي

نمايد .تحويل

ــه وهزين آب ــعاب انش ــاي ه

مــددجويان بــرق فاضــلاب،

امــدادتحــت كميتــه پوشــش

خمينـي امام و)ره(حضرت

بهزيستي سازمان

تحت.105 خمينيمددجويان امام امداد كميته و)ره(پوشش

هزينه پرداخت از كشور بهزيستي پروانهسازمان صدور هاي

هزينه و شهرداري عوارض وساختماني آب انشعاب هاي

يك براي گاز و برق و مسكونيفاضلاب واحد يك حد در و بار

دستگاه و معافند مصرف الگوي ارائهمطابق خدماتهاي دهنده

موظف بهمذكور خدمات اين ارائه بهبه رايگان صورت

خميني امام امداد كميته پوشش تحت سازمان)ره(مددجويان و

مي بند.باشندبهزيستي اين قانوناعتبارات اين منابع واز تأمين

دستگاه ارائهبه ميهاي پرداخت خدمات .گردددهنده

»17«تبصره

خميني)هـ امام امداد كميته پوشش تحت و)ره(مددجويان

هزينه پرداخت از كشور بهزيستي پروانهسازمان صدور هاي

هزينه و شهرداري عوارض وساختماني، آب انشعاب هاي

يك براي گاز و برق و مسكونيفاضلاب واحد يك حد در و بار

دستگاه و معافند مصرف الگوي ارائهمطابق خدماهاي تدهنده

به خدمات اين ارائه به موظف بهمذكور رايگان صورت

خميني امام امداد كميته پوشش تحت سازمان)ره(مددجويان و

مي كشور بند.باشندبهزيستي اين اعتباراتاعتبارات محل از

شماره شماره520000-18رديف قانون9جدول بهاين و تأمين

ارائهدستگاه ميهاي پرداخت خدمات .گردددهنده

بودجـــــه قـــــوانين

ــال ســ از ــنواتي ســ

1390

و ــرفي مصـــــ ــه هزينـــــ

بـرايحق آب بـرق، انشعاب

مساجد

و.66 مصرف الگوي رعايت با مصرف برق،هزينه انشعاب حق

حوزه براي گاز و دارالقرآنآب مساجد، علميه، هاحسينيهها،هاي

اماكن اقليتو رايگانديني اساسي قانون در مصرح ديني هاي

.است

ــه بودجـــ ــوانين قـــ

ــال ســ از ــنواتي ســ

1391
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 پيشنهادها

و به و منظور با هدف اصلاح بودجه بخش برق مطابق با ساختار آن در لايحه همراهي با قوه مجريه

و مقررات موجود سـعي شـده اسـت كـه وزارت نيرو با اغماض از بعضي مغايرت هاي آن با قوانين

و شركتآكار . هاي تابعه آن افزايش يابد يي بودجه بخش برق براي وزارت نيرو

:گيرد مورد نظر قرار 1393لايحه بودجه سال بررسيبا اين وجود، لازم است پيشنهادهاي ذيل در

)24( وزارت نفت مكلـف اسـت در راسـتاي اجـراي مـاده:ماده واحده»2«تبصره»ل« بند.1

و منابع طبيعي مصوب قانون افزايش بهره نسبت به تأمين اعتبـار 23/4/1389وري بخش كشاورزي

و. هــاي كشــاورزي اقــدام نمايــد از چــاه%)20( دار كــردن حــداقل بيســت درصــد بــرق وزارت نيــرو

را هـا، بـرق چـاه كشاورزي شهرستان اي توزيع برق استاني موظفند با درخواست جهاده شركت هـا

.تأمين نمايند

)24( وزارت نفت مكلف است در راستاي اجراي ماده:ماده واحده»2«تبصره»ل«اصلاح بند

و منابع طبيعي مصوب قانون افزايش بهره  نسبت به تأمين اعتبـار 23/4/1389وري بخش كشاورزي

اقـدام بـا نصـب كنتـور هوشـمند هاي كشاورزي از چاه%)20( دار كردن حداقل بيست درصد برق

و شـركت. نمايد كشـاورزي هـاي توزيـع بـرق اسـتاني موظفنـد بـا درخواسـت جهـاد وزارت نيـرو

.ها را تأمين نمايند ها، برق چاه شهرستان

با افزايش بازدهي نيروگاههاي منظور اجراي طرحبه:ماده واحده»2«تبصره»م« بند.2 ها

هاي تجديدپذير، هاي سيكل تركيبي، توسعه استفاده از انرژي اولويت نصب بخش بخار در نيروگاه

و جويي در مصرف سوخت مايع، كاهش گازهاي گلخانه سازي مصرف، صرفه كاهش تلفات، بهينه اي

و طرح و افزايش سهم صادرات حفاظت از محيط زيست سوخت، به وزارت نيرو هاي آلودگي هوا

ريال از محل منابع) 120,000,000,000,000(هزار ميليارد شود تا سقف يكصدوبيست اجازه داده مي

و عمومي قرارداد اجراي طرح گذاران بخش داخلي به روش بيع متقابل با سرمايه هاي هاي خصوصي

و توليد نيروگاه و خصوصي، توسعه نير افزايش بازدهي هاي تجديدپذير، كاهش وگاههاي بخش دولتي

و بهينه .سازي مصرف انرژي با اولويت استفاده از تجهيزات ساخت داخل منعقد نمايد تلفات

جويي شده يا معادل آن نفت خام را با محاسبه دولت مكلف است در قبال اين تعهد، سوخت صرفه

نامه اجرايي آيين. نمايد گذاران تحويل جويي حاصله در مدت حداكثر دو سال به سرمايه ميزان صرفه

و نفت حداكثر دو ماه پس از تصويب اين قانون با تأييد معاونت اين بند توسط وزارتخانه هاي نيرو

و نظارت راهبردي رئيس برنامه مي ريزي .رسد جمهور به تصويب هيئت وزيران

هـا نيروگاه هاي افزايش بازدهي منظور اجراي طرحبه:ماده واحده»2«تبصره»م«اصلاح بند
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و تبـديل آنهـا بـه نيروگـاه هاي با اولويت نصب بخش بخار در نيروگاه سـيكل تركيبـي،1هـاي گازي

ــرارت  و ح ــرق ــان ب ــد همزم ــرژي تولي ــات،، توســعه اســتفاده از ان ــاهش تلف ــذير، ك ــاي تجديدپ ه

فر هاي برق، بهينه هوشمندسازي شبكه و در تجهيزات  بـر بـراي ينـدهاي انـرژيآسازي مصرف

و جويي در مصـرف سـوخت مـايع، كـاهش گازهـاي گلخانـه صرفه و حفاظـت از محـيط زيسـت اي

مي طرح و افزايش سهم صادرات سوخت، به وزارت نيرو اجازه داده شود تا سـقف هاي آلودگي هوا

ريال از محل منابع داخلي به روش بيع متقابـل) 120,000,000,000,000(هزار ميليارد يكصدوبيست

و عمومي قرارداد اجراي طرح گذاران بخش با سرمايه و توليـد هاي خصوصي هاي افـزايش بـازدهي

و خصوصـي، نيروگاه و حـرارت، هـاي بخـش دولتـي هـاي توسـعه نيروگـاه توليـد همزمـان بـرق

برق هوشمندسازي شبكه تجديدپذير، كاهش تلفات، در تجهيزات سازي مصرف انـرژيو بهينه هاي

فر ابر يندهاي انرژيآو .ولويت استفاده از تجهيزات ساخت داخل منعقد نمايدبا

جويي شده يا معادل آن نفت خام را با محاسبه دولت مكلف است در قبال اين تعهد، سوخت صرفه

نامه اجرايي آيين. گذاران تحويل نمايد جويي حاصله در مدت حداكثر دو سال به سرمايه ميزان صرفه

و اين بند توسط وزارتخانه پس از تصويب اين قانون با تأييد معاونت ماهيك حداكثر نفت هاي نيرو

و نظارت راهبردي رئيس برنامه مي ريزي .رسد جمهور به تصويب هيئت وزيران

هـاي بـنا به پيـشنهاد مشــترك وزارتخانـه، 1392وزيران در تاريخ اول آبان هيئـت(: توضيح

و تأييد معاونت برنامه و نفت و نظـارت نيرو ر ريزي و بـه اسـتناد بنـديسئ ـراهبـردي »19«جمهـور

نامه اجرايي اين بنـد را بـه تصـويب رسـاند كـه نيـازي بـه كل كشور، آيين 1392قانون بودجه سال

.)تكرار آن در لايحه بودجه سال آينده نبود

بر دريافت بهاي برق است علاوهوزارت نيرو موظف:ماده واحده»9«تبصره»ز« بند.3

هر به سيازاي به)30( كيلووات ساعت برق فروخته شده مبلغ عنوان عوارض برق در قبوض ريال

و از مشتركين برق به وجوه حاصله. استثناي مشتركين خانگي روستايي دريافت نمايد مربوطه درج

و عين وجوه دريافتي صرفاً بابت حمايت داري به حساب شركت توانير نزد خزانه كل كشور واريز

و مي نگهداري شبكه از توسعه و پاك هزينه و توليد برق تجديدپذير منابع. شود هاي روستايي

.شود محسوب نمي ذيربطهاي عنوان درآمد شركت مذكور به

بر دريافت بهاي بـرق وزارت نيرو موظف است علاوه:ماده واحده»9«تبصره»ز«اصلاح بند

به)40( چهلبه ازاي هر كيلووات ساعت برق فروخته شده مبلغ  عنوان عوارض برق در قبـوض ريال

و از مشتركين برق به وجوه حاصله. استثناي مشتركين خانگي روستايي دريافت نمايد مربوطه درج

 
معني ها بدين سازي در نيروگاه سخن از بهينه. صورت گرفته است سازي لازم وقتي نيروگاهي سيكل تركيبي است درواقع بهينه.1

.هاي گازي تبديل به سيكل تركيبي شود است كه نيروگاه
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و عـين وجـوه دريـافتي صـرفاً داري به حساب شركت توانير نزد خزانه  درصـد50كل كشور واريز

و نگهداري شبكه و بابت حمايت از توسعه از50هاي روسـتايي توليـد بـرق درصـد بابـت حمايـت

و پـاك  بتجديدپذير و توسـعه توليـد هينهايجاد زيرساخت شبكه هوشمند سازي مصرف انـرژي

و حرارت مي همزمان برق به. شود هزينه محسـوب ذيـربط هـاي عنوان درآمـد شـركت منابع مذكور

.شود نمي

)8(هـزار ميليـارد ريـال مسـتند بـه مـاده50، مبلغ 140144ماده واحده رديف5در جدول.4

از آنجا كه اين مبلغ درآمد شـركت تـوانير. قانون برق ايران در منابع بودجه عمومي ديده شده است

.نداردعنوان درآمد عمومي دولت محمل قانوني است لذا منظور كردن آن به

مردرصد بودجه75با توجه به اينكه.5 پيشنهاد است،هاي دولتي شركت وط به بودجهبكشور

و درآمد، هزينـه مـورد بررسـي گردد بودجه شركت مي ـ مصارف هاي دولتي در قالب جداول منابع

مي. قرار گيرد حـاكميتي دولـت نظيـر هـاي مادرتخصصـي توان بودجـه شـركت در اين مورد حداقل

.بررسي نمود توانير را

درصد افزايش يابد، درحالي كه براساس18براساس اعلام رسمي دولت هزينه پرسنلي بايد.6

حـدود( دهـد نشان مـي را كمتر از اين ميزان افزايش كاركنان توانير لايحه پيشنهادي، هزينه پرسنلي 

.)درصد 10

كـ هاي اخيـر بـه هزينه استهلاك در سال. كاهش هزينه استهلاك قابل توجه است.7 اهش شـدت

و از  اي ريـال رسـيده اسـت كـه از لحـاظ بودجـه ارديـليم 7943ريال بـه ارديليم 2,764يافته است

مگر اينكه دولت بخواهد براي آنكه قيمت تمام شده را بـه سـطح دلخـواه برسـاند ايـن. منطقي نيست

بايـد هزينـه هـا اگـر افـزايش يافتـه باشـد گذاري در ايـن سـال زيرا سرمايه. كار را اتخاذ نمايدو ساز

عنـوان با توجه به اينكه هزينه اسـتهلاك در عمـل در بخـش منـابع بـه. يافت استهلاك نيز افزايش مي

و اسـتهلاك بـه ذخيره استهلاك در نظر گرفته مي معنـي كـاهش ذخيـره شـود لزومـاً كـاهش هزينـه

.استهلاك خواهد بود

جز براساس تعاريف بودجه ميءاي، ذخيره استهلاك شود، لكن در محاسبات دولت منابع محسوب

ميو وزارت نيرو، اين موضوع جزء آيتم .شود هاي درآمد محسوب

مي.8 به پيشنهاد و اعمال نظارت در نحوه استفاده وري در نيروگاه بهرهيمنظور ارتقا شود ها

و كنترل مصرف سوخت در نيروگاه از سوخت  ها، وزارت نفت موظف است سوخت هاي فسيلي

در قالب ارزش حرارتي سوخت تحويل ها را بدون توجه به نوع سوخت، منحصراً نيروگاهلي به تحوي

.داده شده اعلام نمايد

لازم. از قلم افتاده استبرقكشور، كلمه 1393لايحه بودجه سال»2«تبصره»ز«در بند.9
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.نيز در اين بند قيد شودبرقاست كلمه

.تنفيذ گردد 1392 سال بودجه قانون»3-12«، بند»ز« بند»2« تبصرهدر.10

 تمام قيمت سازي شفاف منظوربه است مكلف اين بند اضافه شود كه دولت»2« در تبصره.11

 تحويلي سوخت حرارتي ارزش براساسراها نيروگاه مصرفي سوخت انواع قيمت برق، شده

BTU) هاي نيروگاه بين تفاوتي بند اين اجرايدر. نمايد تعيين)مكعب گازو يا كيلو كالري هر متر 

.ندارد وجود خصوصيو دولتي

به 300با توجه به اينكه ساليانه حدود(:اصلاح شود»ج«بند»15«در تبصره.12 علت نفر

مي برق و هيچ نهادي گرفتگي دچار خسارت جاني و بخش قابل توجهي دچار خسارات مالي شوند

مي»15«متولي پرداخت اين خسارات نيست، پيشنهاد اصلاحي براي تبصره  وزارت نيرو) شود ارائه

برق)3/0(ان سه دهم به ميزازاي هر كيلووات ساعت برق مكلف است به از درصد فروش

و به حساب متمركز نزد خزانه مصرف مبلغ حاصل از طريق. داري كل واريز شود كننده دريافت

و خزانه داري كل در اختيار بيمه ايران قرار گيرد تا با تأييد وزارت نيرو به مصرف خسارات مالي

و .پرداخت گردد ديدگان حقيقي به خسارت... جاني اعم از فوت، نقص عضو

يك اعتبار طرح.13 با هاي مربوط به طرح در پيوست شماره هاي سازمان توسعه برق ايران

:حفظ سرجمع اعتبار مطابق جدول زير اصلاح گردد

 هاي مربوط به سازمان توسعه برق ايران اعتبار طرحاصلاح.5جدول

 عنوان طرح
شماره

 بندي طبقه

اعتبار درج شده

 در لايحه بودجه

 1393سال

پيشنهاد

اصلاح

 اعتبار

و توسعه نيروگاه 40601062500,000650,000هاي بخاريساخت

و اجراي نيروگاه زغال 40601022250,000400,000سنگي طبسمطالعه

40601021300,000600,000هاي سيكل تركيبياحداث نيروگاه

40601018200,000251,500انتقال نيروي برق ايران

40601063347,000300,000هااحداث مخازن سوخت نيروگاه

و اجراي مقاوم و شبكه توزيع برقمطالعه 406240015,000500سازي مراكز توليد

سواحد بخش بخار نيروگاه23احداث 40601262650,00050,000كل تركيبييهاي

2,252,0002,252,000جمع كل
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و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1392سال قانون بودجه.1

.كل كشور 1393لايحه بودجه سال.2

.1391آمار تفصيلي صنعت برق، توانير.3

.وزارت نيرو.4
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 بخش برق.17 كل كشور 1393سال لايحه بودجهبررسي:عنوان گزارش

و معدن:نام دفتر )گروه انرژي(مطالعات انرژي، صنعت

و تدوين  مريم موسوي سيدهتوانگر، مجتبي درويش:كنندگان تهيه

 خسرو خسروي: همكار

 فريدون اسعديهاشم خويي،،محمدرضا محمدخاني:ناظران علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ: هاي كليدي واژه

 3/10/1392: تاريخ انتشار


