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وركل كش1393بررسي لايحه بودجه سال

و فناوري. 15  بخش پژوهش

 چكيده

و فناوري مـورد بررسـي قـرار 1393در اين گزارش، لايحه بودجه سال كل كشور از منظر پژوهش

ت اعتبارات برنامه.استگرفته  و از20وسعه با اي تحقيق ميليـون ريـال 30,986,305درصد افـزايش

.رسيده است 1393ميليون ريال در سال 37,211,279به 1392در سال 

و توسـعه دولتـي كل نسبت همچنين، اعتبـارات+اي يعنـي اعتبـارات برنامـه(اعتبـارات تحقيـق

م و شركت سسات، بانكؤپژوهشي از بودجه كـل كشـور)ههاي متفرق رديف اعتبارات+ هاي دولت ها

نسبت اين اعتبارات بـه. كاهش يافته است 1393در سال درصد58/0به 1392در سال درصد60/0

 1393در سـال درصـد42/0بـه 1392در سـال درصـد6/0از نيـز) GDP(ناخـالص داخلـي توليد

درصدي نسبت5/0بر افزايش ساليانه بدين ترتيب، حكم برنامه پنجم توسعه مبني.است يافتهكاهش

و توسعه به  به GDPتحقيق . درصد تا پايان برنامه قابل تحقق نيست3و رسيدن

و توسـعه بـه كاهش سهم دولـت اگـر بـه دليـل افـزايش سـهم بخـش GDPدر نسـبت تحقيـق

ت و توسعه باشد قابل پذيرش استها مين هزينهأخصوصي در اما در شرايط كنـوني هـيچ،ي تحقيق

دشاهد قابل اعتنايي  رو دولـت بايـد ايناز. لت كند وجود نداردلاكه بر افزايش سهم بخش خصوصي

و توسـعه، ميـزان علاوه بر تحريك بخش خصوصي براي افزايش سرمايه گـذاري در بخـش تحقيـق

.گذاري خود را نيز افزايش دهد سرمايه

و توسعه اعتبارات برنامهدستگاهي توزيع دهـدمي شانن 1393در لايحه بودجه سال اي تحقيق

و رياست و معاونـت كه وزارت علوم، وزارت بهداشت 14و37،17هـاي آن بـه ترتيـب بـا جمهوري

ســي هزينــه امــور پژوهشــيربر. درصــد بيشــترين ســهم را در دريافــت ايــن اعتبــارات دارا هســتند

م ها، بانك شركت و ميسسات انتفاعي وابسته به دولتؤها كه نيز نشان ه علاوه دهد زينـه بـر كـاهش

ت شركت ها، امور پژوهشي شركت هـاي اصـلي كننده بودجه كشـور از جملـه شـركت مينأهاي اصلي

پ سرمايهزيرمجموعه وزارت نفت  .كنند وهش نميژگذاري كافي در امر

و همچنين در گزارش حاضر، وضعيت اعتبـارات پژوهشـي اختصاصـي دو حـوزه زيسـت فنـاوري

اعتبـارات،با وجود شرايط خاص كشور در مقطع كنـونيكه طور خاص بررسي شده است نانوفناوري به

.ها لازم است هر دو حوزه افزايش يافته است، با اين حال اعتبارات بيشتري براي توسعه اين فناوري
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 مقدمه

و متعاقب آنها نوآوري و فناوري بهعلم و محرك هاي فناورانه عنوان يكي از عوامل اصلي اقتدار ملي

و كشورهاي پيشرو بر سر سـرمايهي در دنيا شناخته شدهاصلي رشد اقتصاد در اند گـذاري بيشـتر

و بهره و توسعه فناوري هـا بـا يكـديگر در رقابـت گـذاري گيري هرچه بيشتر از اين سرمايه پژوهش

و پيشرفت بلندمدت خود را با سرمايه مي هستند و فناوري جستجو .كنند گذاري در پژوهش

ب كه ارها بر اين مهم تأكيد كردهمقام معظم رهبري نيز از لحـاظ علمـيياگر امروز كشـور«: اند

و نـها پيشرفت نكرد، نه اقتصادش پيشرفت خواهد كرد، نـه اقتـدار جهـاني  ش پيشـرفت خواهـد كـرد

گذاري هرچـههيدولتمردان را به سرمابه همين دليل ايشان همواره1.»زندگي مردم پيش خواهد رفت

ويشتر در توليب علم اگـر چنانچـه بـر«: فرمايندو در اين خصوص مي2دانهنوآوري علمي فراخواندد

و فناور مسئلهيرو تـرين كارهـا كنيم، حتماً در يكي از بااولويتيگذار سرمايهيپرورو نخبهيعلم

علم. ايم كردهيگذار سرمايه بهيپيشرفت و ملت ايـن فرصـتيدنبال آن، پيشرفت فناورو ، به كشور

ا 3.»پيدا كنديو معنويمكان را خواهد داد كه اقتدار مادو اين

به ويژه در سال در همين راستا به و هاي اخير، موازات اقدامات مختلفي كه در جهت توسعه علـم

در فناوري انجام شده، به و نوآوري منظور ارزيابي نتايج نيز اهدافي در حوزه علم، پژوهش، فناوري

و برنامه ك اغلب اسناد مثال با تأكيدات مداوم رهبـر انقـلاب، رايب. لان كشور گنجانده شده استهاي

و همچنـين افـزايش مسـتمر نسـبت  و فنـاوري در منطقـه اهدافي مانند دستيابي به جايگاه اول علمي

و توسعه هزينه درصـد3و رسـاندن آن بـه) GDP(به توليـد ناخـالص داخلـي) R&D(هاي تحقيق

و برنامـه پـنجم ترين اهداف عنوان اصلي به و فناوري در نقشـه جـامع علمـي كشـور علم ملي حوزه

.است توسعه مطرح شده

و نهادهـاي با توجه به اهميت موضوع، در اين گزارش به بررسي وضعيت سرمايه گذاري دولت

و توسعه فناوري به هاي نوين در لايحـه ويژه توسعه فناوري مرتبط با آن در امور مرتبط با پژوهش

ميو مقايسه آن با وضعيت سال 1393سال بودجه  . شود هاي گذشته پرداخته

و فنـاوري در مـاده واحـده  1393لايحـه بودجـه در اين گزارش ابتدا احكام مرتبط با حوزه پژوهش

و با احكام سال و. هاي قبل مقايسه شده است بررسي شد سپس كل بودجه اختصاص يافتـه بـه پـژوهش

 
،19/7/1378، در ديدار نخبگان علمى سراسر كشور مقام معظم رهبري بيانات.1

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=2976 
دبيانات مقام معظم رهبري.2 و برگزيددر ،13/7/1390، گان علمي با رهبر انقلابيدار نخبگان

http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=17464 
 http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10233،14/7/1389، در ديدار نخبگان جوانبيانات مقام معظم رهبري.3
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و مـورد بررسـي قـرار) اعتبارات مرتبط با نوآوري+و توسعه دولتي هاي تحقيق هزينه(فناوري محاسبه

و توسعه دولتي در ادامه نسبت هزينه. گيرد مي اي، اعتبـارات پژوهشـي شامل اعتبارات برنامه(هاي تحقيق

و اعتبارات متفرقه شركت و بـه توليـد ناخـالص داخلـي كشـور) هاي دولتي كـه(به كـل اعتبـارات دولتـي

و با مقايسه سال) بسيار كليدي است شاخصي و تحليـل قـرار مـي محاسبه . گيـرد هاي اخير مورد تجزيـه

مي هاي نوين اولويت فناورياز يافته به چند حوزه همچنين اعتبارات اختصاص .شود دار بررسي

و فناوري در ماده واحده لايحه بودجه.1  1393 سال احكام مرتبط با حوزه پژوهش

ا و فناوري كه به لايحـه بودجـه امسـال اضـافه شـده يـا در اين بخش حكام مرتبط با حوزه پژوهش

مي نسبت به قوانين بودجه سال .گيرد هاي قبل يا حذف يا تغيير يافته، مورد بررسي قرار

و شكوفايي.1-1  تأمين منابع صندوق نوآوري

م حمايـت از شـركت«به منظور تحقق بخشي از اهداف مندرج در قانون:»5«تبصره»ح«بند و سسـاتؤهـا

و تجاري دانش و اختراعات بنيان قانون مذكور، صندوق توسـعه)5(ماده»2«ويژه تبصرهبه» سازي نوآوري

دلار بـراي افـزايش سـرمايه صـندوق) 200,000,000(ارز ريـالي مبلـغ دويسـت ميليـون ملي مكلف است هم

و شكوفايي بابت حمايت از شركت تبـديل دلار. يان به صورت تسهيلات اختصـاص دهـدبن هاي دانش نوآوري

.گيرد به ريال موضوع اين بند در مركز مبادلات ارزي صورت مي

و مؤسسات دانش قانون حمايت از شركت)5(ماده طبق و تجاري ها و سازي نـوآوري بنيان هـا

كـ سـازي نـوآوري به منظور كمك بـه تجـاري،اختراعات و و شكوفاسـازي و اختراعـات اربردي هـا

و تسـهيلات قـرض  و تسـهيلات بـدون أخـذ هرگونـه نمودن دانش فني از طريق ارائـه كمـك الحسـنه

و مشاركت با اختيار بخشش تمام يا بخشي از سـهم مشـاركت بـه شـركت  و مؤسسـات تضمين هـا

و شـكوفايي وابسـته بـه شـوراي دانش عـالي علـوم، بنيان، صندوقي تحت عنوان صـندوق نـوآوري

و فنا و زير نظر رئيس شورا تأسيس تحقيقات سـرمايه اوليـه ايـن مـاده،»2«تبصـره طبق.شدوري

و شكوفايي به ميزان سي هزار بـه تـدريجو ريال) 30,000,000,000,000(ميليارد صندوق نوآوري

.شودميحداكثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملي يا حساب ذخيره ارزي تأمين 

بع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت از سـال سـوم بـه بعـد در لايحـه به منظور تأمين منا همچنين

از منابع بودجه عمومي خود را جهـت كمـك بـه ايـن صـندوق در نظـر1%)5/0(بودجه، حداقل نيم درصد 

.بگيرد

مي10نيم درصد منابع بودجه عمومي دولت در لايحه بودجه امسال مبلغي حدود.1 .شود هزار ميليارد ريال برآورد
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امسال كه سال پنجم تأسيس صندوق است، نه تنها هنوز سرمايه اوليه آن تـأمين نشـده اسـت،

مي بلكه به جهـت كمـك بـه صـندوق،كي از نيم درصد منابع بودجه عمومي دولترسد بخش اند نظر

.اختصاص يافته است) بود از بودجه سال قبل اعمال شود مصوبكه(

:شده استمرور هاي قوانين بودجه احكام تأمين اعتبار اين صندوق در ماده واحده1در جدول
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تأمينبرمروري.1جدول صندوقاحكام واحدهشكوونوآوريمنابع ماده در بودجهفايي قوانين

قانون

بودجه
توضيحاتشرحبند

1390
»2«بند»ح«جزء

واحده ماده

بند در مندرج مبالغ بر مازاد گازي ميعانات و نفت صادرات از حاصل درآمد افزايش محل يكقانون،»1«از

دلار شكوفايي)1,000,000,000(ميليارد و نوآوري صندوق فناوريبابت نوينو .يابدمياختصاصهاي

بودجهمصوببودجه وقانون نوآوري صندوق به تنها نه

است نگرفته تعلق فناوري،شكوفايي حوزه در نوينهابلكه ي

است نشده توزيع خوبي به .نيز

1391
ماده3-2بند

واحده

تـ از پس گازي وميعانات خام نفت صادرات از حاصل ارز مازاد محل صـدرأاز مصـارف مـذكور،مين بنـد

دلار ميليون فناوريبراي)500,000,000(پانصد و تحقيقات علوم، نـوآوريـوزارت شـكوفاييوصندوق

شود داده .اختصاص

بودجه قانون يافته تخصيص وبودجه نـوآوري صـندوق به

است نگرفته تعلق .شكوفايي

1392

اعتبارات

مورديرديف هاي

موقت

ريال750,000 اميليون به شكوفاييكمك و نوآوري صندوق در دولت سرمايه فزايش

تنها ميليـاردمصوببودجهنه هـزار ده مبلغ از كمتر بسيار

گـزارش ايـن تـدوين هنگـام تـا نيـز آن بلكـه است، بـهريال

است نگرفته تعلق شكوفايي و نوآوري .صندوق

لايحه

1393

تبصره»ح«بند

واحده»5« ماده

هـم است مكلف ملي توسعه مبلـغصندوق ريـالي ميليـونارز افـزايشدلار)000,000,200(دويسـت بـراي

شـركت از حمايـت بابـت شـكوفايي و نـوآوري صـندوق دانـشسرمايه تسـهيلاتهـاي صـورت بـه بنيـان

دهد مي.اختصاص صورت ارزي مبادلات مركز در بند اين موضوع ريال به دلار .گيردتبديل

يابـ افـزايش مبلـغ ايـن بايـد امكـان حد عـدمدر حـداقل تـا د

تـا گذشـته سـال سـه طـي صـندوق اين به بودجه تخصيص

گردد جبران .حدودي

دستگاهي رديف
به508,987اختصاص ريال رئـيسميليون فنـاوري و علمـي سـرمايهـجمهـورمعاونت افـزايش بـه كمـك

شكوفايي و نوآوري صندوق

جهـت عمومي بودجه درصد نيم از بخشي احتمالاً اعتبار اين

اعتبـاركم از كمتـر بسـيار مبلـغ ابـن كـه است صندوق به ك

است .مصوب
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 هاي اجرايي سهم اعتبارات پژوهشي دستگاه.2-1

و اختصاص بخشي از بودجه دستگاه هاي اجرايي به امـور پژوهشـي جـزء تكـاليف برنامـه چهـارم

ا2در جدول. در قوانين بودجه لحاظ گردددپنجم توسعه است كه باي حكام مرتبط با ايـن مروري بر

:آورده شده است 1388موضوع در قوانين بودجه از سال 

)قانون يك درصد(ها قوانين بودجه در رابطه با موضوع اختصاص بودجه پژوهشي دستگاهبر مروري.2جدول

 قانون

بودجه
 شرح ماده

1388 20

و اجتمـاعي تصـادي،اق توسـعه چهـارم برنامـه قـانون) 160( مـاده موضوع دولتي هاي شركت كليه

 يـك حـداقل موظفند دولتبه وابسته انتفاعي مؤسساتوها بانكو ايران اسلامي جمهوري فرهنگي

 منظـورهب) بانكي هاي سپرده سود استثنايبه( 1388 سالدررا خود عملياتي درآمداز%)1( درصد

.نمايند هزينه پژوهشي امور انجام

1389 
»د«بند

2ماده

در منـدرج ارقـام( دولتـي هـاي شـركتو آنهـابه وابسته تحقيقاتي مراكزو اجراييايه دستگاه كليه

در شـده منظـور اعتباراتاز اعم( كشور تحقيقات بخش اعتباراتازكه) قانون اين3 شماره پيوست

 ايـن موظفنـد كننـد، مـي اسـتفاده) فصول ساير پژوهشي اعتباراتياو فناوريو علوم توسعه فصل

 علوم، عالي شوراي توسط شده تعيين تحقيقاتي هاي اولويتوها سياستگذاري اساسبرار اعتبارات

 علـوم، وزارت بـهرا خـود عملكـرد گـزارش بـار يـك مـاهسههرو نموده هزينه فناوريو تحقيقات

. نمايند ارائه فناوريو تحقيقات

1390 

بند

»الف«

ماده

108 

 موضـوع هـاي دسـتگاهو كشـوري خدمات مديريت انونق)5(ماده موضوعياجراي هاي دستگاه كليه

 15/8/1384 مصـوب دولـت مـالي مقـرراتاز بخشـي تنظيم قانونبه موادي الحاق قانون)50(ماده

 اسـت، شـده منظـور4و3 شـماره هـاي پيوسـتدر دستگاههر ذيلكه پژوهشي اعتباراتبر علاوه

)1( فصول اعتبارات«ياستثنابه خود عتباراتااز)%3( درصدسهتا%)5/0( درصد نيم حداقل مكلفند

 توليـد مسـتقيم هاي هزينهواي هزينه بودجه پرورش،و آموزش وزارت آموزي دانش سرانهو)6(و

 قالــبدر فنــاوري دانــشو علمـي توســعهو پژوهشــي امــور انجـام بــرايرا»دولتــي هــاي شـركت

.نمايند هزينه متبادله موافقتنامه

1391 89

 موضـوع هـاي دسـتگاهو كشوري خدمات مديريت قانون)5( ماده موضوع اجرايي هاياهدستگ كليه

 15/8/1384 مصـوب دولـت مـالي مقـرراتاز بخشـي تنظيم قانونبه موادي الحاق قانون)50( ماده

 اسـت، شـده منظـور4و3 شـماره هـاي پيوستدر دستگاههر ذيلكه پژوهشي اعتباراتبر علاوه

 فصـول اعتبـارات اسـتثناي بـه خود اعتباراتاز%)3( درصدسهتا%)5/0( رصدد نيم حداقل مكلفند

 مسـتقيميهـا هزينـهو پـرورشو آمـوزش وزارت آموزي دانش سرانهواي هزينه بودجه)6(و)1(

.نمايند هزينه فناوري دانشو علمي توسعهو پژوهشي امور انجام برايرا دولتي هاي شركت توليد

1392 116 
 تـا%)1( درصديك مكلفند كشوري خدمات مديريت قانون)5(ماده موضوعياجراي هاي تگاهدس كليه

.نمايند هزينه فناوري توسعهو پژوهشي امور انجام برايرا خود اعتباراتاز%)3( درصد سه

لايحه

1393 
 شده استحذفاين حكم در لايحه-
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مي2طور كه در جدول همان هـاي عليـرغم تكليـف قـانوني برنامـه شود اين حكم مهـم، مشاهده

و  به همچنينتوسعه حـذف 1393 سال در قوانين بودجه، در لايحه بودجه 1388آن از سال پرداختن

ب هاي اجرايي در پژوهش گذاري دستگاه سرمايهتواندمياين امر شده است كه  . شدت كاهش دهدهرا

و فناوريكل.2  اعتبارات حوزه پژوهش

و فنـاوري در بودجـه از مجمـوع اعتبـارات اعتباراسرجمع و توسـعهاي برنامـهت پـژوهش تحقيـق

)R&D (و نـوآوري از1شـكل. آيـد مـي دسـت بـهو اعتبارات مربوط به توسعه فناوري نمـاي كلـي

و توسـعه خـود بـه سـه. دهـد مـي بندي اعتبارات پژوهشي را نشان دسته  قسـمت اعتبـارات تحقيـق

م ها، بانكت شركتاي، اعتبارا اعتبارات برنامه و و وابسـته بـه دولـت سسـات انتفـاعيؤهاي دولتـي

.شودميي متفرقه تقسيمها اعتبارات رديف

و فناوري در قوانين بودجه.1شكل اي اعتبارات پژوهش
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و فناوري را سرجمع3جدول هـاي در سـال هـاي مختلـف به تفكيـك قسـمت اعتبارات پژوهش

مين 1393و 1392 .دهد شان

و فناوري بودجه سال.3جدول  1393و 1392هاي مبالغ اعتبارات پژوهش

)ميليون ريال(

 سال

 اعتبارات
 درصد رشد 1393 1392

20 37,211,279 30,986,305اي اعتبارات پژوهشي برنامه

و بانك اعتبارات پژوهشي شركت و ها -56 3,734,152 8,443,951 ...ها

5 4,815,500 4,585,431ي متفرقههاي رديفاعتبارات پژوهش

4 45,760,931 44,015,687 دولتي)R&D(اعتبارات پژوهشي سرجمع

و نوآوري 30 5,194,597 4,000,776 اعتبارات فناوري

و فناوري سرجمع 6 50,955,528 48,016,463 اعتبارات پژوهش

لا و فنــاوري در ــارات پــژوهش  1393يحــه بودجــه ســال براســاس ايــن جــدول ســرجمع اعتب

همچنـين. درصد رشـد داشـت6ميليون ريال است كه نسبت به بودجه سال قبل حدود 50,955,528

و توسعه(دولتي اعتبارات پژوهشي سرجمع  5در لايحه بودجه امسال نسـبت بـه سـال قبـل) تحقيق

و از مبلغ ميليون ريال 45,760,931به 1392در سال ميليون ريال 44,015,687درصد افزايش يافته

هـاي مختلـف در ادامه، جزئيات اعتبـارات پژوهشـي بـه تفكيـك قسـمت. رسيده است 1393در سال 

.شود بررسي مي

 1393در لايحه بودجه سال پژوهشياعتبارات.3

و عدم ارائه راهنمـاي با توجه به عدم وجود استاندارد تعريف فعاليت و توسعه در كشور هاي تحقيق

به اين منظور، انتخاب برنامهمشخصي براي  و توسعه در اين گزارش با استناد هاي مرتبط با تحقيق

و توسـعه، يعنـي المللي ارزيابي فعاليت استاندارد بين سـازمان�»راهنمـاي فراسـكاتي«هـاي تحقيـق

و توسعه اقتصادي  ايـن راهنمـا در بسـياري از كشـورها�.صورت گرفتـه اسـت) OECD(همكاري

ميي ارزيابي فعاليتعنوان مبنا به و توسعه مورد استفاده قرار . گيرد هاي تحقيق

.مراجعه شود»يفراسكاتيو توسعه براساس راهنماقيتحقيهانهيهزيريگ با اندازهييآشنا«براي اطلاعات بيشتر به گزارش.1

و توس.2 و«،)OECD(عه سازمان همكاري اقتصادي راهنماي فراسكاتي، دستورالعمل يكسان پيشنهادي سازمان همكاري اقتصـادي

ـ براي ارزيابي فعاليت) OECD(توسعه  و توسعه تجربي سـير، چـاپ مركـز تحقيقـات سياسـت فريبا نيـكه، ترجم»2002هاي تحقيق

.1384علمي كشور، 
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با كل اعتبارات دولتي اختصاص و توسعه در هر سال برابر است :يافته به تحقيق

و توسعه دولت اعتبارات برنامه( +اي تحقيق (

و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك پژوهشي شركتاعتبارات( +ها (

و تملك دارايي اعتبارات هزينه( در رديف هاي سرمايه اي و توسعه )هاي متفرقه اي تحقيق

اي اعتبارات برنامه.1-3

و توسعه به تفكيك فصول مختلـف ارائـه شـده اسـت، اعتبارات برنامه4در جدول مـلاك. اي تحقيق

و ايي فعاليـت ها، معيارهايي بوده است كه در قسمت قبل براي شناس انتخاب اين برنامه هـاي تحقيـق

. توسعه شرح داده شد

و برنامه اعتبارات برنامه.4جدول و توسعه به تفكيك فصول ها اي تحقيق

 1393و 1392هاي سال لوايح بودجهو مقايسه آن در

 برنامه كد برنامه
لايحه سال

1392 

لايحه سال

1393 

 1393 سال درصد تغيير در لايحه

 1392 سال نسبت به لايحه

 فصل قانونگذاري

 16.73 110,000 91,594ي كاربرديها برنامه پژوهش 10103

 فصل اداره امور عمومي

 94.00 5,000 300 هاي كاربردي برنامه پژوهش 10206

 53.46 347,301 161,622 برنامه تحقيقات راهبردي 10215

10229 
و حمايـت از انتقـال برنامه راهبري

 هاي خاص اوريتوسعه فن
185,836 214,000 13.16 

يفصل امور قضاي

 11.70 3,000 2,649ي كاربرديها برنامه پژوهش 10306

فصل خدمات مالي، فني، مديريت

 ريزيو برنامه

 3.00- 1,452,5731,410,255ي كاربرديها برنامه پژوهش 10411

و فناوري  فصل علم

10502 
ت و تدوين حقيقات توسعهبرنامه اي

 راهبردها
1,340,9211,428,689 6.14 

10503 
ــژوهش ــت از پ ــه حماي ــاي برنام ه

 تجاري غير
52,482 56,612 7.30 

 15.15 4,765,6505,616,669 برنامه تحقيقات دانشگاهي 10506

 12.76- 7,730 8,716 برنامه پژوهش 10509
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 برنامه كد برنامه
لايحه سال

1392 

لايحه سال

1393 

 1393 سال درصد تغيير در لايحه

 1392 سال نسبت به لايحه

 24.06 766,402 581,996 هاي كاربردي برنامه پژوهش 10510

10512 
و برنامــه حمايــت از مراكــز علمــي

 فناوري
80,032 80,502 0.58 

10513 
برنامه حمايت از تحقيقات كاربردي

و فناوري تقاضا  محور علمي
144,840 131,406 -10.22 

10514 
و توسـعه برنامه حمايت از تحقيـق

و صنعتي  تجاري
387,928 408,421 5.02 

10517 
ا وبرنامـه حمايــت ز توسـعه علــوم

 هاي نوين فناوري
1,291,7721,014,602 -27.32 

10520 
ــرآورده ــد فـ ــه توليـ ــاي برنامـ هـ

 بيولوژيك
413,676 463,512 10.75 

10521 
و برنامــه توســعه فضــاهاي علمــي

 فناوري
1,703,4361,143,415 -48.98 

10522 
هـاي برنامه حمايت از توسعه قطـب

 علمي
32,252 56,800 43.22 

10524 
و ــض ــي محـ ــوم طبيعـ ــعه علـ توسـ

 كاربردي
637,944 865,494 26.29 

10525 
و فنــاوري توسـعه علـوم مهندسـي

و كاربردي  پايه
819,994 1,193,778 31.31 

10526 
ــه و پايـ ــكي ــوم پزشـ ــعه علـ توسـ

 كاربردي
865,343 1,227,556 29.51 

10527 
و ــه ــاورزي پاي ــوم كش توســعه عل

 كاربردي
67,424 106,914 36.94 

10528 
و توســعه علـــوم اجتمــاعي پايـــه

 كاربردي
129,645 163,741 20.82 

10529 
و ــه ــاني پايـ ــوم انسـ ــعه علـ توسـ

 كاربردي
24,591 581,566 95.77 

10534 
)و ديپلماسي(ها حمايت از همكاري

و فناوري  علمي
207,686 288,311 27.96 

10538 
برنامــه حمايــت از توســعه زيســت

 فناوري
148,368 202,074 26.58 

 10.30 545,000 488,885 برنامه حمايت از توسعه فناوري نانو 10539

10540 
ــعه ــه حمايـــــت از توســـ برنامـــ

 ميكروالكترونيك
60,000 60,000 0.00 

10541 
و برنامه حمايت از توسعه پژوهش

نو كاربرد انرژي  هاي
65,000 75,000 13.33 
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 برنامه كد برنامه
لايحه سال

1392 

لايحه سال

1393 

 1393 سال درصد تغيير در لايحه

 1392 سال نسبت به لايحه

10542 
و برنامه حمايت از توسعه پژوهش

 اي بنياديه كاربرد سلول
75,000 75,000 0.00 

10543 

و برنامــه حمايــت از توســعه پــژوهش

و تــدوين طــب توليــد گياهــان دارويــي

 ايراني

90,000 90,000 0.00 

10544 
ــعه ــه حمايـــــت از توســـ برنامـــ

و نوين هاي بين رشته فناوري  اي
210,066 247,000 14.95 

10545 
برنامه حمايت از فنـاوري اطلاعـات

و ارتباطات
40,000 45,000 11.11 

10546 
برنامه حمايـت از توسـعه فنـاوري

 فضاـ هوا
219,822 236,000 6.86 

10548 
برنامه كمك به نهضـت توليـد علـم

و ارتقا  علوم كاربردييتوسعه
34,659 42,785 18.99 

10549 

برنامه كمك به نهضـت توليـد علـم

ــا و ارتق ــعه ــانييتوس ــوم انس عل

و معارف اسلامي  علوم

25,000 25,000 0.00 

10550 
برنامه كمك به نهضـت توليـد علـم

و ارتقا  علوم پايهيتوسعه
10,000 10,000 0.00 

10551 

برنامه كمك به نهضـت توليـد علـم

و ارتقا اي علوم بين رشتهيتوسعه

و نوظهور

10,000 10,000 0.00 

10552 
ــت از و حمايـ ــردي ــه راهبـ برنامـ

 هاي كلان فناوري ملي پروژه
243,000 294,000 17.35 

10555 
هـاي نـرم برنامه حمايت از فناوري

 سازو هويت
10,000 10,000 0.00 

10556 

ــعه ــه حمايـــــت از توســـ برنامـــ

هاي حوزه آب، خشكسـالي، فناوري

و محيط زيست  فرمايش

50,000 100,000 50.00 

10558 
افزايي در حوزه علـوم برنامه دانش

 اسلامي
45,283 60,000 24.53 

اعفصل دف

20129 
وهــا برنامــه پــژوهش ي كــاربردي

 تحقيقات نظامي
493,158 499,841 1.34 

 فصل آموزش

30109 
برنامه آموزش دكتـراي تخصصـي

و فوق تخصصي
5,827,3477,797,137 25.26 

 15.14- 248,733 286,397ي كاربرديها برنامه پژوهش 30114
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 برنامه كد برنامه
لايحه سال

1392 

لايحه سال

1393 

 1393 سال درصد تغيير در لايحه

 1392 سال نسبت به لايحه

30127 
ــوز ــاربردي آم ــات ك ــه تحقيق شبرنام

 عالي
9,200 13,000 29.23 

30153 
و برنامه تحقيقـات كـاربردي آمـوزش

 پرورش
90,000 129,863 30.70 

و هنر، رسانه يها فصل فرهنگ

و گردشگري  جمعي

 16.63 11,100 9,254ي كاربرديها برنامه پژوهش 30209

30227 
و برنامه اكتشاف، باستان شـناختي

 تاريخي
179,434 170,668 -5.14 

30251 
ــژوهش ــت از پ ــه حماي ــا برنام يه

 فرهنگي غيردولتي
7,000 10,000 30.00 

30269 
و پــژوهش يهــا برنامــه مطالعــه

 دينيـ راهبردي فرهنگي
103,842 225,690 53.99 

و سلامت  فصل بهداشت

 31.90 10,000 6,810ي كاربرديها برنامه پژوهش 30307

ت و  مين اجتماعيأفصل رفاه

 0.00 23,000 23,000ي كاربرديها برنامه پژوهش 30415

و منابع طبيعي فصل كشاورزي

 20.69 4,954,6156,246,824ي كاربرديها برنامه پژوهش 40108

 فصل منابع آب

 9.12- 106,935 116,691ي كاربرديها برنامه پژوهش 40205

و معدن  فصل صنعت

 16.01 592,943 497,997 برنامه زمين شناسي 40303

 6.73 178,314 166,321ي كاربرديها برنامه پژوهش 40305

و تعاون  فصل بازرگاني

 62.63 6,000 2,242ي كاربرديها برنامه پژوهش 40505

 فصل انرژي

40613 
هــاي كــاربردي برنامــه پــژوهش

اي هسته
299,986 540,541 44.50 

 نقلو فصل حمل

 500.22- 13,914 83,514ي كاربرديها برنامه پژوهش 40705

و فناوري فصل ارتباطات

 اطلاعات

 39.27- 111,293 155,000ي كاربرديها برنامه پژوهش 40807

40821 
و ــاوري ــعه فنـــ ــه توســـ برنامـــ

 كاربردهاي فضايي
280,988 306,658 8.37 
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 برنامه كد برنامه
لايحه سال

1392 

لايحه سال

1393 

 1393 سال درصد تغيير در لايحه

 1392 سال نسبت به لايحه

و عمرا ن شهري، فصل مسكن

و عشايري  روستايي

 24.00 135,028 102,624 هاي كاربردي برنامه پژوهش 40910

40914 
و برنامه توسعه بانك هاي اطلاعات

و مسكن  فناوري ساختمان
14,900 15,262 2.37 

30,986,30537,211,27973/16 جمع كل

مي برنامه اعتباراتبررسي و توسعه نشان :دهد اي تحقيق

ازـ حجم اعتبارات برنامه و توسعه بـه 1392ميليـون ريـال در لايحـه بودجـه سـال 30,986,305اي تحقيق

عبـارت ديگـر حجـم اعتبـارات بـه. افزايش يافتـه اسـت 1393ميليون ريال در لايحه بودجه سال 37,211,279

به برنامه .درصد افزايش داشته است17اي نزديك

به-  1392تغيير زيادي نسبت به سـال 1393ي مربوط به آن در سالها برنامه تخصيص اعتبارات پژوهشي

و به طور عمده اكثر برنامه و هـا نداشته است و توسـعه بـه خصـوص در فصـل علـم ي اختصاصـي تحقيـق

.اند درصد تغيير داشته30فناوري كمتر از

و توسعه به موارد زيرـ بيشترين افزايش در اعتبارات برنامه :مربوط است اي تحقيق

و كاربردي• ،)درصد افزايش96(برنامه توسعه علوم انساني پايه

،)درصد افزايش94(هاي كاربردي فصل اداره عمومي برنامه پژوهش•

. كاهش شديدي يافته بود 1392در برنامه بودجه سالها اين برنامه اعتبارقابل ذكر است كه

و توسعههبيشترين كاهش در اعتبارات برنامـ :به موارد زير مربوط است 1393سال اي تحقيق

و فناوري• ،)درصد كاهش49(برنامه توسعه فضاهاي علمي

،)درصد كاهش 500(نقلو هاي كاربردي فصل حمل برنامه پژوهش•

افزايش زيـادي 1392ونقل نيز در برنامه بودجه سال هاي كاربردي فصل حمل پژوهش بودجه برنامه•

.با كاهش روبرو شده است 1393فته بود كه در لايحه سال يا

و توسعه در بودجه سـال نيز روند تغيير اعتبارات برنامه1در نمودار تـا 1388هـاي اي تحقيق

شـود، حجـم مطلـق طـور كـه در نمـودار مشـاهده مـي همان. نشان داده شده است 1393 سال لايحه

به اعتبارات برنامه و توسعه انه كشور، هر سال نسبت به سـاليوازات افزايش بودجه سالم اي تحقيق

و توسـعه در لايحـه).1389استثناي سالبه(قبل افزايش يافته است   اگرچه افزايش اعتبارات تحقيـق

از 1391نسبت به سال 1392بودجه سال اما در لايحـه،بوده است) درصد9/1تنها(درصد2كمتر

و93بودجه سال  . درصد افزايش داشته است20بهبود يافته
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و توسعه در بودجه سال اعتبارات برنامه.1نمودار  1393تا لايحه سال 1388هاي اي تحقيق

)ميليون ريال(

و توسعه دولت به بودجه عمومي دولت نسبت اعتبارات برنامه نشان2در نمودار نيز اي تحقيق

. داده شده است

 هاي اخير اي از بودجه دولت طي سالت برنامهسهم اعتبارا.2نمودار
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و درصد از بودجه عمومي دولت به اعتبارات برنامه7/1، 1393 سال در لايحه بودجه اي تحقيق

توسعه اختصاص يافته است كه نسبت به لايحه بودجه سال گذشته افزايش يافته است، اما بـا توجـه 

و چشم اند مي از بيستبه اهداف برنامه پنجم رود سـاليانه ساله نظام جمهوري اسلامي ايران، انتظار

و توسـعه در  و توسعه شده يا به تقويت تحقيق سهم بيشتري از بودجه عمومي دولت صرف تحقيق

.بخش خصوصي اختصاص يابد

و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك اعتبارات پژوهشي شركت.2-3  ها

و شـركت هاي گذشته كليه دستگاهن بودجه سالبراساس قواني هـاي دولتـي موظـف بـه هاي اجرايي

ايـن حكـم در ). قـانون يـك درصـد(صرف بخشي از درآمد عملياتي خود براي امور پژوهشي بودند 

و دستگاه 1393ماده واحده لايحه بودجه  ها تكليفي براي هزينه در امـور پژوهشـي حذف شده است

مي. ندارند . واند به كاهش هزينه امور پژوهشي در اين بخش منتهي شودت اين امر

نشـان داده شـده اسـت نسـبت اعتبـارات پژوهشـي بـه5طور كه در جدول بر اين، همان علاوه

و مؤسسات انتفاعي نيز بـه هاي دولتي، بانك بودجه شركت تـا سـال 1388طـور پيوسـته از سـال ها

. با كاهش همراه بوده است 1393
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شركت.5جدول بودجه و پژوهشي بانكاعتبارات دولتي، سالهاي قانون از دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و سال1387ها لايحه 1393تا

ريال( )ميليون

�������	
��

��
�����������������


���� ������ ������������ � !�� "6,580,9624,094,4324,143,7925,163,4392,907,6782,527,554

#���� ������ �������$�%& � !�� "��696,477491,003_67,00065,58366,565

'()�� ������ �������610,682241,260379,436153,17288,67559,940

*+ ������ �����,�!�� �� � -�.� �/�0 ). 1�-�3,489,510_1,735,6072,122,0005,382,0151,080,000*

������ ������
� �����11,377,6314,826,6956,258,8357,505,6118,443,9513,734,152

� !" #$��%&'�% (��)�� *���)�� #% #�+%�� �
�,�'� ��+-�� � ��1,988,747,9772,525,283,5043,550,656,3654,211,765,2895,357,963,9955,878,674,056

����� ������
� ��+'� !" #$��% #% �&'�% (��)�� *��� � ��.�
�,�'� ��+-)01��(57/019/018/018/016/006/0

*+ ������ ����� 2��� �34. 25�,�� �!�� �� � -�.� �/�0 ). 1�-��+ 6�7� 8%�94 $�+&�� ������ :�+. �9%;� 2��� <=!�&. �� >����,�
�,���@�� �A%B :�������	
�,���B :�@�� �A%������. � 7�% 2���.
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بودجـه بـهو مؤسسات انتفـاعيها دولتي، بانكهاي شركت پژوهشينسبت اعتبارات3نمودار

مي آنها را در سال :دهد هاي اخير نشان

 آنهابودجهبهو مؤسسات انتفاعيها دولتي، بانكهاي شركت پژوهشينسبت اعتبارات.3نمودار
)درصد(

م دهد كه نسبت اعتبارات پژوهشي بانكمي نمودار بالا نشان و و شركتؤها هـا سسات انتفاعي

م بهؤبه بودجه كل اين و لازم بـه.درصـد تقليـل يافتـه اسـت06/0سسات كاهش چشمگيري داشته

م ذكر است سسات انتفاعي وابسته به دولـت بـه دليـل كـاهشؤبخش اصلي كاهش بودجه پژوهشي

از استر پژوهشي سازمان صنايع دفاع هزينه امو  780,000بـه 1392در لايحه سال 5,182,015كه

.كاهش يافته است 1393در لايحه سال

و فناوري رياست بايد در نظر داشت كه مطابق گزارش علم جمهور در عمل هاي ساليانه معاونت

رقم صرف پژوهش مي �.گردد حدود نيمي از اين

و فناوري رياسـت) 1390ـ 1387(هاي عملكرد قانون يك درصد طبق گزارش.1 جمهـوري، كـل اعتبـار منتشره ازسوي معاونت علمي

و اعتبار محقق شده 4,148، 1390اين قانون در سال  همچنـين ). درصـد44: ميزان تحقق(ميليارد ريال بوده است 1,811ميليارد ريال

و اعتبار محقق شده 3,740كل اعتبار قانون 1389در سال   1388؛ در سـال)درصد70: ميزان تحقق(د ريال ميليار 2,623ميليارد ريال

و اعتبار محقق شده 5,760كل اعتبار قانون كـل اعتبـار 1387و در سـال) درصـد34: ميزان تحقق(ميليارد ريال 1,931ميليارد ريال

و اعتبار محقق شده 6,800قانون  اين اسـاس، اعتبـار محقـقبر. بوده است) درصد73: ميزان تحقق(ميليارد ريال 5,000ميليارد ريال

. درصد بوده است56/0طور متوسطبه 1390ـ 1387هاي شده قانون يك درصد بين سال
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و بـه تكليـف تخصـيص حـداقل يـك�درصد معروف شـدهيكبه قانون در نتيجه آن چيزي كه

به) درصد1(درصد هـاي هاي مستقيم توليـد بـه امـور پژوهشـي شـركت استثناي هزينه از اعتبارات

درصد رسيده است كه اگر نيمي از آن در عمل صـرف06/0به 1393در سالودولتي محدود شده 

ش درصـد از اعتبـارات03/0هاي دولتي تنهـا در حـدود ركتپژوهش شود، بدان معنا خواهد بود كه

. كنند خود را صرف امور پژوهشي مي

و توسعه در رديف.3-3 ي متفرقهها اعتبارات تحقيق

و اعتبارات پژوهشـي شـركت بر اعتبارات برنامه علاوه هـاي متفرقـه نيـز در رديـف،هـاي دولتـي اي

نشان6هاي متفرقه نيز در جدول پژوهشي در رديفشرح اعتبارات. اعتبارات پژوهشي وجود دارند

.داده شده است

گذاري دولت در امـر پـژوهش افزايش يكنواخت سرمايه(قانون برنامه چهارم توسعه)46(ماده»هـ«احتمالاً منبعث از قسمتي از بند.1

آن( 1388و از قانون بودجـه سـال ...)وها هاي دولتي، بانك درآمد عملياتي شركت)%1(يك درصدو ...به ميزان ...ورياو فن كـه در

را هاي دولتي، بانك كليه شركت و مؤسسات انتفاعي وابسته بـه دولـت، مكلـف شـدند حـداقل يـك درصـد از درآمـد عمليـاتي خـود ها

آنو سال) منظور انجام امور پژوهشي هزينه نمايند به . هاي قبل از
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هزينه.6جدول دارايياعتبارات تملك و سرمايهاي رديفهاي در توسعه و تحقيق واي متفرقه سالهاي از خاص نهادهاي سال1390اعتبارات ريال(1393تا )ميليون

03���	
������������)#4�5(����)#4�5(
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و توسعه دولتي به بودجه كل كشور.4  نسبت كل اعتبارات تحقيق

و توسعه دولتي اعتبـارات+اي شامل اعتبارات پژوهشـي برنامـه(در جدول زير كل اعتبارات تحقيق

و ها، بانك پژوهشي شركت به بودجه كـل كشـور) هاي متفرقه اعتبارات پژوهشي رديف+ دولتي ... ها

.آورده شده است

 از بودجه كل كشورياعتبارات پژوهشي دولتكل سهم.7جدول

)ميليون ريال(

<�- ���  :  #$��% 
������ ������
� : 

��)�� 
������ ������
� ��+' =�)�� :  #$��% #%

��� )01��(

���� 9,�
�,��
,;�� ��,8;�,;�7 78/�

���� 9,779,7�
,��9 ��,99;,�8� 7�/�

����*;,�;;,�78,9�� 88,��9,7
; 7�/�
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��,��
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.، از ارقام لايحه استفاده شده است1392عدم دسترسي به قانون بودجه سال دليلهب*

:شده است نشان دادهنسبت كل اعتبارات پژوهشي دولت به بودجه كل كشور4در نمودار

)درصد( نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولت به بودجه كل كشور.4نمودار

به بودجه كل كشور هـر سـال در حـال كـاهش پژوهشي دولتاعتبارات كل دهد كه نسبتمي نتايج نشان

و چشم. است ساله نظام جمهوري اسلامي، انداز بيست اين درحالي است كه با توجه به اهداف برنامه پنجم

ب انهيرود سال انتظار مي ب يشتريو به طور منظم سهم و توسعه شده يـا بـه از ودجه كشور صرف تحقيق

و توسعه در بخش خصوصي اختصاص يابد .تقويت تحقيق
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و توسعه به توليد ناخالص داخلي.5  نسبت اعتبارات تحقيق

و سـازمان يكي از شاخص هـاي هاي مهم در حوزه علم وفناوري كـه مـورد قبـول اكثريـت صـاحبنظران

و از ملاك بين و فناورانـه نيـز هسـت، شـاخص ها در مورد پيشرفت هاي اصلي بررسي المللي هـاي علمـي

و توسعه« و بـه صـورت درصـدي است كه معطوف به هزينه» شدت تحقيق و توسعه بوده كرد در تحقيق

و توسعه) GDP(از توليد ناخالص داخلي  ميمي) R&D(كه صرف تحقيق . گردد شود، بيان

ب تحهدر اين بخش و توسـعه شـركت دليل عدم دسترسي به آمار و سـاير قيق هـاي خصوصـي

بـه توليـد) هاي قبلي محاسـبه شـد كه در قسمت( دولتيدولتي، تنها اعتبارات پژوهشي هاي غير بخش

كـه بانـك1اسمي GDPاز 1390همچنين لازم به ذكر است كه تا سال. ناخالص داخلي محاسبه شد

عـدم ارائـه بـه علـت 1392و1391هـاي بـراي سـال. كرد، استفاده شده است مركزي ايران اعلام مي

المللي پول بيني صندوق بين هاي رسمي ذيربط، از پيش اطلاعات توليد ناخالص داخلي توسط دستگاه

شدبه صورت ريالي  المللي توسط صندوق بين GDPبيني كه تنها پيش 1393، اما براي سال استفاده

ب نهپول شد 26,500رخ ارز صورت ارزي بود، براي تبديل آن به ريال از . ريال استفاده

مي GDPبه دولتي اعتبارات پژوهشي سرجمع نسبت8جدول . دهد را نشان

به.8جدول  GDPنسبت اعتبارات پژوهشي دولتي

<�- 
اعتبارات پژوهشي سرجمع

)ميليون ريال(دولتي

GDP به قيمت جاري

)آمار بانك مركزي اساسبر(

)ميليون ريال(

����
� ��+' :  ������ ��

#% ��)��GDP )01��(

��

 8�,���,��9 �,97�,�
�,��� �/�

��
� ��,9�8,;�
 8,��8,�78,��� ;9/�

���� ��,8;�,;�7 9,89;,�
�,�7� 9�/�

���� ��,99;,�8� 7,�9;,�9�,789*7�/�

����**88,��9,7
; ;,�7�,99�,��
*7/�

���� 89,;7�,���*@A,B@C,DAA,AAA 8�/�

المللـي پـول در مـورد بيني صـندوق بـين هاي رسمي ذيربط، از پيش با توجه به عدم ارائه اطلاعات توليد ناخالص داخلي توسط دستگاه*

GDP استفاده شده است 1393و 1392، 1391هاي ترتيب براي سالبه 2014و 2013، 2012هاي سال .

. ارقام لايحه استفاده شده است، از 1392دليل عدم دسترسي به قانون بودجه سالهب **

در ادامه نمودار مربوط به نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخـالص داخلـي آورده

:شده است

1. Nominal 
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 نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي.5نمودار

كهمي نتايج نشان و توسعه شدت دهد درتحقيق در طـوريهبـ،حال كاهش اسـت دولتي هر سال لايحـه كـه

سـهم بايـد در پايـان برنامـه چهـارم رسيده است اين در حـالي اسـت كـه درصد42/0به 1393بودجه سال

و فناوري از محل اعتبارات عمومي دستگاه سرمايه و بجز شركت(هاي اجرايي گذاري دولت در امر پژوهش ها

مي2به) هاي دولتي بانك گـذاري دولـت در بخـش برنامه پنجم توسعه اگرچه سهم سـرمايهدر.رسيد درصد

و فناوري به و بخـش طور صريح مشخص نشـده امـا در پايـان ايـن برنامـه سـرمايه پژوهش گـذاري دولـت

و فناوري بايد به دليـل افـزايش اگـر بـه كاهش نسبي سهم دولـت.درصد برسد3خصوصي در امر پژوهش

و توسعه باشد قابـل ينهيافتن سهم بخش خصوصي در تأمين هز اسـت، امـا در شـرايطشپـذير هاي تحقيق

به كنوني هيچ و چشـم نمـي گونه شواهد قابل اعتنايي كه بر چنين افزايشي دلالت نمايد بـه همـين دليـل خـورد

گذاري خود گذاري خود در اين بخش، سرمايه بر تحريك بخش خصوصي بر افزايش سرمايه دولت بايد علاوه

.دهد را نيز افزايش

و نوآورياعتبارات ساير.6 و توسعه( توسعه علم، فناوري )غير تحقيق

 بخـشدو بـه كلـي طـور بـه فناوريوعلم حوزه اعتبارات گزارش،ايندرلازم به يادآوري است كه

و نوآوري اعتبارات برنامهو توسعهو تحقيق اعتبارات  تقسـيم) R&Dغيـر(اي توسعه علم، فناوري

و نــوآوري كــه اساســاً بــه توســعه علــم بــارات برنامــهاعت. اســت شــده و اي توســعه علــم، فنــاوري

 شـوند بـرايو نـوآوري مربـوط هسـتند، امـا مسـتقيماً صـرف پـژوهش نمـي فناوريسازي تجاري

و توسـعهدر ايـن اعتبـارات. ارائـه شـده اسـت9در جدول 1393تا 1388 هاي سال بودجـه تحقيـق

.محاسبه نشده است
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و نوآوري ارات برنامهاعتب.9جدول و توسعه محاسبه(اي توسعه علم، فناوري كه در بودجه تحقيق

ها به تفكيك برنامه 1391تا لايحه بودجه سال 1388از قانون بودجه سال) نشده است

)ميليون ريال(

 برنامه كد
لايحه سال

1392 

لايحه سال

1393 
 درصد تغيير

و فصل علم

 فناوري

ت 10508 و مقرراتبرنامه و ارتقاي استاندارد ضوابط  35.577888 109,658 70,644دوين
و پژوهشي از مجلس 10511  63.440297 169,840 62,093برنامه پشتيباني علمي
 7.9653045 790,880 727,884آفريني برنامه توسعه فن 10515
و فناوري 10518 و راهبري علم  59.843156 2,303,941 925,190برنامه مديريت
0 25,000 25,000ريزي بازاريابي فناوري برنامه 10519
و فناوري 10530 و ارائه موجودي علمي  24.275143 193,107 146,230معرفي
و فناوري 10531 و گسترش موجودي علمي  18.156669 79,888 65,383حفظ
و تدوين موجودي دانش 10532  27.318119 100,739 73,219گردآوري
و فناوري 10533 و انتشار علم  25.483359 759,994 566,322تعامل
و شبكه حمايت از بستر 10536 و فناوري سازي  3.9805037 61,550 59,100سازي علم
00آفريني برنامه حمايت از كار 10537

و صنعتها برنامه حمايت از همكاري 10547  20 100,000 80,000ي دانشگاه

10553 
و پشـتيباني از برنامه ساماند هي نظام نوآوري ملـي

و فناوري مراكز علمي
125,000 135,000 7.4074074 

و شركت برنامه كمك به فن 10554  4.3478261 115,000 110,000بنياني دانشها آفريني

10557 
و تجاري سازي علـم برنامه حمايت از مالكيت فكري

و فناوري
96,711 100,000 3.289 

هاي رديف

 متفرقه

هاي موردي موقت اعتبارات رديف 550000

46 
و حمايــت كمـك و اعتبــاري از هــاي فنــي هــاي مــالي

هاي فناوري نوين پروژه
98,000 150,000 34.666667 

و نوآوران 47 00حمايت مالي از مخترعان

كمك به افزايش سرمايه دولت در صندوق نـوآوري

و شكوفايي
750,000 0

و فناوري رئيسمعاونت علم جايزه علميـ جمهوري

)ص(فناوري پيامبر اعظم 
20,000 0

 22.981975 5,194,597 4,000,776 جمع كل
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 اعتبارات دستگاهي.7

و آن بررسي اين اعتبارات بـه تفكيـك اعتبارات پژوهشي را از ديدگاه ديگري نيز مي توان تحليل كرد

و همچنين برر هاي مصرف دستگاه و مؤسسـات دولتـي بـه سـي بودجـه پژوهشـي شـركت كننده هـا

و مؤسسات است تفكيك اين شركت .ها

 كننده هاي اصلي مصرف اي پژوهش در بودجه به تفكيك دستگاه اعتبارات برنامه.1-7

و پژوهش كشور نشان داده شـده جمع سهم بخش) پيوست(در جدول هاي اصلي از اعتبارات تحقيق

و وزارت بهداشت كه بودجه پژوهشي دانشگاه لازم به يادآوري است. است ها در سهم وزارت علوم

. محاسبه شده است

مي10با توجه به جدول و دانشـگاه مشاهده و فنـاوري هـاي شود كـه وزارت علـوم، تحقيقـات

به37مربوطه با  و توسعه كشور را . خود اختصاص داده است درصد، بيشترين حجم بودجه تحقيق

و توسعه در بخشمقاي.10جدول  1392هاي اصلي در لايحه بودجه سال سه حجم اعتبارات تحقيق
)ميليون ريال(

���!$� E�F�-� 
#4�5 ������
� 6�$

#$��% <�- ���� 
:  G� HI-)01��(

���%: �)��J+ � ":�QH� ��D,##D,


 
*
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',gED,gEo 'p

��T�).� � �j�;� h&�+G � $�+:� K��.>Q� 1:.&� �P���+ "�� g,ED*,
'g 
p

�P���+ "����Q) � "&:���� 1:.&� D,E*p,oDq 
*

�P���+ "����Q) � 6�7� 1:.&� qgE,''' #

��T �� �%�� ��g,EED,#Dg 
g

 ���*36,798,403 جمع كل
ايـن موضـوع. اي متولي برنامه با جمع كل اعتبـار آن برنامـه اخـتلاف دارده ها، جمع اعتبارات دستگاه در مورد برخي از برنامه*

.اختلاف داشته باشد)1جدول(اي با جمع برنامه)10جدول(سبب شده است جمع دستگاهي 
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و توسعه سهم درصدي اعتبارات دستگاه.6نمودار  ها از كل اعتبارات مرتبط با تحقيق

پ بودجه.2-7 و مؤسسات انتفـاعي وابسـته بـه هاي دولتي، بانك ژوهشي شركتهاي ها

و مؤسسات اصلي تأمين دولت به تفكيك شركت  كننده ها

و مؤسسـات هـاي دولتـي، بانـك، كل هزينه امـور پژوهشـي شـركت 1393 سال در لايحه بودجه هـا

از بر اين اساس، كليه شركت. ميليون ريال است 3,734,059انتفاعي وابسته به دولت  هـايي كـه بـيش

ازيك درصد از مبلغ فوق را تأمين كرده ميليـون 37,000اند، يعني هزينه امور پژوهشـي آنهـا بـيش

هاي پژوهشي بـين نيز، نحوه توزيع بودجه7در نمودار.اند نشان داده شده11ريال باشد، در جدول 

و بانك شركت و مؤسسات انتفاعي .ان داده شده استنش كنندهي اصلي تأمينها هاي دولتي

<�0$@@.� !" #$��% &'�% (��)�� *�� #$��% #4�5 �� �)�� #% #�+%�� �
�,�'� ��+-.� � �� <�-���� 

)ميليون ريال(

رديف
 شماره

بندي طبقه
 نام شركت

هزينه امور

 پژوهشي

 سهم از كل بودجه

ها پژوهشي شركت

)درصد(


'EEDEE 6�7� 8%�94 $�+&�� 780,000o/#E

##'*DEE $.�%. 8%�94 "&���) � h� -s $�+&�� 386,140'/
E

'#oD'gE t>W �%.�� 8%�94 ���� 340,000
/o

*'E
DEE "�:�)�%:� � :��9� $�+&�� 300,000E/q

D#'
DEE 
�)>J+ 8%�94 � $��J+ "&���) � �J��N $�+&�� 

$.�%.)�ff5N:��+(
287,987 p/p

g##
EEE �=).�N ����)+u�� �ff5N:��(##E,EEE o/D

p#oD'
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q#DDEEE 
"�FF�� ��w=3� "&�FF��) � �)�I= FF�� �+�QFF� �x�FF�

�Q9� K$.�%. 
185,000 E/D
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رديف
 شماره

بندي طبقه
 نام شركت

هزينه امور

 پژوهشي

 سهم از كل بودجه

ها پژوهشي شركت

)درصد(

o#DD
EE �-� K$.�%. "&���H=�.�� 8%�94 �+�Q� �x�� 114,500
/'


E #'#EEE =��� � 8%�94 �ff5N :��+ �x���H99,308p/#



 #D*DEE $.�%. �%�H=�.�� 8%�94 �+�Q� ����)�Q4(88,114*/#


# #q'DEE $.�%. �+O�. ":�QH� "�H=� � .>4 $�+&�� 62,800p/
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* 253500"�P�� �+�Q� �x�� ��=) "&��*49,850 '/



D #o#o
E �x��$.�%. &�s @�M ). 46,234#/



g R
���� �%�� ()�� K� !�� "�� �/�F0 ). 1�F-�,+ � ��

�!�� �� � -�.� 
524,673 
/
*


/p'*,EDo E,' جمع كلEE 

∗e:.Zs.� ���f+ e.:.�.

مي11چنانچه در جدول 21سازمان صنايع دفاع بـا بيشـترين سـهم نزديـك بـه شود، مشاهده

بودجـه اگرچـه. را به خود اختصـاص داده اسـتي اين جدولها شركت درصد كل بودجه پژوهشي

ميليـون 780,000بـه 1392ميليون ريال در لايحه بودجـه سـال 5,182,015پژوهشي اين شركت از 

و قابل توجه ديگر، عدم حضور.تقليل يافته است 1393ريال در لايحه بودجه سال  ازجمله نكات مهم

ميكه است11بودجه كشور در جدول كننده اصلي هاي تأمين شركت گذاري آنها رود سرمايه انتظار

مي ازجمله اين شركت. ها باشد در امور پژوهشي نيز بيشتر از ساير شركت هـاي توان بـه شـركت ها

و رقابـت در عرصـه اصلي زيرمجموعه وزارت نفت اشاره كرد كه داراي ظرفيت هـاي بسـيار توليـد

و بين منطقه نيز بودجه كـافي بـراي امـور پژوهشـي 1393در بودجه سال همچنين.المللي هستند اي

ت بانك و اين جاي جداول تخصيص بودجـه پژوهشـي بـه. مل داردأهاي دولتي تخصيص نيافته است

مي بانك رقم حدود ها نشان از است1بانك دولتي ايران9ميليارد ريال براي60دهد كه اين كـه يكـي

اسآنها بانك مركزي  ميليـارد ريـال بـوده88اين رقـم 1392در سال( باشدميلامي ايران جمهوري

).است

و توسعه تعا بانك.1 و معدن، سپه، توسعه صادرات، پست بانك .نوهاي مركزي، كشاورزي، مسكن، ملي، صنعت
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در سهم شركت.7 نمودار  هاي پژوهشي تخصيص بودجه هاي دولتي

 هاي نوين هاي حمايت از توسعه فناوري بررسي اعتبارات برنامه.8

و تحليل اعتبارات اختصاص از در اين بخش به بررسي، تجزيه يافته براي حمايت از توسعه بعضـي

و فناوري نانو ذيل برنامه دار، شامل زيست هاي نوين اولويت فناوري و فناوري هـاي حمـايتي خـاص

مي برحسب دستگاه .پردازيم هاي اجرايي مرتبط

 فناوري زيست.1-8

و تحليل اعتبارات حمايتي اختصاص يافته به حـوزه زيسـت به ور، رديـف فنـاوري كشـ منظور تجزيه

و فناوري«و» فناوري حمايت از توسعه زيست«بودجه دو برنامه  » هاي نـوين حمايت از توسعه علوم

فناوري در كشور مشـغول بـه هاي مختلفي در حوزه زيست اگرچه دستگاه. در نظر گرفته شده است

پژ براي(فعاليت هستند  وهشـگاه مثال پژوهشكده بيوتكنولوژي جهاد كشـاورزي، انسـتيتو پاسـتور،

و بانك، پارك رويان، زيست هـاي فنـاوري نـوين در فعاليـت دليل مشخص نبودن سهم زيستبه...) ها

هـاي ذكـر كه به برنامـه ها تنها در صورتي هريك از آنان، به ناچار بودجه تعلق گرفته به اين دستگاه
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.شده در بالا اختصاص يافته مورد بررسي قرار گرفته است

و صـاص يافتـه بـه توسـعه زيسـت بودجـه اخت12جدول فنـاوري را براسـاس ايـن دو برنامـه

مي هاي مربوط به آن در سال دستگاه .دهد هاي مختلف نشان

فنـاوري در بودجـه توسـعه زيسـت 1391تـا 1387هـاي با وجود روند كاهشي كه در طي سال

و 1392شود در سال مشاهده مي ت بـه سـال نسـب 1393در سـال اين بودجه حـدود دوبرابـر شـده

هم در مقايسه با آنچه در سند ملـي با اين. درصدي داشته است36گذشته افزايش حال مقدار آن باز

بيني شده است فناوري پيش فناوري جمهوري اسلامي ايران براي اجراي برنامه توسعه زيست زيست

ب در اين سند براي اجـراي برنامـه زيسـت. بسيار فاصله دارد رنامـه پـنجم فنـاوري در طـول قـانون

 8,000بيني شده كـه پيش) ميليارد ريال در سال 4,692عبارتيبه(ميليارد ريال 23,460توسعه مبلغ 

از آن به امر پژوهش اختصاص يافته است كه اين مقـدار) ميليارد ريال در سال 1,600(ميليارد ريال

.درصد آن است15كمتر از 
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برنامه برنامهكد دستگاهشرح
ريال(اعتبار )ميليون

1393سال1392سال1391سال1390سال1389سال1388سال1387سال

10538

از حمايت

توسعه

فناوريزيست

زيست توسعه 00000274,51102,274فناوريستاد

فناوري و علمي معاونت

جمهوررئيس
000569,109687,79000,8080,000

زيست فارسپارك خليج 00000094,1719,800فناوري

رياست 000,150000,138500,1090000جمهورينهاد

000,150000,138500,109569,109687,79368,148202,074جمع

10517

از حمايت

و علوم توسعه

هايفناوري

نوين

فناوري و تحقيقات علوم y000,30446,27658,21112,10722,8904,80وزارت

00000652,1315,040بانكزيست

فناوري علومپژوهشكده نوين هاي

ابن سيناپزشكي
00000242,128,800

سلولي 0000398,109,000تحقيقات

000,30446,27658,21112,10722,8196,4532,840جمع

كل 000,180446,165158,131681,119409,88564,193234,914جمع

yبرنامه فناوري«بودجه و علوم توسعه از نوينحمايت سال»هاي طرحبه1391تا1387هايدر بودجه دارايـيعنوان تملـك سـرمايههاي ملـيهـاي آزمايشـگاهتوسـعه(اي شـبكه تجهيـز و پژوهشـيتحقيقـات واحـدهاي و هـا

است)بيوتكنولوژي گرفته تعلق فناوري و تحقيقات علوم، وزارت .به
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برحسـب» فنـاوري حمايـت از توسـعه زيسـت«تفكيك بودجـه مربـوط بـه برنامـه8در نمودار

اي اين برنامه در اختيار بودجه مربوط به اجر 1389تا 1387هاي در فاصله سال. دستگاه آمده است

معاونـت علمـي فنـاوري 1391و 1390هـاي در ادامـه در سـال. جمهـوري بـوده اسـت نهاد رياست

بودجـه 1393و 1392در سال. جمهور توزيع بودجه اجراي اين برنامه را برعهده گرفته است رياست

و پارك زيست آن بين سه دستگاه معاونت، ستاد توسعه زيست خليج فـارس توزيـع فناوري فناوري

و در سال 1392شده است كه در سال  سهم سـتاد از دو دسـتگاه ديگـر بيشـتر 1393سهم معاونت

. است

 برحسب دستگاه»فناوري حمايت از توسعه زيست«توزيع بودجه برنامه.8نمودار

كردن مديريت هاي خاص، متمركز هدف از ايجاد ستادهاي توسعه فناوري در هريك از فناوري

يك نظام منسجم براي سياسـتگذاري، برنامـه  و كلان آن فناوري با ايجاد ريـزي، پشـتيباني، نظـارت

مي 1393اما توزيع بودجه حوزه زيست فناوري در سال. ارزيابي است طبق روال دهد كه اولاً نشان

تو بودجه اختصاص هاي گذشته مديريت واحدي ندارد، ثانياً سال فنـاوري سـعه زيسـت يافته به ستاد

كم است و .براي تحقق تمامي اهداف فوق ناكافي

و سـازماندباي فناوري ستاد توسعه زيست و بتواند با ايجاد هماهنگي بين نهادهـا هـاي دولتـي

. فناوري بهبود بخشد خصوصي درگير با اين حوزه نقش خود را در مديريت كلان زيست
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 فناوري نانو.2-8

را گاهدسـتبهيافته براي توسعه فناوري نانو صاصبودجه اخت13جدول هـاي فعـال در بخـش نـانو

و فنـاوري«و» حمايت از توسعه فنـاوري نـانو«هاي براساس برنامه هـاي حمايـت از توسـعه علـوم

مي 1393ـ 1387هاي در فاصله سال» نوين .دهد نشان

ب همچنين بودجه هريك از برنامه و جمع كل بودجه مربوط به با رنامهها هاي اختصاصي مرتبط

گذاري دولت در توسـعه ايـن آمده است كه بيانگر روند رو به رشد سرمايه8نانوفناوري در نمودار 

در ايـن امـر بـي. هاي گذشته تاكنون بوده است فناوري در طي سال شـك يكـي از عوامـل تأثيرگـذار

و حركت به سمت تحقـق اهـدا موفقيت نسبي برنامه راهبـرد«في اسـت كـه در سـند هاي توسعه نانو

.در نظر گرفته شده است» آينده توسعه فناوري نانو
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ريال( )ميليون

برنامه برنامهكد دستگاهشرح
اعتبار

1393سال*1392سال1391سال1390سال1389سال1388سال1387سال

فناوري10539 توسعه از نانوحمايت هاي

نانو فناوري توسعه 00000885,438480,000ستاد

رئيس فناوري و علمي 000482,60375,460000,5065,000جمهورمعاونت

رياست 000,160586,169000,161950,360000جمهورينهاد

000,160586,169000,161432,421375,460885,488545,000جمع

فناوري10517 و علوم توسعه از نوينحمايت yyهاي

رياست 000,70600,57945,54972,48000جمهورينهاد

رئيس فناوري علمي 0000681,6300جمهورمعاونت

نانو فناوري توسعه 00000444,6260,000ستاد

000,70600,57945,54972,48681,63444,6260,000جمع

كل 000,230186,227945,215404,470056,524329,551605,000جمع

سالهب* بودجه قانون به دسترسي عدم است1392دليل شده استفاده بودجه لايحه از ،.

برنامه** فنا«بودجه و علوم توسعه از نوينوريحمايت سال»هاي طرحبه1391ـ1387هايدر بودجه داراييعنوان تملك سرمايههاي مليهاي نـانو(اي فنـاوري رياسـت)توسعه نهـاد فنـاوريبـه علمـي معاونـت و جمهـوري

سالجمهوررئيس در است1392و گرفته تعلق نانو فناوري توسعه ستاد .به
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هاي مختلف گاهدستبه» حمايت از توسعه فناوري نانو«ه نحوه تخصيص بودجه مربوط به برنام

مي9كه در نمودار  از 1389تـا 1387هـاي دهد اعتبارات اجراي اين برنامه در سال آمده است نشان

مي طريق نهاد رياست و معاونـت نهـاد رياسـت 1390در سـال. شده است جمهوري توزيع جمهـوري

انـد كـه البتـه بودجه اجراي اين برنامه را برعهـده داشـته جمهور مشتركاً توزيع علمي فناوري رئيس

اين برنامـه كـاملاً بـه معاونـت علمـي 1391در سال. جمهوري بيشتر بوده است بودجه نهاد رياست

و در ادامه با در نظر گرفتن رديف بودجـه جـدا بـراي سـتاد فناوري رئيس جمهور واگذار شده است

و نهـاد توسـعه فنـاوري نـانو قـرار داده توسعه فناوري نانو، بودجه آن مستقي ماً در اختيار معاونت

تمركـز بودجـه مربـوط بـه. شده است كه سهم ستاد نانو به طرز چشمگيري بيشتر از معاونت است

و هـدايت برنامـه توسعه فناوري نانو در ستاد نانو كه طبيعتاً با تمركز مـديريت، برنامـه  هـاي ريـزي

نهاد همراه خواهد بود، يكي ديگر از دلايل موفقيـت نسـبي عملكـرد توسعه نانو در كشور توسط اين 

. ستاد نانو در مقايسه با ديگر ستادهاي مشابه است

 برحسب دستگاه»نانو حمايت از توسعه فناوري«توزيع بودجه برنامه.9نمودار

و فنـا دار نـانو مقايسه بودجه در نظـر گرفتـه شـده بـراي دو حـوزه اولويـت.3-8 وري

 فناوري زيست

و نـانو را در سـال يافته به توسعه فناوري ميزان كل بودجه تخصيص10نمودار هـاي هاي زيسـتي

مي 1393تا 1387 .گونه كه از نمودار مشخص است همان. دهد نشان



/.-,+*�را�ا�)'
$# "و!�&%_________________________________________________ �� 

و نانو هاي اختصاصي مرتبط به فناوري مقايسه بودجه كل برنامه.10نمودار  هاي زيستي

ها در كشور بودجه تقريباً يكساني بـه آنهـا تعلـق هاي اوليه توسعه اين فناوري اگرچه در سال

داري بـا طـور معنـا هـاي اخيـر بـه يافته به توسعه نانو در سـال گرفته است، اما بودجه تخصيص مي

و با درك ضرورت سرمايه زيست و توسـعه ايـن حـوزه بـا فناوري تفاوت داشته گـذاري در تحقيـق

مي.د افزايشي روبرو بوده استرون هـاي توان در موفقيـت نسـبي اجـراي سياسـت نتيجه اين امر را

ميبه. توسعه نانو در كشور توسط ستاد نانو مشاهده كرد و ضـرورت نظر رسد با توجه به اهميـت

و اولويت توسعه ديگر فناوري دار كشور كه در اسناد بالادستي ازجمله نقشه جـامع علمـي هاي نوين

دسـتيابي بـه رونـد رو بـه رشـد در ايـن) فنـاوري ازجمله زيسـت(اند شور مورد توجه قرار گرفتهك

مي فناوري و سرمايه همانند آنچه در حوزه نانو ديده گذاري بيشـتري از طـرف شود نيازمند حمايت

و لـزوم توجـه بـه اقتصـاد دانـش. دولت است و اقتصـاد با توجه به مقتضـيات جديـد كشـور بنيـان

.هاي مختلف فناوري نوين انجام شود هاي بيشتري از حوزه متي بايد حمايتمقاو

و پيشنهادها جمع  بندي

ب بررسي كهههاي :عمل آمده در اين گزارش نشان داد

و شكوفايي است، نه تنها هنوز سرمايه اوليـه.1 امسال كه سال پنجم تأسيس صندوق نوآوري

مي آن تأمين نشده است، بلكه به د بخش اندكي از نـيم درصـد منـابع بودجـه عمـومي دولـترس نظر

بنـابراين. اختصاص يافته اسـت) كه قرار بود از بودجه سال قبل اعمال شود(جهت كمك به صندوق

و فعال و شـكوفايي در جهـت اجـراي با توجه به اهميت تأمين سرمايه اوليه سازي صندوق نوآوري

و مؤسسات دانـش حمايت از شركت«قانون  و تجـاريبن ها و اختراعـات سـازي نـوآوري يـان و» هـا
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بنيان در كشور، لازم است تا منابع مـالي بيشـتري بـراي ايـن صـندوق در نظـر تقويت اقتصاد دانش

.گرفته شود

هـاي اجرايـي بـراي تخصـيص بخشـي از اعتبـارات خـود بـه امـور تكليف دسـتگاه با وجود.2

كه از سـال(، اين حكم مهم)يك درصد معروف بود كه به قانون( پژوهشي در قوانين بودجه ساليانه

توانـد سـهم پژوهشـي حذف شده اسـت كـه مـي 1393در لايحه بودجه) در قوانين بودجه بود 1388

ب اعتبارات دستگاه .شدت كاهش دهدهها را

و توسعه نسـبت بـه سـال حجم اعتبارات برنامه.3 درصـد افـزايش20حـدود 1392اي تحقيق

سالبه 1392سال بجز(ها در چند سال اخير گين رشد ساليانه اعتبارات اين برنامهميان. داشته است

با 1393 مي7/25) درصد افزايش روبرو بود2كه تنها دهد نرخ رشد اين درصد بوده است كه نشان

. هاي اخير كمتر بوده است در مقايسه با ميانگين سال 1393اعتبارات در لايحه بودجه سال 

كل.4 + هـا اعتبـارات پژوهشـي شـركت+اي اعتبـارات برنامـه(اعتبارات پژوهشي دولتي حجم

و بـه رقـم درصد4، 1392نسبت به سال) هاي متفرقه رديف ميليـون 45,760,931رشد داشته است

. ريال رسيده است

و توسعه دولتي نسبت به سال با وجود.5 افزايش داشـته، 1392اينكه حجم كل اعتبارات تحقق

و نسبت به توليد ناخالص داخلـي58/0به به بودجه كل كشورآننسبتماا درصـد42/0 بـه درصد

.استكاهش يافته 

به.6 ريزي نمايد كه مقدار كـل نسـبت اي برنامه گونه در برنامه پنجم توسعه دولت موظف شده است

R&D بهGDP و غيردولتـي مجموعاً در بخـش دول(درصد افزايش يافته5/0ساليانه به ميزان و تـا) تـي

هـاي خـاص همچنين در اين راستا بايد منـابع پژوهشـي در قالـب برنامـه. درصد برسد3پايان برنامه به

در بر افزايش سـرمايه براي رسيدن به اين اهداف دولت بايد علاوه. مشخص باشند گـذاري مسـتقيم خـود

و توسعه ترغيب نما با توجه به در دسـترس نبـودن.يدپژوهش، بخش خصوصي را نيز به افزايش تحقيق

و توسعه در بخش خصوصي، ارائه تصوير كاملي از هزينه و توسـعه در كشـور آمار تحقيق هاي تحقيـق

كه امكانپذير نيست، اما همان گذاري دولـت در ايـن حـوزه نـه نشان داده شد، سرمايهدر اين گزارش طور

و رونـد لازم بـراي طـور بلكـه بـه،تنها از افزايش لازم برخوردار نبوده نسـبي كـاهش نيـز داشـته اسـت

بـر تمـايز همچنـين تكليـف برنامـه مبنـي. دستيابي به اين اهداف برنامه به هيچ وجـه شـكل نگرفتـه اسـت 

به هاي خاص پژوهش از ساير برنامه برنامه و فناوري در قانون بودجه امسال طـور دقيـق هاي حوزه علم

ب و تفكيك ميان ماهيت .هاي مختلف آسان نيست رنامهرعايت نشده است

دهـد كـه عليـرغم افـزايش رشـد دار نوين نشان مـي اولويت هاي فناوريدو مقايسه اعتبارات.7

و ضـرورت توسـعه بودجه اين فنـاوري  هـا، شـيب رشـد آنهـا يكسـان نيسـت بـا توجـه بـه اهميـت
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و اولويت فناوري دسـتي ازجملـه نقشـه كه در اسناد بالا) فناوري ازجمله زيست(دار كشور هاي نوين

هماننـد اند، دستيابي به روند رو به رشـد در ايـن فنـاوري جامع علمي كشور مورد توجه قرار گرفته

و سرمايه آنچه در حوزه نانو ديده مي .گذاري بيشتري از طرف دولت است شود نيازمند حمايت

 پيشنهادها

مي خصوص فناوري در در انه هـريشود بسـته سياسـتي سـال ها پيشنهاد حـوزه از دولـت جهـت ارائـه

و اي هـر برنامـه شـفاف هاي مجلس خواسته شود تا بدين ترتيب اعتبـارات بودجـه كميسيون تـر شـده

.كرد آن با دقت بيشتري پيگيري شودبررسي نحوه هزينه

و فنـاوري در با بررسي و 1392 سـال قـانون بودجـه مـاده واحـده بندهاي مرتبط با پـژوهش

بـ 1393لايحه بودجه سال ماده واحده مقايسه آنها با طـورهنيز سه پيشـنهاد قابـل ارائـه اسـت كـه

:آمده است14 خلاصه در جدول
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و مĤخذ  منابع

و توسـعه.1 ، راهنمـاي فراسـكاتي، دسـتورالعمل يكسـان پيشـنهادي)OECD(سازمان همكاري اقتصادي

و توسعه و توسـعه تجربـي براي ارزيابي فعاليت) OECD(سازمان همكاري اقتصادي ، 2002-هاي تحقيق

. 1384ي كشور، سير، چاپ مركز تحقيقات سياست علم فريبا نيكهترجم

.1391تا 1386هاي قوانين بودجه سال.2

.قانون برنامه پنجم توسعه.3

و مؤسسات دانش قانون حمايت از شركت.4 و تجاري ها و اختراعات، مصوب سازي نوآوري بنيان ها

.مجلس شوراي اسلامي 30/8/1389

و.41كل كشور، 1392گزارش بررسي لايحه بودجه سال.5 هاي مجلس، فناوري، مركز پژوهش بخش پژوهش

.1391اسفندماه 

و فناوري رياست گزارش برنامه.6 و عملكرد معاونت علمي . 1388جمهوري در سال ها

.1390گزارش تفريغ بودجه سال.7

و فناوري رياست1388درصد در سال1گزارش عملكرد قانون.8 . جمهوري، معاونت علمي

نقانويياجرابطاضو»46« بند،1389لسادر نتفاعياتمؤسساو نكهابا،شركتهادعملكر ارشگز.9

و فناوري رياست)%1نقانو(ركشوكلجهدبو . جمهوري، معاونت علمي

نقانويياجرابطاضو»13« بند،1390لسادر نتفاعياتمؤسساو بانكها،شركتهادعملكر ارشگز. 10

عل)%1نقانو(ركشوكلجهدبو و فناوري رياست، معاونت . جمهوري مي

.1392لايحه بودجه سال. 11



 13394: مسلسلشماره.-,+*�را�ا�)'
/&%$# "و!� شناسنامه گزارش

و فناوري بخش.15كل كشور 1393بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش  پژوهش

و فناوريمطالعات:نام دفتر نو فناوريگروه( هاي نوين ارتباطات )هاي

و تـدوين نـوري، مرتضـي براتـي، سـهيلا خردمنـدنيا، سيدسـروش قاضـي:كننـدگان تهيه

 پريسا عليزاده، علي نوروزي

 العابديني اكبر زين:همكار

 مهدي فقيهي:مدير مطالعه

 خاني رضا محمد محمد: ناظر علمي

و فناوريكميسيون: متقاضي و تحقيقات  آموزش

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:راستار ادبيوي

:هاي كليدي واژه

و توسعه.1  تحقيق

 توليد ناخالص داخلي.2

 بودجه عمومي دولت.3

نو فناوري.4  هاي

 1/10/1392:تاريخ انتشار


