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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

 تحليلي بر مصارف بودجه.5

در مجلس شوراي اسلامي1393راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي گذشـته نسبت به سـال 1393در راستاي ارتقاي كارآيي

و كميسيون شود پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند كه نمايندگان

و مصارف در بودجـه در هريـك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيـا مجموعـه اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش:هـاـ تغيير هزينه

وونقل حمل كافي) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...)، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از ايـن دسـت قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

ا خصوص رديف به و نقض هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه ين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكه خودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي

و حقوقي لازم را براي اصلا 1.ح بودجه توسط دولت فراهم نمايدظرفيت سياسي

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 و رويكردهـا: مجلس  23012872شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود
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 چكيده

و مأموريت• و دقيقي در مورد مجموعه وظايف هـاي دولـت، راهبـرد بودجه در ايران اطلاعات شفاف

و هزينهانجام اي و سـازمان ادارين وظايف و سـاختار هاي انجام هريـك از آنهـا، اهـداف مـورد نظـر

و مردم قـرار نمـي  ايـن معضـل بررسـي تحليلـي. دهـد متناسب با وظايف دولت در اختيار قانونگذاران

مي بودجه را به ميبه. كند خصوص در قسمت اعتبارات براي قانونگذار دشوار رسد اگـر قانونگـذار نظر

و حقوق قانوني خود مصرح در قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران دربـاره بخواهد صلاحيت ها

و مصارف عمومي را تأمين نمايد، حتماً بايد به ايجاد يك چـارچوب قـانوني  و نظارت بر منابع تصويب

و تعيين شده باشد، اولويت دهد و ساختار سند بودجه در آن تعريف .روشن كه محتوا

ب• نسـبت بـه مصـوب) ميليـارد ريـال 2,187,999با رقم( 1393ودجه عمومي دولت در سال مصارف

درصـد41بينـي عملكـرد حـدود اما به نسبت به پـيش. است يافتهكاهش درصد3/7معادل 1392سال 

درصـد6/11معادل 1392نسبت به مصوب سال 1393اي در سال اعتبارات هزينه. افزايش يافته است

هـاي اعتبـارات تملـك دارايـي.يافتـه اسـت افـزايش درصـد6/17بيني عملكرد معـادلشو نسبت به پي

امـا نسـبت بـه كـاهش يافتـه اسـت درصـد33برابر 1392در لايحه نسبت به مصوب سالاي سرمايه

هـاي مـالي نسـبت بـه مصـوب سـال اعتبارات تملك دارايي. برابر شده است5حدود بيني عملكرد پيش

كا1392،45 .برابر شده است7بيني اين سال حدود هش اما نسبت به پيشدرصد

وها در زمينه هدفمند كردن يارانه سياست دولت• و مبنييقانون حكمنامشخص است بر درج منابع

.مصارف هدفمندي در لايحه بودجه رعايت نشده است

ماهر• نربه چند دولت براي جبران كسري اعتبارات مربوط به رديف هاي اساسـيخ ارز كالاالتفاوت

رقم پيشادددر سال جاري اصلاحيه  بيني شده در قانون را به دو برابر افزايش داد اما اين رديـفو

 كالاهـاي از ايـن حيـث سياسـت دولـت بـراي قيمتگـذاري.آينده حذف كـرده اسـت را در لايحه سال

. مبهم است 1393در سال اساسي

گ• و تا حدودي از نظر مصارف دولت در مقايسه با سنوات و مصارف ذشته از نظر تركيب منابع

. واقعي بودن ارقام از شفافيت بيشتري برخوردار است
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 مقدمه

بهكم هاي دولت صورت بودجه مهمترين ابزاري است كه از طريق آن مأموريت و طبق يّ خود گرفته

به آن اولويت و ميتطور كلي تعبيرهاي عملياتي مأموري ها، زمانبندي . شود هاي دولت تعيين

به اطلاعات بودجه :اي باشد كه امكان پاسخگويي به سؤالات زير را فراهم كند گونه اي بايد

يك از وظايف خود را در اولويت قرار داده است؟ دولت در تخصيص منابع عمومي كدام.1

و روش سياست(راهبرد.2 انجام دولت براي انجام وظايف خود چيست؟ هزينه) هاي اجرايي ها

و معيارهاي دولت در سنجش يا ارزيابي راهبردها چيست؟  هريك از آنها به چه ميزان است

و انجام هزينه.3  هاي عمومي چيست؟ اهداف دولت از اجراي بودجه

مي در صورتي تواند ضمن كه دولت اطلاعات مستندي ارائه دهد مجلس شوراي اسلامي

و نيازهاب بررسي بودجه نسبت به اولويت و محصول تعهد شده توسط دولت ندي ) نتايج(ي اعتباري

اي در ايران چنين اطلاعاتي را در اختيار قانونگذار قرار متأسفانه مستندات بودجه. كند اعلام نظر

مي. دهد نمي .كند اين معضل بررسي بودجه را براي قانونگذار دشوار

مصارف در چهار.رائه شده استا 1393در اين گزارش عمدتاً تصويري از اعتبارات بودجه سال

و اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي، اعتبارات تملك دارايي سطح كلان، اعتبارات هزينه(بخش  هاي اي

و در پايان به برخي نكات رديف) مالي ريزي عملياتيو بودجهها بودجه استان،هاي متفرقه بررسي شده

1.در لايحه بودجه اشاره شده است

به.1 در اي، بـه هاي سرمايه ذكر است كه بخش مربوط به اعتبارات تملك دارايي لازم طـور خلاصـه در ايـن گـزارش آمـده اسـت، امـا

مي گزارش مستقلي به .شود طور مفصل به آن پرداخته
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كشور كل بودجه 7,832,398مصارف

عمومي بودجه 2,187,999دولتمصارف

)28(

شركت انتفاعيمصارف مؤسسات و دولتي هاي

بانكبهوابسته و 5,878,674هادولت

)75(

دولت عمومي مصارف

1,949,988

)89(

اختصاصي درآمد محل از

238,010

)11(

ايهزينه

1,430,118

)73(

كاركنان خدمات جبران

631,035

)44(

اجتماعيرفاه

308,157

)22(

يارانه

212,367

)15(

ساير

278,558

)19(

طرح يكاعتبار پيوست هاي

181,977

)48(

رديف متفرقهاعتبارات هاي

140,775

)37(

استاني اعتبارات

55,303

)15(

دارايي سرمايهتملك ايهاي

378,055

)20(

دارايي ماليتملك هاي

141,816

)7(

سهامواگ ذاري

100,000

)70(

مشاركت اوراق اصل بازپرداخت

13,769

)10(

وام اصل تعهداتبازپرداخت و خارجي هاي

20,021

)14(

ساير

8,026

)6(

سال.1ارنمود در كشور كل بودجه لايحه در دولت عمومي مصارف ريال(1393جايگاه )ميليارد

:توضيحات

نشان.1 پرانتز داخل سهمارقام درصد(دهنده .است)به

شركت.2 دولتو مصارفبودجه درصد بيشازجمع شده100ها منظور دوبار ارقام وجود آن دليل كه .استاست
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 اعتبارات بودجه عمومي در سطح كلان.1

و اعتبارات هاي سرمايه اي، تملك دارايي مصارف عمومي بودجه دولت از سه جزء اعتبارات هزينه اي

مي تملك دارايي مي هاي مالي تشكيل .شود شود كه تغييرات آنها در اين بخش بررسي

و 1392هاي طي سالدولت مصارف بودجه عموميخلاصه: مصارف بودجه عمومي) الف

2و1.است1شرح جدولبه 1393

ميليارد ريال است كه نسبت به رقمهزار2,188برابر با1393اعتبارات بودجه عمومي دولت در سال

درصد41حدود 1392سال3بيني عملكردو نسبت به پيشكاهش درصد3/7حدود 1392سال مصوب

.دهد افزايش نشان مي

به73، معادل 1393در بودجه سال:اي ات هزينهاعتبار)ب درصد از مصارف عمومي دولت

درصد82حدود 1392 اين سهم براي عملكرد بودجه سال. اي اختصاص يافته است اعتبارات هزينه

مي پيش .شود بيني

و11معادل1392نسبت به قانون بودجه سال1393اي لايحه بودجه سالاعتبارات هزينه نسبت بهدرصد
.درصد افزايش يافته است17، معادل 1392بيني عملكرد بودجه سال پيش

هاي اعتبارات تملك دارايي، سهم 1393در بودجه سال:اي هاي سرمايه تملك دارايي)ج

در در صورتي. درصد است19حدود دولت از مصارف عمومياي سرمايه كه سهم اعتبارات مزبور

مي درصد پيش6معادل حداكثر 1392عملكرد سال  .شود بيني

درصد كاهش33معادل1392نسبت به مصوب سال1393در سالايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي
تقريباً) مترقبه بدون اعتبارات مربوط به حوادث غير(1392بيني عملكرد سال اما نسبت به پيش،دهد نشان مي

.برابر شده است5

مالي از مصارف هاي اعتبارات تملك دارايي، سهم 1393در بودجه سال:ي ماليها تملك دارايي)د

درصد5/1معادل 1392اين سهم براي عملكرد بودجه سال. درصد خواهد بود7بودجه عمومي حدود 

مي پيش . شود بيني

و تملك دارايي اي، تملك دارايي سرمايه سهم اعتبارات هزينه.1 يعنـي بودجـه عمـومي منهـاي(هاي مالي از مصارف عمومي دولـت اي

و هزينه .محاسبه شده است) هاي اختصاصي درآمد

و ارقام اين گزارش بدون در نظر گرفتن اصلاحيه بودجه سال.2 . ارائه شده است 1392تمام آمار

ه 1392بيني عملكرد سال در اين قسمت پيش.3 .سال صورت گرفته است ماهه اولشتبراساس ارقام عملكرد
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نكاهش درصد45معادل 1392نسبت به مصوب سال 1393مالي سال هاي اعتبارات تملك دارايي بهو سبت
از 1392بيني عملكرد سال پيش . برابر شده است7بيش

و مصـارف هدفمنـدي در لايحـه هرچند:ها هدفمند كردن يارانه) هـ دولت اعلام كرده كه منابع

و بنا دارد درج تغ تقديم لايحهطينشده دهياي شيوه اجراي آن را د، اما مـواردي وجـود دارد كـه ير

ز مي. مينه شده استباعث ايجاد ابهام در اين هزار ميليـارد56توان به درج اعتبار ازجمله اين موارد

و سلامت در راستاي اجراي بند برايريالي  قانون برنامه پنجم توسعه)34( ماده»ب«امور بهداشت

و آمـوزش پزشـكي اشـاره كـرد  قـانون حكـم ضـمنا1ً.كشور ذيل اعتبارات وزارت بهداشت، درمان

.و مصارف هدفمندي در لايحه بودجه رعايت نشده استبر درج منابع مبني

 1392سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در قانون بودجه سال.2نمودار

 1393سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال.3نمودار

ها علاوه بر اعتبارات بخش سـلامت ده درصد خالص كل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه«): .....34(ماده»ب«بند.1

.»شود افزوده مي
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جاريمصارف.1جدول سال به نسبت آن تغييرات و بودجه لايحه در دولت عمومي درصد(بودجه ـ ريال )ميليارد

ف
دي
ر

 

شرح

13921393

سهمقانون
و قانون

عملكردپيشاصلاحيه بودجهبيني سهملايحه

به نسبت رشد

سال بودجه قانون

1392

به نسبت رشد

عملكردپيش بيني

سال 1392بودجه

1,281,3189/601,216,0001,430,1183/736/116/17ايهزينه1

رديف1-1 و ملي 861,258916,0994/6هااعتبارات

مستمر2-1 مزاياي و 396,119490,8709/23حقوق

-23,54123,1497/1استاني3-1

دارايي2 سرمايهتملك 401-564,4388/2675,462378,0554/190/33ايهاي

رديف1-2 و ملي هاي -481,616322,7520/33هاطرح

-82,82255,3032/33استاني2-2

دارايي3 ماليتملك 4/646-259,0253/1219,000141,8163/73/45هاي

دولت4 عمومي مصارف 8/48-2,104,7822/891,310,4621,949,9881/894/7جمع

محل5 اختصاصياز --256,1048/10238,010238,0109/101/7درآمدهاي

دولت6 عمومي بودجه 3/41-2,360,8860/1001,548,4722,187,9990/1003/7مصارف

پيشرديفدر.1:اتتوضيح امكان خالي نداردهاي وجود عملكرد .بيني

هزينه.2 اعتبارات مصوب اج1,281,318ايرقم زدن جمع با اما بود ريال هزينهزميليارد رقماي به .رسيممي1,280,918اي
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اي اعتبارات هزينه.2

بينـي عملكـرد ايـنو پـيش1392نسبت به قانون بودجه سـال1393اي در لايحه بودجه سالاعتبارات هزينه
.درصد افزايش يافته است17و11ترتيب حدود سال به

و«،»جبران خدمات كاركنان«اي برحسب فصول هزينه، شامل ات هزينهاعتبار استفاده از كالاها

و دارايي هزينه«،»خدمات سـاير«و» رفـاه اجتمـاعي«،»هاي بلاعـوض كمك«،»ها يارانه«،»هاي اموال

مي. است»ها هزينه .شود در اين قسمت تغييرات مهم آنها ارزيابي

 اي برحسب فصول هزينه تركيب اعتبارات هزينه.1-2

4و نمـودار2در جـدول اي برحسب فصول هزينـه هزينهتركيب اعتبارات:اي سهم عمده اعتبارات هزينه

رفـاه، هـا اي، فصول جبـران خـدمات كاركنـان، يارانـه فصول هزينههگان از بين اقلام هفت. شده است ارائه

و  درصـد از كـل اعتبـارات85حـدود ريـال ميليـارد هـزار 1,214بـا مبلـغ هاي بلاعـوض كمكاجتماعي

را هزينه مي 1393در سال اي دولت اي درصـد اعتبـارات هزينـه85عبارت ديگر حـدودبه.دهند تشكيل

و دستمزد افراد شاغل هـايو سياسـت)6فصل(و بازنشسته)1فصل(دولت صرف پرداخت حقوق

.شود حمايتي مي

رفـاه(و فصل ششم) خدمات كاركنانجبران(اول اعتبارات فصلسهم،اي در بين فصول هزينه

و بازنشستگان است حدود) اجتماعي بجـز. درصد افزايش يافته است2كه مربوط به حقوق كاركنان

و يا ثابت مانده اعتبارات كمك 1.اند هاي بلاعوض بقيه فصول يا كاهش يافته

در 400البته بايد توجه داشت كه يارانه نقدي پرداختي به مردم ساليانه حدود.1 بودجـه سـاليانه كشـور هزار ميليارد ريال اسـت كـه

به. شود منعكس نمي .است 1393اي دولت در لايحه بودجه سال درصد اعتبارات هزينه28اين ميزان يارانه نزديك
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 اي برحسب فصول هزينه تركيب اعتبارات هزينه.2جدول
ـ درصدميليا( )رد ريال

 فصول هزينه
 1391قانون

)1(

 1392قانون

)2(

 1393لايحه

)3(

)2(رشد

نسبت به

)1(

)3(رشد

)2(نسبت به

 سهم

1391 )1(1392 )2(1393 )3(

 4244.1 31.4 17.3 69.4 631,035 538,023 317,575 جبران خدمات كاركنان
و خدمات  11.3 1513.6 7.4- 14.8 161,231 174,187 151,725 استفاده از كالاها

و دارايي هزينه  0.6 0.8 0.2 15.4- 328.5 9,152 10,821 2,525 هاي اموال
 14.8 17.8 713.5- 67.6 212,367 228,454 136,325*ها يارانه
 4.4 3.3 6.2 51.1 32.8- 63,305 41,893 62,321 هاي بلاعوض كمك

 21.5 19.4 2430.2 18.5- 308,157 248,487 304,890 رفاه اجتماعي
 3.1 3.1 3.5 13.7 11.6 44,870 39,453 35,352ها ساير هزينه

 100 100 100 11.6 26.8 1,010,7131,281,3181,430,118اي جمع اعتبارات هزينه
پر اين يارانه∗ ميها شامل يارانه نقدي پرداختي به مردم نيست ضمن آنكه بخش كمي از آن صرف .شود داخت يارانه مستقيم

 1393سال اي لايحه بودجه سهم فصول هزينه از اعتبارات هزينه.4نمودار

 جبران خدمات كاركنان.2-2

و بازنشسته در دو فصل جبران خدمات كاركنـان و مزاياي كاركنان شاغل و رفـاه) فصـل اول(اعتبارات حقوق

مي) فصل ششم(اجتماعي ك درنظر گرفته .شوده در اين قسمت به اختصار تغييرات آن بررسيميشود

ـ جبران خدمات كاركنان.1-2-2  اعتبار فصل اول

افزايشي غير متعارف را تجربه كرده است كه دليل اصلي 1392اعتبار جبران خدمات از ابتداي سال

ي كه از ابتـداي به نحو. اي در بودجه است بندي اعتبارات هزينه آن تغيير رويكرد دولت از حيث فصل

و مزايـاي كاركنـان شـاغل، حقـوق اعتبار فصل جبران خدمات كاركنان علاوه 1392سال بر حقـوق
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و مستمري والدين شـهدا را نيـز بازنشستگان صندوق بازنشستگي كشوري، جانبازان حالت اشتغال

اسـت زيـرا) GFS(بندي نظام آمار مالي دولـت اين موضوع در تضاد آشكار با طبقه.شود شامل مي

و بـه در اين طبقه و بازنشسته تفكيك شـده و مزاياي پرداختي به كارمندان شاغل ترتيـب بندي حقوق

و ششم طبقه و ضمن آنكه اين نوع طبقه. اند بندي شده در فصل اول بندي باعث گمراه شـدن محققـين

ف هاي زماني اطلاعـاتم خوردن سريه به تركيـب3جـدول. شـود اي مـي ول هزينـه ص ـمربـوط بـه

لا  و مسـتمري بگيـران بنيـاد شـهيد در و بازنشسـتگان يحـه اعتبارات اين فصل را به تفكيك شاغلين

مي 1393بودجه سال  . دهد نشان

و بازنشستگان) فصل اول(اعتبار جبران خدمات كاركنان.3 جدول  به تفكيك شاغلين

)ميليارد ريال(

 سال
قانون

1392 

سهم

 درصد

 لايحه

1393 

سهم

 درصد

صد رشد به در

 نسبت سال قبل

6/67427,7858/675/17 364,054∗شاغلين

بازنشستگان سازمان بازنشستگي كشوري،

و خانواده شهدا  جانبازان حالت اشتغال
173,968 4/32203,2502/328/16

3/17 631,035100 100 538,022 جمع

و خدماتاستفاده(لازم به توضيح است بخشي از اعتبارات فصول دوم∗ )ها ساير هزينه(و هفتم) رفاه اجتماعي(، ششم)از كالاها

و غيرمستمر كاركنان دستگاه و مزاياي مستمر و قراردادي هزينه نيز بابت پرداخت حقوق و نيروهاي خدماتي، شركتي هاي اجرايي

و مزاياي كاركنان دستگاه عبارت ديگر هزينهبه. شود مي هايي است كه اعتبار منظور دستگاه( هاي اجرايي هاي مربوط به حقوق

و مزاياي كاركنان آنان در بودجه مي هاي سنواتي پيش مربوط به حقوق جبران خدمت(، صرفاً معطوف به اعتبار فصل اول)شود بيني

و هفتم براي جبران خدمت كاركنا. نيست) كاركنان ن لكن از آنجايي كه مشخص نيست چه ميزان از اعتبارات فصول دوم، ششم

به اين مورد خود نشان. توان در محاسبات منظور ساخت شود، لذا نمي هزينه مي دهنده يكي از نقايص مهم بودجه سنواتي است كه

س اصلي مي(الاتؤترين و مزاياي كاركنان تخصيص مي نظير اينكه دولت ساليانه چه ميزان اعتبار بابت حقوق پاسخ) كند دهد يا هزينه

.دهد نمي

ن ميجدول فوق در شان و مزايـاي شـاغلين دهد كه ميـزان افـزايش اعتبـار مربـوط بـه حقـوق

و والـدين شـهدا از  و جانبازان حالت اشـتغال مقايسه با بازنشستگان سازمان بازنشستگي كشوري

يك ميزان با افـزايش مواجـه شـده  و تقريباً هر دو گروه به . انـد روندي يكسان برخوردار بوده است

درصـد افـزايش حقـوق خواهنـد17حـدود 1393بگير در سال اي مختلف حقوقه گروهبراين اساس

. داشت كه البته اين موضوع در مورد كارمندان تابع قانون مديريت خدمات كشوري كمتر خواهد بود

و با اجراي ناقص فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري، در احكـام 1388از ابتداي سال چرا كه

ايـن. رقمي تحـت عنـوان تفـاوت تطبيـق درج شـد،كارمندان مشمول اين قانونكارگزيني تقريباً كليه

و. واقعيت حكايت از آن دارد كه تفاوت تطبيق از همان ابتدا عملاً فاقد كارويژه خود بوده است دولت



______________________________________________________________��

همـواره1تاكنون در قـوانين بودجـه سـنواتي 1388قانونگذار نيز با آگاهي از همين موضوع از سال

مي حكمي را درج . كنند كه تفاوت تطبيق در حكم حقوق ثابت باقي بماندو تصويب

ـ رفاه اجتماعي.2-2-2  اعتبار فصل ششم

ميليـارد ريـال هـزار 308 اعتباري معـادل 1393دولت در فصل رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال

اافزايش درصد24، حدود 1392درنظر گرفته كه نسبت به قانون بودجه سال  .ستيافته

و مزايـاي بازنشسـتگان بـراي هزار ميليارد ريال از اعتبار مـذكور 167حدود پرداخـت حقـوق

.درنظر گرفته شده است) 30442برنامه(

و رديفاي برحسب تركيب اعتبارات هزينه.3-2  دستگاه

و رديـف اي دسـتگاه اعتبارات هزينـه5و نمودار4 جدول هـايي كـه بيشـترين سـهم از اعتبـارات هـا

به 1393اي سال هزينه مي را مي خود اختصاص و رديف اعتبارات اين دستگاه. دهد دهند، نشان هـا ها

، عمـومي ناپذير است، عمدتاً مربوط به موضوعات آمـوزش كه بخش زيادي از اعتبارات آنها اجتناب

و سلامت، حمايت و امنيت است بهداشت و نظم نـديب اين موضـوعات را در دو دسـته. هاي اجتماعي

:توان تعريف كرد كلي زير مي

و حـوزه يارانـه اعتبارات منظور شده براي:اعتبارات حمايتيـ و هـا هـاي حمـايتي، وزارت رفـاه

اي را از اعتبـارات هزينـه) درصـد34(ترين سـهم يشـبهزار ميليـارد ريـال 486با مبلغ تأمين اجتماعي

.دارد 1393سال لايحه بودجه

و(و انتظـامي امور نظـامي زارت آموزشو پرورش،و:ـ اعتبارات غيرحمايتي شـامل وزارت دفـاع

،سـتاد فرمانـدهي نيروهـاي مسـلح،پشتيباني نيروهاي مسلح، ستاد مشترك ارتش، ستاد مشترك سـپاه 

.)هاي علوم پزشكي شامل دانشگاه(، وزارت بهداشت)نيروي انتظامي

اي درصد كل اعتبارات هزينه75حدود هزار ميليارد ريال 1,077با اعتبار درمجموع موارد فوق

ميبودجه را -1381هـاي اي را طـي سـال تركيب اعتبارات اقلام عمده هزينـه5نمودار.دهند تشكيل

مي 1393 .دهد نشان

ـ«بخشي از جزء.1 ـ 1388ماده واحده قانون بودجه سال»11«بند»1ب در)78(درج تفاوت تطبيق موضوع تبصره مـادهكل كشور

و تفـاوت) 1/1/1388(ي اجراي فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري احكام حقوقي از ابتدا مانع از افـزايش مـذكور نخواهـد بـود

.مذكور در حكم حقوق ثابت باقي خواهد ماند
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 1393-1381هاي سال،اي سهم اقلام عمده اعتبارات هزينه.5نمودار

و رديف.4جدول از دستگاهها  اي دارند اعتبارات هزينه هايي كه بيشترين سهم را
)درصدـ ميليارد ريال(

و رديفرديف  عنوان دستگاه

قانون بودجه

 1391سال

)1(

قانون بودجه

 1392سال

)2(

 لايحه بودجه

 1393سال

)3(

 رشد

)2(به)3()1(به)2(سهم اعتبارسهم اعتبارسهم اعتبار

و تأمين اجتماعي يارانه1 و وزارت رفاه 346,5883/34408,0169/31486,3040/347/172/19ها

و پرورش2 145,1344/14161,0036/12199,1039/139/107/23 وزارت آموزش

و انتظامي3 234,6012/23268,80621306,1014/216/149/13 امور نظامي

4
و آمــوزش وزارت بهداشــت، درمــان

 پزشكي
57,0016/566,6692/586,033 0/60/170/29

783,3245/77904,4946/701,077,5413/755/151/19 جمع

:توضيحات

ردها ارانهيشامل اعتبارات اولفيرد.1 و اعتبارات دستگاهيهافيدر كمشامل(يتيحمايها متفرقه ،)ره( امداد امامتهيوزارت رفاه،

وستيسازمان بهز،ديشهاديبن ).ثناي يارانه نقدي پرداختي به مردماستبه( است) ...ي

و تأمين امنيت را برعهده دارند دستگاه.2 .هاي مندرج در اين جدول وظايف مربوط به حمايت اجتماعي، دفاع، آموزش، بهداشت

.اي است هاي ارائه شده در جدول سهم از كل اعتبارات هزينه سهم.3

و.4 .ني شده نيستيب احده پيشاين اعتبارات شامل ارقامي كه در احكام ماده

و توزيع قانون بودجه 1392ارقام قانون بودجه.5 در 1392با توجه به سهم چاپ از طريق لحاظ تغييرات مجلس شوراي اسلامي

.محاسبه شده است 1392ارقام لايحه بودجه 
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مي5گونه كه نمودار همان در هـا از اعتبـارات هزينـه دهد، در مجموع سهم اين دستگاه نشان اي

و سـهم اعتبـارات مربـوط بـه رديـف. روند افزايشي داشـته اسـت 1393و 1388هاي خلال سال هـا

 كـاهش 1392درصـد در سـال71بـه 1391درصـد در سـال77از4هاي مندرج در جدول دستگاه

. يافته استافزايش درصد75به 1393اما در سال،يافته است

 تغييرات اعتبارات دستگاهي.4-2

و دستگاهو در اختيار نداشتن اطلاعات رديف 1392ساله دليل چاپ نشدن قانون بودجهب در ها هـا

و دستگاه قانون بودجه امكان مقايسه تفصيلي اعتبارات رديف و 1392ها در قـانون بودجـه سـال ها

عم، اعتبارات دستگاه1393بر لايحه بودجه مبتني. نداردوجود 1393لايحه بودجه سال ده بـدين هاي

: صورت است

و پـرورش 1393در لايحه بودجه سـال:اعتبارات دستگاهي عمده• 13بـا(، وزارت آمـوزش

و،)هزارميليارد ريـال 191اي با اعتباري به ميزان درصد از كل اعتبارات هزينه وزارت تعـاون، كـار

،)هزارميليـارد ريـال 149اي با اعتباري بـه ميـزان درصد از كل اعتبارات هزينه10با( رفاه اجتماعي

هـزار 116اي بـه ميـزان درصد از كل اعتبارات هزينـه8با(سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح

اي درصد از كـل اعتبـارات هزينـه4با(و ستاد مشترك سپاه پاسداران انقلاب اسلامي) ميليارد ريال

اي را بـه خـود اختصـاص ارات هزينـه بالاترين ميزان سرجمع اعتبـ) هزار ميليارد ريال61به ميزان

.اند داده

 هاي ذيل فصول تغييرات برنامه.5-2

برنامه با مجمـوع اعتبـار6، 1392نسبت به سال 1393هاي ذيل فصول لايحه بودجه سال به برنامه

به 6,665  ميليـارد ريـال 463برنامه با مجموع اعتبار چهارو شده اضافه5شرح جدول ميليارد ريال

سلامت خـانواده هاي ارتقاي شاخص اي كه اضافه شده، برنامه مهمترين برنامه. شده است حذف

و تنظيم خانواده اسـتو  و حـذف.مهمترين برنامه حذف شده نيز برنامه كنترل جمعيت اضـافه

. هاي جمعيتي كشور است كردن اين دو برنامه در راستاي سياست
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ذي برنامه.5جدول و حذف شده  1392در مقايسه با سال 1393ل فصول در لايحه بودجه سال هاي اضافه
)ميليون ريال(

 توضيحات مبلغ برنامه فصل اموررديف

1
 اداره امور عمومي عمومي

حذف شده است309,168 برنامه برگزاري انتخابات

اضافه شده است210,000 ساماندهي امور ايرانيان خارج از كشور2

3

و امنيتي  دفاع دفاعي

و پوشش هوايي اضافه شده است 70,000 برنامه امنيت

و پدافند هوايي4 اضافه شده است150,000 برنامه تقويت ناوگان

اضافه شده است 30,000 برنامه امنيت خطوط دريايي5

6

و فرهنگي اجتماعي

اضافه شده است 5,000 برنامه يارانه غذاي دانشجويان فصل آموزش

7
و  سلامت فصل بهداشت

اضافه شده است6,199,972هاي سلامت خانواده شاخصيبرنامه ارتقا

حذف شده است133,380 خانوادهميو تنظتيبرنامه كنترل جمع8

و منابع طبيعي9 حذف شده است 2,100ها ساختمانيساز برنامه مقاومفصل كشاورزي

و تعاون 10 د فصل بازرگاني حذف شده است 18,176 كاركنانديخرو بازونيبرنامه پرداخت

 6,664,972 هاي اضافه شده جمع اعتبارات برنامه

 462,824 هاي حذف شده جمع اعتبارات برنامه

.از لايحه استخراج شده است) به دليل در اختيار نبودن اطلاعات قانون( 1392ارقام سال:توضيحات

1اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.3

ت و تعهدات موجود در منابع كشور بـراي اجـراي هاي بودجه گيري صميمآثار عمرانـي هـاي طـرح اي

و هاي سرمايه تعهدات موجود در قسمت اعتبارات تملك دارايي. حائز اهميت است اي امكـان بررسـي

مي گيري قوه مقننه را عمدتاً به طرح تصميم ، ضمن آنكه در شـرايط محـدوديت كند هاي جديد محدود

بهتظرفي هـاي عمرانـي اجـراي طـرحهتر شـدن دور معناي طولاني هاي كشور، شروع هر طرح تازه

و عدم موجود است كه بار هزينه به اي .خود را دارد النفع مربوط

ميليـارد هـزار 378بـا رقـم 1393اي در لايحه بودجـه سـال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

باريال  اسـت، امـا كـاهش يافتـه درصد33) ميليارد ريالهزار 564( 1392مصوب سال در مقايسه

.برابر شده است5حدود) ميليارد ريال هزار75( 1392بيني عملكرد سال نسبت به پيش

و در چنـد سـال اي قابل اختصاص به طرح درحالي كه ظرفيت منابع بودجه هاي عمراني محدود

بودجـه بـا افـزايش غيرواقعـي اعتبـارات تملـك اخير افزايش چنداني نداشته است، معمولاً در لـوايح 

مي) هاي عمراني طرح(اي هاي سرمايه دارايي :شود عملاً دو هدف دنبال

و نمايندگان در فرآيند فراهم كردن امكان توافق با دستگاه.1 هاي اجرايي در مرحله تهيه بودجه

و رأي به بودجه،  بررسي

و آباداني كشور نشان دادن اهتمام دولت در گسترش فعاليت.2 . هاي عمراني

شد.1 . ابعاد مختلف اين بخش از اعتبارات در گزارش مستقلي تحليل خواهد
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از معمولاً به و وجود كسري بودجه، دولت از طريق عدم تخصيص بخشي دليل عدم تحقق منابع

ناپذير ماننـد هاي اجتناب هاي موجود در بخش اي بخشي از كسري هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

و دستمزد، يارانه مي حقوق و ساير امور را پوشش و در پايـان سـال دو بنـابر. دهـد ها اين در عمـل

:افتد اتفاق مهم مي

به بسياري از طرح.1 و عدم تحقق پيش هاي وعده داده شده هاي درآمـدي بيني دليل كمبود منابع

 اجرايي نخواهد شد؛

مي طرح.2 به هايي با اعتبار ناكافي شروع هـاي بعـد بـر دليل كمبود اعتبـار در طـول سـال شود

ميتما هاي نيمه حجم طرح .شودم افزوده

هدفگذاري شـده اسـت كـه براسـاس سـازوكار پيشـنهادي دولـت، 1393در لايحه بودجه سال

هـاي بنـدي طـرح اولويـت. در اولويت قرار گيـرد درصد80هاي با پيشرفت فيزيكي بالاي طرح خاتمه

لاز هاي نيمه عمراني رهيافت مناسبي براي ساماندهي طرح م است كه تمام در كشور است با اين حال

اي، عـدالت اي، توازن منطقـه هاي تركيبي متفاوتي مانند توسعه منطقه ها شاخص بندي طرح در اولويت

بنـدي بر مسئله پيشرفت فيزيكي مورد توجه قـرار گيـرد تـا سياسـتگذاري اولويـت تخصيصي، علاوه

من هاي نيمه هاي عمراني ضمن مديريت بهينه طرح طرح و تـوازن اي نيـز طقـه تمام، عدالت تخصيصـي

.تحقق يابد

و استاني در تملـك دارايـي هاي ملي، رديف گفتني است كه سهم اعتبارات طرح هـاي هاي متفرقه

اعتبـارات).6نمـودار(درصـد اسـت15و48،37ترتيـب بـه 1393اي در لايحه بودجه سال سرمايه

37ميليارد ريـال حـدودارهز 141هاي متفرقه با رقمي معادل اي در رديف هاي سرمايه تملك دارايي

به هاي سرمايه درصد از كل اعتبارات تملك دارايي مي اي را ايـن رقـم در سـال(دهـد خود اختصاص

و بـدون دليـل آنكـه اعتبـارات رديـف بـه ). درصد بود40برابر 1392 هـاي متفرقـه معمـولاً متمركـز

و گاه حتي بدون تعيين محـل مصـرف در  و اختصاص به دستگاه اجرايي معين اختيـار دولـت بـوده

و استان برحسب مورد بين دستگاه مي هاي اجرايي شود، در عمل حقوق قوه مقننه در زمينه ها توزيع

و نظارت بر اين بخش از اعتبارات عمراني مخدوش مي . شود بررسي، تأييد
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و استانيمليهاي عمراني به تفكيك طرح تركيب اعتبارات.6 نمودار ، متفرقه

 1393سال لايحه بودجه در

 هاي مالي اعتبارات تملك دارايي.4

نسـبت بـه قـانون1393ميليارد ريال در لايحه بودجه سـالهزار142هاي مالي با رقماعتبارات تملك دارايي
.يافته است)درصد57(اي بيني عملكرد افزايش قابل ملاحظه كاهش اما نسبت به پيش 1392بودجه

مشـتمل بـر واگـذاري ســهام،( 1393هــاي مـالي در لايحـه بودجـه ســال بـارات تملـك دارايـي اعت

و پرداخت اصل اوراق مشاركت، تعهدات پرداخت نشده سـال باز ميليـارد هـزار 141مبلـغ ...)هـاي قبـل

 جـدول(يافته است كاهش درصد45كل كشور معادل 1392ريال است كه نسبت به قانون بودجه سال 

د).6 مي رحالي است كه پيشاين ميليـارد ريـال بابـت تملـك هـزار19مبلـغ 1392شـود در سـال بيني

بينـي عملكـرد نسـبت بـه پـيش 1393صورت اين رقم در سال هاي مالي پرداخت شود كه در اين دارايي

هاي مـالي اعتبارات تملك داراييكاهش ترين دليل عمده).1جدول( برابر شده است7اً حدود 1392سال 

.ها بوده است كاهش مصرف اعتبارات از محل واگذاري سهام شركتسبت به سال قبلن

حـدود،ميليارد ريـال هزار 100، با مبلغ هاي مالي، واگذاري سهام در بين اعتبارات تملك دارايي

و درصد 75 بهبيشترين سهم كل اعتبارات اوراق بازپرداخـت اصـل. داده اسـت خـود اختصـاص را

و بازپرد و تعهدات واماخت اصل مشاركت در درصـد14و10ترتيـب هريـك بـابهنيز هاي خارجي

رديف مربوط بـه واگـذاري ضمناً. هاي مالي قرار دارند از تملك دارايي بيشترين سهم بعدي هاي رتبه

).6جدول(اي حذف شده است هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح
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)درصدـ يليارد ريالم( هاي مالي اعتبارات تملك دارايي.6جدول

كد

رديف
 عنوان رديف

قانون بودجه

 1391سال 
 1393لايحه بودجه سال 1392قانون بودجه سال

 سهم اعتبار سهم اعتبار
 رشد

)درصد(
 سهم اعتبار

رشد

)درصد(

-18,6009/53220,0009/848/1082100,0005/705/54 واگذاري سهام101000

ا102000 -6/2024,4604/97/24313,7697/97/43 7,117 وراق مشاركتبازپرداخت اصل

-1/19/41 4/02/271,625 6/21,145 900 بازپرداخت اصل تسهيلات بانكي103000

-9/38/1 2/22/715,600 6/95,700 3,330 هاي قبل تعهدات پرداخت نشده سال104000

105000
و بازپرداخت اصـل وام هـاي خـارجي

 تعهدات
3,784 0/116,920 7/29/8220,0221/143/189

106000
هاي هاي تملك دارايي واگذاري طرح

اي سرمايه
----0/0-

107000
و كمك سرمايه هاي فرهنگي گذاري

 الملليو اقتصادي بين
800 3/2800 3/00/0800 6/00/0

-3/45 1/650141,816100 298,20034,531259,0250/100 جمع

در بخش اعتبارات» واگذاري سهام«با عنوان 101000لازم به توضيح است كه گنجاندن رديف

زيـرا اولاً سـهام. آمارهاي مـالي دولـت در تنـاقض اسـت بندي هاي مالي با اصول طبقه تملك دارايي

اي يـا تملـك هـاي دولـت اسـت، ثانيـاً برخـي از بنـدهاي ايـن رديـف ماهيـت هزينـه جزئي از دارايـي 

و ماهيـت هزينـه5»8«و4»6«3،»5«2،»4«1،»3«بـراي مثـال بنـدهاي. اي دارند هاي سرمايه دارايي اي

.اي دارند هاي سرمايه راييماهيت تملك دا7»7«و6»1«بندهاي 

.ها تقويت تعاوني.1

.وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل انون سياستق)29(ماده»6«و»5«موضوع اجزاي.2

و آماده.3 .ها براي واگذاري سازي بنگاه بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني

و تقويت اجتماعي ايجاد خوداتكايي براي خانواده.4 و محروم .هاي مستضعف

پ هاي ايجاد وظايف حاكميتي دولت در حوزه.5 و .رخطرنوين با فناوري پيشرفته

ــاوني سهم.6 ــش تعــ ــش اريسرمايهگذ،لتيدوغيرديقتصاايهاهبنگازيبهسا،بخــ ــاي بخــ توسعه مناطق كمتردرلتيدوغيرهــ

ما4«و»2«هاي بندعموضو(توسعهيافته  ).ساسيانقانووچهارم چهلصلاكلي هاي سياستايجراقانون)29(ده»

«عموضو(توسعهيافته لويت مناطق كمتراوباديقتصااييربناهازديجاا.7 ما3بند صلاكلي هـــاي سياســـتايجرانقانو)29(ده»

).ساسيانقانووچهارم چهل
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 اعتبارات متفرقه.5

ميليارد ريال است كه نسبت بـه رقـم مشـابه درهزار392برابر1393اعتبارات متفرقه در لايحه بودجه سال
و تملـك سـهم اعتبـارات هزينـه. يافتـه اسـت كـاهش درصـد22حـدود) ريالهزار ميليارد 503(سال قبل اي
بهي از رديفا هاي سرمايه دارايي اين سـهم در قـانون بودجـه سـال. درصد است36و64ترتيب هاي متفرقه
.درصد بوده است45و55به ترتيب 1392

از تعداد رديف كاهش يافتـه 1393رديف در سال 215به 1392رديف در سال 270هاي متفرقه

آن. است نكته قابـل. كاهش يافته است درصد22ها نيز نسبت به سال قبل كه اعتبار اين رديف ضمن

ايـن. انـد ذكر آنكه اعتبارات متفرقه طبق روال بودجه چند سال اخير برحسب موضـوع تفكيـك شـده 

:موضوعات عبارتند از

و پيش 510000  بيني نشده،ـ اعتبارات خاص

 ها،ـ اعتبارات يارانه 520000

ـ هزينه، 530000 ـ اعتبارات متمركز درآمد

 نهادهاي خاص،ـ اعتبارات 540000

،)موقت(هاي مورديـ اعتبارات رديف 550000

و كارمزد وام 600000 و خارجيـ سود .هاي داخلي

از تعداد رديف و تعدادي از اين رديف. مورد كاهش يافته است64به 103هاي موردي ها حـذف

بر يارانـه علاوه(ه نان ها نيز ياران در بين يارانه. هاي مربوط منتقل شده است تعدادي نيز ذيل دستگاه

و كمـك50با مبلغ) نقدي نان كه وجود داشت و فاضـلاب زيـان شـركت هزار ميليارد ريال هـاي آب

.اضافه شده است) كه سال قبل حذف شده بود(روستايي 

التفـاوت نـرخ ارز واردات كالاهـاي مابـه«رديـف»هـا اعتبارات يارانـه«هاي ذيل در بين رديف

و نهاده هـاي در ماه)3جدول(حذف شده است 1393در لايحه بودجه سال» كشاورزيهاي اساسي

، سـپس ايـن نـرخ بـه شـده اسـت ريال وارد 12,260 ارز كالاهاي اساسي با نرخ 1392 ابتدايي سال

و پس از آن با استقرار دولت جديد 25,000 بـا نـرخ قبلـي قرار شد كه واردات كالاهاي اساسي ريال

ب شودانجام) ريال 12,260( را اعتبار رديف مزبـور،اصلاحيه بودجه دولت ضمن نيزدليل همينهو

به51از  حذف اين رديـف از بودجـه بنابراين. افزايش دادهزار ميليارد ريال 110هزار ميليارد ريال

.ابهام ايجاد كرده استسياست دولت براي واردات كالاهاي اساسيدر 1393سال 

مينشا7هاي جدول بررسي رديف هـا در لايحـه اي يارانـه هاي هزينـه دهد كه اعتبارات رديفن

انتظار است كـه ايـن. تغييرات قابل توجهي داشته است 1392در مقايسه با قانون 1393بودجه سال 
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به. تغييرات از سياستگذاري دولت در اين حوزه حاصل شده باشد دليل نامعلوم بودن اين با اين حال

پي سياست و شفاف گيري سياستها در لايحه، مي ها از دولت تواند اين امكان را فراهم كند سازي آنها

و آثار اين تغييرات سياستي تحليل شود اعتبارات يارانه ها درباره سياستكه تغييرات  . ها

 1393و لايحه بودجه 1392در قانون بودجهها اي يارانه اعتبارات هزينه.7جدول
)ميليون ريال(

 1393لايحه 1392نونقا شرح رديف
تغيير

)درصد(

-259,274,580181,730,0009/29ها اعتبارات يارانه520000

2/1 38,000,000 37,546,609 يارانه نقدي نان1

و عوامل توليد كشاورزي پرداخت يارانه نهاده2 -8/3 7,830,000 8,139,441 ها

3

و هزينه و تنظي يارانه كالاهاي اساسي م بازار كليه كالاها هاي كنترل

و صادراتي و ساير كالاها و شيلات و دام و محصولات كشاورزي

و تعهدات دستگاهو ساير بدهي و ها و تأمين كالاها هاي اجرايي

 خدمات ضروري

21,950,725 22,000,000 2/0

4

و يارانه سود خريدهاي تضميني محصولات و زيان پرداخت ضرر

و سود و يارانه اصل و مابه كشاورزي التفاوت جريمه تسهيلات

و ساير يارانه و كارمزد و ساير بدهي سود و تعهدات ها  ها

2,395,787 1,000,000 3/58-

5
و جبران و خدمات و تكليف شده كالاها تفاوت قيمت تعيين شده

و تسويه موارد قبلي  ضروري زيان ناشي از آن
2,874,945 2,900,000 9/0

6

و كارمزد، تحقيقات، آموزش، فناوريكمك بلاعوض، يارانه هاي سود

و نظارت بر اجراي  و هنري، مسكن، اجتماعي نو، فرهنگي، گردشگري

و طرح و تعهدات و غيرانتفاعي و آموزش عالي و خدماتي هاي توليدي

و كمك به مناطق كمتر توسعه و موارد قبلي و غيربرخوردار يافته

و ارائ صندوق و ايفايه حمايتهاي مكانيزه فروش اشتغال هاي مالي

و كمك به مناطق كمتر توسعه و موارد قبلي و تعهدات يافته

و صندوق  هاي مكانيزه فروش غيربرخوردار

683,326 500,000 8/26-

و حمايت طرح7 و بهبود حمل هاي توسعه 4/22 300,000 245,000 ونقل عمومي شهرها هاي مالي

8
م تخفيف عوارض پروانه، حمايت و ايجاد هاي و تراكم الي

 تأسيسات عمومي مسكن مهر
0

0)سهم دولت(زيرساخت مسكن مهر9

0 يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي 10

6/27 1,500,000 1,176,000 يارانه شير مدارس 11

و سوخت نيروگاه مابه(يارانه انرژي 12 6/1 53,000,000 52,174,916)ها التفاوت قيمت برق

13 

و يارانه بلي حملتيارانه بلي و قطارتونقل همگاني مترو تهران

ونقل حمل بليتميليارد ريال يارانه 1,700(شهري ساير شهرها 

و قطار ساير بليتميليارد ريال يارانه 750همگاني،  متروي تهران

و تعداد ناوگان 1)شهرها براساس جابجايي مسافر

2,450,000 2,450,000 0/0
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 1393لايحه 1392نونقا شرح رديف
تغيير

)درصد(

ه سود تسهيلات مسكن مهرياران 14

-2/34 400,000 608,000اي هاي آب منطقه كمك زيان شركت 15

و فاضلاب روستايي كمك زيان شركت 16  1,300,000 هاي آب

17 
قانون برنامه پنجم توسعه) 143(ماده»ي«اعتبار موضوع بند

 كشور
735,000 300,000 2/59-

18 
هاي ساختماني، عوارض پروانه هاي صدور اعتبارات موضوع هزينه

و گاز براي يكبار شهرداري، هزينه و برق و فاضلاب  هاي انشعاب آب
95,831 50,000 8/47-

 50,000,000 يارانه نان 19

20 
التفاوت سود تسهيلات اعطايي بانكي بابت توسعه پرداخت مابه

و غرب كشور  مناطق شرق
200,000 

21 
وري بخش قانون افزايش بهره)2(ماده هاي مالي در اجراي حمايت

و منابع طبيعي  كشاورزي
588,000 00/100-

و سوخت(هاي اجرايي هاي انرژي دستگاه يارانه حامل 22 -00/100 17,000,000)آب، برق، گاز

23 
و نهاده مابه هاي التفاوت نرخ ارز واردات كالاهاي اساسي

)1392شامل اصلاحيه قانون(كشاورزي 
110,611,00000/100-

اقـدام مثبتـي تلقـيچـهاگـرنسبت به سال قبـل از آن1393درصدي اعتبارات متفرقه در لايحه بودجه سال22كاهش
ما اما با توجه به عدم پيش.شود مي .دار است التفاوت نرخ ارز واردات كالاهاي اساسي اين مقايسه تورشبه بيني

بينـي پـيش. هاي متفرقه توزيع شده اسـت درصد مصارف ذيل رديف20معادل 1393اما باز هم در لايحه بودجه سال
و يـا دسـتگاه متـولي خاصـي اسـت اعتبارات متفرقه در بودجه به معناي پيش ايـن امـر. بيني اعتبـاراتي بـدون برنامـه

شـود كـه) رتيهاي نظا بدون نظارت كافي دستگاه(هاي خاصي تواند باعث تمركز وجوه در دست مقامات يا دستگاه مي
و با اصول متعدد بودجه اصولاً با بودجه و پاسخگويي مغاير است ريزي عملياتي . ريزي مانند شفافيت

 بودجه استاني.6

و 1393بودجه عمومي سال درصد از منابع5/22 ملي5/77 منابع استاني است  است درصد منابع

تم(كل اعتباراتو در طرف مصارف، لايحه بودجه سال)هاي ماليلك داراييكل مصارف به غير از

رقم.استهزار ميليارد ريال 2,046معادل 1393 و95از اين درصد5درصد اعتبارات ملي

كهدر ارتباط با مصارف مهم نكته. اعتبارات استاني است ها در لايحه بودجه استانداري اين است

آنتفكيك شده از بودجه استاني 1393بودجه سال  بهو بودجه بندي شده عنوان بودجه ملي طبقه ها

ها به ستون استاني تعديل ها با اضافه كردن بودجه استانداري در جدول زير محاسبه سهم.است

. شده است
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و سهم آنها.8جدول و مصارف بودجه استاني )ميليون ريال( منابع

 كل عنوان
 ملي

)سهم به درصد(

 استاني

)سهم به درصد(

 2,187,998 دجه عموميمنابع بو منابع
1,696,320 

)5/77(%

491,677 

)5/22(%

 مصارف

 2,046,182*اعتبارات
1,940,810 

)95(%

105,372 

)5(%

 2,046,182)قابل مقايسه با سال پيش(اعتبارات
1,933,502 

)5/94(%

112,680 

)5/5(%

و تملك دارايي سرمايه شامل هزينه∗ .هاي مالي اي به غير از تملك دارايي ها

بيش از1ها نسبت درآمدهاي استاني به مصارف عمومي استان 1393در لايحه بودجه سال

وبرابر8/4 اين نسبت بيانگر. برابر است5/4اين نسبت،ها با در نظر گرفتن بودجه استانداري است

در لايحه اين نسبت. استبسيار بيشتر از مصارف استاني مدهاي استانيآاين واقعيت است كه در

با 1392بودجه سال  به 1393افزايش اين نسبت در لايحه بودجه سال2.بوده است6/2برابر نسبت

. تر شده استلحاظ مصارف متمركزهبكه بودجه سال آينده سال قبل بيانگر اين واقعيت است 

مي به .گرايي در بودجه سال آينده افزايش يافته استتوان گفت تمركز عبارت ديگر

بشاخص ميديگري كه در ارتباط به مصارفدهد، نسبتا بودجه استاني اطلاعات مفيدي

ها به درآمد تاني از تقسيم مصارف عمومي استاناس نابعمبه صارفمنسبت.استاني است نابعم

با اين نسبت براي همه استان. به استها قابل محاس استان درصد شده است به اين معنا22ها برابر

فقطك مي ها به مصارف عمومي استان رصد از درآمدهاي استاند22ه اين نسبت در لايحه. رسد ها

با 1392بودجه سال  بو37برابر ب اين نسبت براي همه استان. ده استدرصد صورت مجزا قابلهها

تك استانبا. محاسبه است تك سه بررسي اين نسبت براي و براي كل كشور  ذكرقابل نكتهها

:است

م صارفم ضريب● ب نابعبه با 1393طور كل در لايحه بودجه سالهاستاني درصد22برابر

اين كاهش به معناي تمركزگرايي. است يافته درصد كاهش15 است كه نسبت به لايحه سال قبل

.ستها بيشتر در هزينه

�.����� ����� ����� �����  ��! �� ���"��� # ��$�� �%���� �����& '(�) *.����� �����  ��! �+% �� # &���,�& # -�,./ 0�,�

����� 1��� �� �� 2!�3 .

�.4�5 &�2�� �6��.� $(� 7�� �8&�3 �9:;: 7�� �8&�3 �4�5 �39:;< �& =2� 7�� �8&�3 ��%�> �3 ��1�9:;< ��2!�3 .?��,@%A

�!2B $�� &��? ��+63 *#�C) �D .� �& 0��E5�,�F� �,D �1,�? $6+% &��# �4�5 �3 ��%�> ��2.� �6� 1GAH+,�I �,3 �,4�5 J��,�) 2,��

�% &�@�� �� 01++K)�2�D .
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 در مقايسه با سال 1393بر ضريب مصارف به منابع استاني، در لايحه بودجه سال مبتني●

برابر 1392بيشترين ضريب در لايحه بودجه سال.بيشتر شده استها استان همگرايي ميان 1392

اين همگرايي نشان. يافته است كاهش 200به 1393سال بوده است كه در لايحه بودجه 272با 

به تفاوت نگاه دولت به استاندهد مي  استان كمتر شده همانها از نظر بازگشت درآمدهاي استاني

. است

كه.خر در ارتباط با تغيير نامحسوس در توزيع درآمدهاي استاني استآنكته● به اين معنا

م صارفم ها از نظر بزرگي ضريب بندي استان رتبه براي مثال.استاني كمي تغيير يافته است نابعبه

و استان 272استان خراسان جنوبي با ضريب 1392در لايحه سال  با اولين رتبه را داشته ايلام

به اولين رتبه 200استان ايلام با ضريب 1393دومين رتبه كه در لايحه بودجه سال 265نسبت 

و استان خراسان جنوبي با ضريب  اين امر البته. به چهارمين رتبه نزول كرده است 153آمده است

در لايحه بودجه استان اول7زيرا،نيستها ادار در ترتيب قرار گرفتن استانتغيير معن به معناي

. باشندمي 1392استان اول لايحه سال7همان 1393سال 

بهوشميديده8طور كه در جدول همان درصد5كل اعتبارات حدودد سهم بودجه استاني

.است
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 1393استاني در لايحه بودجه سالو نسبت مصارف به منابع، مصارف، منابع.9جدول
)ميليارد ريال(

ها براساس درآمدانبندي استرتبه

 استاني
 ها براساس مصارف استاني بندي استان رتبه

ها براساس نسبت مصارف بهبندي استانرتبه

 منابع استاني

استانيمدآدرها استان ها استان 
مصارف عمومي استان با

 بودجه استانداري
ها استان

ضريب مصارف

)درصد(به منابع

 206لاماي 8,258 خوزستان 230,535 تهران
 195 احمد بويرو كهگيلويه 6,728 فارس 40,235 اصفهان
 174 بلوچستانو سيستان 6,305 خراسان رضوي 28,508 خوزستان

 154 خراسان جنوبي 5,809 تهران 18,009 خراسان رضوي
 115 گلستان 5,083 مازندران 16,922 كرمان

 108 لرستان 4,963 اصفهان 15,175 هرمزگان
 105 خراسان شمالي 4,690و بلوچستان سيستان 13,861 بوشهر
 93 كرمانشاه 4,599 كرمان 12,786 فارس

 92 اردبيل 4,553 بوشهر 12,708 ذربايجان شرقيآ
 90 كردستان 4,317 ذربايجان شرقيآ 9,782 لبرزا

 89و بختياري چهارمحال 3,998 گيلان 9,445 مازندران
 76 دانهم 3,964 ذربايجان غربيآ 9,356 مركزي
 65 ذربايجان غربيآ 3,423 كرمانشاه 8,347 يزد

 56 گيلان 3,334 هرمزگان 7,409 قزوين
 54 مازندران 3,215 لرستان 7,175 گيلان

 54 فارس 2,880 گلستان 6,131 ذربايجان غربيآ
 53 سمنان 2,737 كردستان 5,180 زنجان

 43 قم 2,403 همدان 3,704 كرمانشاه
 40 زنجان 2,401و بويراحمد كهگيلويه 3,539 قم

 35 خراسان رضوي 2,320 مركزي 3,267 سمنان
 34 ذربايجان شرقيآ 2,287 خراسان جنوبي 3,152 همدان

 33 بوشهر 2,209 اردبيل 3,034 كردستان
 29 خوزستان 2,161 ايلام 2,965 لرستان

 27 كرمان 2,114 خراسان شمالي 2,694و بلوچستان سيستان
 25 مركزي 2,047 زنجان 2,503 گلستان
 24 قزوين 1,984 يزد 2,377 اردبيل

 24 يزد 1,976 لبرزا 2,018و بختياري چهارمحال
 22 هرمزگان 1,789و بختياريچهارمحال 2,012 خراسان شمالي
 20 البرز 1,764 سمنان 1,490 خراسان جنوبي

 12 اصفهان 1,751 قزوين 1,231و بويراحمد كهگيلويه
3 تهران 1,536 قم 1,048 ايلام

22كل كشور 107,597كل كشور 486,595كل كشور

:توضيحات

9.����� L�8 ����� ����� ����� 1��� M&����& # -�./ 0�� �����& N(�) *���"��� # �� ����1� 0�� $�� 0�.
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Q�&� ���R��& �%�S�28 0�� �A �&1,D �,6��.�  ,3�> 0�1,3 M$,6+% T+,U 7�,� �,3 �,6��.�  ,3�> ����� MO2! Q�1F) �A 0�13 0�

�8&�3 $�� O2! O&�& ��V% ���� H�� �& # O2! O&#�G� �%���� ����� �3 ����� 1� 0��2%���� 0��.



0123/.�را-ا�+*
()'& %و#"__________________________________________________ ��

عممدآدرسرانه.10جدول  1393دارايي در لايحه بودجه سال تملكومي، اعتبارات، مصارف
)ميليون ريال(

 استاني» مصارف عمومي«سرانه»درآمد استاني«سرانه
»اي اعتبارات تملك دارايي سرمايه«سرانه

 استاني

 استاناستانيمدآدرسرانه استان

سرانه مصارف

عمومي استان با

بودجه استانداري

 استان
تملك سرانه اعتبارات

 دارايي استاني

15/3 بوشهر41/4 بوشهر92/18 تهران

04/2بويراحمدو كهگيلويه87/3 ايلام42/13 بوشهر

95/1 ايلام64/3بويراحمدو كهگيلويه62/9 هرمزگان

79/1 خراسان جنوبي45/3 خراسان جنوبي25/8 اصفهان

35/1 خراسان شمالي80/2 سمنان77/7 يزد

29/1 هرمزگان44/2 راسان شماليخ62/6 مركزي

19/1 خوزستان11/2 هرمزگان29/6 خوزستان

15/1بلوچستانو سيستان02/2 زنجان17/6 قزوين

08/1 سمنان00/2بختياريو چهارمحال76/5 كرمان

02/1 لرستان85/1بلوچستانو سيستان18/5 سمنان

94/0 كردستان85/1 يزد10/5 زنجان

91/0 زنجان83/1 كردستان05/4 البرز

85/0بختياريو چهارمحال83/1 لرستان41/3 آذربايجان شرقي

83/0 اردبيل82/1 خوزستان07/3 مازندران

83/0 كرمان77/1 اردبيل07/3 قم

81/0 يزد76/1 كرمانشاه00/3 خراسان رضوي

81/0 كرمانشاه65/1 مازندران89/2 گيلان

79/0 فارس64/1 مركزي78/2 فارسي

77/0 مركزي62/1 گلستان32/2 خراسان شمالي

73/0 مازندران61/1 گيلان25/2و بختياري چهارمحال

72/0 قزوين56/1 كرمان25/2 جنوبيخراسان

72/0 قم46/1 فارس03/2 كردستان

71/0 گلستان46/1 قزوين99/1 آذربايجان غربي

67/0 گيلان37/1 همدان90/1 كرمانشاه

63/0 ذربايجان غربيآ33/1 قم90/1 اردبيل

59/0 ذربايجان شرقيآ29/1 ذربايجان غربيآ88/1 ايلام

و بويراحمد 57/0 همدان16/1 ذربايجان شرقيآ87/1كهگيلويه

53/0 خراسان رضوي05/1 خراسان رضوي79/1 همدان

47/0 اصفهان02/1 اصفهان69/1 لرستان

39/0 البرز82/0 البرز41/1 گلستان

و بلوچستان 19/0 تهران48/0 تهران06/1سيستان

74/0 كل كشور43/1 كل كشور48/6 كل كشور

:يحاتتوض

�.13 ��+F�8 *��WX� 7�� 0���!1� 0��"����� $�� O2! O&�C��� ��1�� ���A �Y1�.
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و مصارف استاني برخي از نكات مهم :چنين است)10و9ولاجد(بررسي منابع

از 230(استان تهران تقريباً نيمي از درآمد استاني كل كشور را به خود اختصاص داده استـ

،)هزار ميليارد ريال 487

هاي تهران، اصفهان، خوزستان، درصد از منابع استاني كل كشور در استان69حدودـ

و كرمان كل28ها حدود اين استان. متمركز شده است خراسان رضوي درصد از مصارف استاني

.دهند كشور را تشكيل مي

درصد10استان كشور كه درآمد استاني آنها اندك است، حدود16مجموع درآمد استانيـ

.كل درآمدهاي استاني كشور است

ازدرصد دار 100استان در كشور نسبت مصارف به منابع استاني بالاي7ـ : ند كه عبارتند

و لرستان ايلام، كهگيلويه و بلوچستان، خراسان جنوبي، گلستان در لايحه. وبويراحمد، سيستان

.اند استان اين وضعيت را داشته15، 1392سال بودجه 

وبويراحمد، هاي بوشهر، ايلام، كهگيلويه ها در استان بالاترين سرانه مصارف عمومي استانـ

س و بختياري، استانانمنخراسان جنوبي، با، خراسان شمالي، هرمزگان، زنجان، چهارمحال هاي

و در مقابل استان و بالاتر تعلق دارد و سرانه مصرف عمومي دو ميليون ريال هاي تهران، البرز

ازنههايي هستند كه سرا اصفهان استان و سرانه اعتبارات تملك استاني آنها مصرف بودجه عمومي

اس همه پايين .تتر

و مركزي(استان كشور7ـ از) شامل تهران، اصفهان، البرز، هرمزگان، يزد، قزوين كمتر

مييك .كنند چهارم منابع درآمد استاني خود را برداشت

 ريزي عملياتي بودجه.7

و برنامه ساليانه دولت حركت به سمت بودجهازيكي ريزي عملياتي راهبردهاي ذكر شده بخشنامه بودجه

درب. است بر 1393سال واحده لايحه بودجه ماده»20«تبصره»ز«بند راي اين منظور كل كشور حكمي

مي.بيني شده است اين منظور پيش برنامه قانون) 219(دارد كه در اجراي ماده اين بند از ماده واحده بيان

ار شده واريز اساس تفاهمنامه به حساب بانكي واحد مجري فعاليت واگذپنجم توسعه مبالغي كه بر

مي مي و به هزينه قطعي منظور :باره قابل ذكر است نكات زير در اين.گردد گردد، كمك تلقي شده

مي نيزمديريت خدمات كشوري قانون)16(ماده»و«بند فراز ابتدايي.1 اعتباراتي«:دارد بيان

به كه براساس قيمت تمام شده در اختيار واحدها قرار مي از عنوان كمك گيرد، و پس تلقي شده

ميپرداخت به حساب بانكي واحده به.»گردد اي ذيربط به هزينه قطعي منظور مي لذا خلأرسد نظر
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و قانون مديريت. نيستنيازي به قانونگذاري مجدد در اين زمينه قانوني در اين رابطه وجود ندارد

و براي عملياتي شدن هاي اجرايي داد خدمات كشوري برخي از اختيارات لازم را به دستگاه ه است

. توان اقدام كرد بودجه با استناد به همان قانون مي

و سازوكارهاي نظارتي موجود.2 ريزي برمبناي عملكرد با بودجه مقررات فعلي در قوانين

ندر،همخواني ندارد برواقع سازوكارهاي هاي اساس نظارتظارتي قانون محاسبات عمومي

و بودجه اق حداكثري بهـلامريزي و ريزيي ساختن بودجهيمنظور اجرا هزينه طراحي شده است

جملهاز. طراحي شودبرمبناي عملكرد، نياز است تا سازوكارهاي نظارتي مناسب با اين شيوه 

و نتايج پيش نظارت بر ميزان تحقق هدف مد بيني شده در تفاهمنامه ها ضمن اينكه.نظر قرار گيردها

. هاي اجرايي داده شود هاي استخدامي نيز به دستگاهي در زمينهلازم است اختيارات كاف

بودجه، گام مثبتي در راستاي عملياتي ساختن بودجه ماده واحده لايحه»20«تبصره»ز«بند.3

ريزي برمبناي عملكرد را مساوي با محاسبه قيمت تمام شده واقع دولت، بودجهدر. شود تلقي نمي

مح حالي گرفته است در سازي بودجه است هاي لازم براي پياده اسبه قيمت تمام شده يكي از گامكه

.ريزي برمبناي عملكردو نه كل بودجه

ها ملزم به مشخص كردن در صورتي معنادار است كه دستگاه»20«تبصره»ز«اجراي بند

و نتايج در برنامه هدف و اين امر در تفاهمنامه ها ضمن. شودها منعقد هاي راهبردي خود باشند

عملكرد، هاي راهبردي همخوان باشد هاي ساليانه كه با برنامه در برنامهها ملزم شوند اينكه دستگاه

گيري باشد، منابع كه قابل اندازه اي بيان كنند اهداف را به شيوهواي حاصل از هر فعاليت برنامه

و طرحو مبنايي براي مقايسه عملكردشوند لازم براي رسيدن به اهداف مشخص  ريزي شده واقعي

اي كه به بررسي ميزان تحقق اهداف سال هاي ساليانه در پايان سال مالي نيز گزارش.فراهم آورند

و تشريح علل تحقق نيافتن آن مي .پردازد، ارائه كنند قبل

 گيري نتيجه

اي درصد مصـارف عمـومي دولـت بـه اعتبـارات هزينـه73معادل 1393در لايحه بودجه سال.1

. درصـد اسـت93معادل 1392 بيني عملكرد بودجه سال اختصاص يافته است، اين سهم براي پيش

 1392بينـي عملكـرد بودجـه سـال نسبت به پـيش 1393اي در لايحه بودجه سال اعتبارات هزينه

و17حدود مي11حدود 1392نسبت به قانون بودجه سال درصد .دهد درصد افزايش نشان

در لايحه بودجه سال هاي سرمايهك دارايياعتبارات تمل.2 ميليـارد هـزار 378بـا رقـم 1393اي

و33برابر 1392ريال نسبت به قانون بودجه سال  بيني عملكرد نسبت به پيشليدرصد كاهش

از 1392سال  اي از مصـارف هـاي سـرمايه سهم اعتبارات تملك دارايي. است برابر شده پنجبيش
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، 1386هـاي درصد است، درحالي كه عملكرد اين رقم در سال19حدود 1393عمومي دولت در سال

و بـراي سـال13و22،5/24،19،19،19ترتيببه 1391و 1389،1390، 1388، 1387 درصد بوده

مي درصد پيش6معادل 1392 به. شود بيني دليـل هـاي قبـل بـه رسـد هماننـد سـال نظـر مـي بنابراين

و عدم بيش آنبرآورد منابع اي مطـابق قـانون تخصـيص هاي سـرمايه اعتبارات تملك دارايي،تحقق

.نيابد

در لايحه بودجه سـال اعتبارات تملك دارايي.3 هـزار ميليـارد ريـال 142حـدود 1393هاي مالي

در سـال جـاري حـداكثر حـدود درحالي كه پيش. بيني شده است پيش 19بيني عملكرد اين رقـم

. هزار ميليارد ريال است

در لايحه سال.4 كـاهش درصـد22معـادل 1392نسبت به مصوب سال 1393اعتبارات متفرقه

به20 اما همچنان،يافته است در. دهـد خود اختصـاص مـي درصد از مصارف عمومي را حـالي ايـن

التفاوت نـرخ ارز هزار ميليارد ريال كه در سال جاري صرف پرداخت مابه 110است كه رقمي حدود 

.حذف شده استشدميت كالاهاي اساسي براي واردا

و مصارف اسـتان22ها حدود منابع استان.5 درصـد مصـارف عمـومي5هـا درصد منابع عمومي

درصـد16حـدود 1392سـال نسبت مصارف استاني به درآمد استاني نسبت به لايحه. دولت است

هم استاندر بت مزبورنسها كمتر شده است، يعني اما تفاوت ضرايب استان،كاهش يافته است ها به

. نزديك شده است

 پيشنهاد

توضـيح داده شـد 1393سـال اين مركـز دربـاره لايحـه بودجـه3گونه كه در گزارش شماره همان

حتـي.ميليارد ريال تحقق خواهد يافـت هزار 1,565حدود 1393در سال احتمالاً منابع عمومي دولت 

ميدرصد ناشي از كوش5اگر فرض شود كه  شـود بـه منـابع دولـت شي كه براي تحقق منابع انجام

رقم به  با توجه بـه ايـن واقعيـت پيشـنهادي.هزار ميليارد ريال خواهد رسيد 1,643اضافه شود، اين

:زير در بخش مصارف قابل طرح است

عبـارتبه.متناسب با تحقق منابع مجاز شناخته شود 1393ايجاد تعهد توسط دولت در سال.1

تار به دولت ديگ و هزار 1,643در حد اجازه داده شود ميليارد ريال براساس قوانين ايجاد تعهد كنـد

مي بدين.مازاد بر آن تا سقف ارقام مصوب قانون مشروط به تحقق منابع شود شـود ترتيب پيشنهاد

:در انتهاي ماده واحده حكم زير اضافه شود

مي« ميليـارد ريـال از منـابع عمـومي هـزار 1,643غ مبلغ شود نسبت به ابلا به دولت اجازه داده
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و ابلاغ التفـاوت ابلاغـي تـا سـقف اعتبـارات مصـوب مابـه(ميليـارد ريـال هزار 307دولت اقدام كند

عموميو صرفاً پس از اطمينان از دريافت منابع 1393ماهه دوم سال6در) مصارف عمومي دولت

.»به موارد مصوب استو متناسب با واريزي به خزانه قابل ابلاغ

از. كشور است ناپذيرگريز ضرورت1اي بندي كردن انجام اعتبارات هزينه مرحله.2 اين امر بايد

مي هاي دولت تعهد بلند برخي اجزاي هزينه. ابتداي سال انجام شود و قطعي ايجاد تغييـر كه كند مدت

مي.)مانند افزايش حقوق كاركنان(آن در طي سال امكانپذير نيست  ها گونه هزينه شود تا اين پيشنهاد

و پس از تحقق منابع انجام شود اولويتنيز و با تأخير توانـد عنـوان مثـال دولـت مـي بـه. بندي شده

و دستمزد كاركنان را در  و پرداخـت كنـد6بخشي از افزايش حقوق و بخـش ماهـه اول سـال ابـلاغ

من ديگر را به و پس از تحقق مي.ابع پرداخت كندعنوان ديون تلقي كرده شود تا حكم زيـر لذا پيشنهاد

در هاي مختلف حقـوق درصد از افزايش حقوق گروه10معادل«: نيز به ماده واحده الحاق شود بگيـر

و مابقي آن تـا سـقف افـزايش حقـوق تعيـين شـده 1393ماهه اول سال6 قابل پرداخت خواهد بود

و ساير افراد بازنشستگان، وظيفهبه كاركنان هاي اجرايي عنوان ديون دستگاه توسط دولت به بگيران

شدبگير دستمزد و صرفاً پـس 1393سال ماهه دوم6در ديون مزبور. در فيش حقوقي درج خواهد

كـه منـابع عمـومي تحقـق يافتـه تـا در صورتي. شود از اطمينان از دريافت منابع عمومي پرداخت مي

ر شد 1394ا ندهد به سال پايان امسال كفاف پرداخت ديون مزبور .منتقل خواهد

به اجراي موفقيتبديهي است .است 1393تورم در سال مهارآميز اين حكم منوط

و.3 و دولـت بايـد از تصـويب قـوانين با توجه به مجموعـه شـرايط مجلـس شـوراي اسـلامي

مي بارمقرراتي كه  .كند خودداري كنند مالي جديد به كشور تحميل

و مĤخذ  منابع

. كل كشور 1393لايحه بودجه سال.1

.و سنوات قبل كل كشور 1392و 1391، 1390هاي قوانين بودجه سال.2

.عمراني در گزارش مستقلي بحث شده استات اعتباربندي درباره اولويت.1
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