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 چكيده

و مجموعه سياسـت 	�����بودجه بازتاب آثار مالي و انتظـار اسـت كـه منـابع هـاي دولـت اسـت

. مصارف بودجه مبتني بر شرايط اقتصادي كشور برآورد گردد

هـايي كـه عـدم اطمينـانو) 1392و 1391(هـاي اخيـر با ملاحظه شرايط ركود تورمي در سـال

و سازوكار خروج از ركود تورمي وجود دارد منابع بودجه عمومي دو لـت در درباره رشد اقتصادي

و پيش، بيش1393لايحه بودجه سال  مي برآورد شده است درصـد80شود كـه حـداكثر حـدود بيني

بهي اين پيشاجزا. بيني شده تحقق يابدرقم پيش :شرح زير است بيني

ينـي تحقـقب فرض پيش. درصد درآمدهاي مالياتي لايحه بودجه تحقق خواهد يافت84حداكثر●

با اين حال. هاي مستقيم در سال جاري است درآمدهاي مالياتي، تصويب لايحه اصلاح قانون ماليات

بعد ظاهربه 1394ترين حالت انتظار است كه آثار درآمدي اجراي قانون از سال حتي در خوشبينانه

.گردد

60حـدود، 1392بينـي عملكـرد سـال منابع حاصل از نفت در لايحه بودجـه نسـبت بـه پـيش●

و حتي با تعديل رشددرصد و داشته است و قيمت هر بشكه نفت خـام هاي ناشي از افزايش نرخ ارز

بـرآورد بـيش 1392بيني عملكرد سـال به پيشدرصد نسبت28، حدود گازي افزايش داخلي ميعانات

.محتاطانه استاست كه غير شده

و خـدمات اسـت كـه در لايحـه نفتي تعيينكسري بودجه غير● كننده تقاضاي دولت براي كالاها

ريال بـرآورد هزار ميليارد 860، 1392درصدي نسبت به سال11، ضمن كاهش 1393سال بودجه 

.شود مي

و عدم قطعيت د در مجموع با ملاحظه شرايط اقتصادي كشور تحقـق منـابع بودجـهرهـايي كـه

و درآمدهاي مالياتياز(عمومي كشور  وجود دارد لازم است بخشي از مصـارف بودجـه) جمله نفت

و در راستاي سازگار شدن سياست و عمومي تا وصول قطعي منابع به تأخير افتد هاي مـالي، پـولي

.ه دهدئتجاري دولت، از دولت خواسته شود كه بسته سياستي خود را ارا
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 مقدمه

 مذكور معمـولاً هاي سياستيهدف اصل. استدولتيو اقتصاديمال هاي سياستيبودجه بازتاب مال

ميو ثبات تعرين رشد، عدالت اجتماعيبا عناو دبه. گردنديف بهيعبارت مهـميعنـوان ابـزار گر بودجه

س كلينديباها،ياستگذاريدر در. را جامـه عمـل بپوشـاندياست اقتصاديسيل به هر سه هدف ثبـات

بيه عموميمال چي، و عـدالتيو رشـد اقتصـادياو بودجـهيز مستلزم تحقـق انضـباط مـاليش از هر

زينياجتماع طرياديز تا حد ديـبا. شـوديم ـمختلف دنباليها به بخشيص وجوه عموميق تخصياز

گانـه در تحقـق اهـداف سـهييزاو اثربخش منابع در قالب بودجه، نقـش بسـآص كاريد تخصكراذعان

و اجرايتدو ميامالي هاي سياستين دريهيبد.دكنيفا و گستره مداخلـه دولـت است با توجه به حجم

ا بهيزير ران، نظام بودجهياقتصاد و در حركـت بـه سـمتينقـش محـور،تبع آن ابزار بودجـه كشور

اياهداف آرمان ميو افق بلندمدت هـاي رود حـداقل بخشـي از بودجـه بر اين انتظار مـي علاوه.دينمايفا

و مصـارفآن كارييتب بالطبع. هاي توسعه باشد حقق اهداف برنامهتدنبال ساليانه به و اثـربخش منـابع

شده دولت در قالب بودجـه بـا اهـداف كـلان برنامـه بيني پيش هاي سياستو ضرورت انطباقيعموم

و همچنـيهـا ساليطيه عموميت ماليريمديو اثربخشييآكارزانيمازيا تواند سنجهيم نيبرنامـه

و مطابق با آنچه كه در بخشـنامه بودجـه 1393در بودجه سال.دكنرا ارائه زان تحقق اهداف برنامهيم

ت كلد قرار گرفته استيكأمورد وي، تحقق رشد اقتصاد1393بودجه ساليهدف و كنترل تـورم مثبت

ب كل با اتكا به فرصتيكاريكاهش نرخ و نقاط قـوت تـر بخـش از جملـه حضـور فعـالروشيپـيدي ـها

سايردولتيغ وياجتمـاعيهـا همراه با بهبود شاخصيو انضباط ماليثبات كلان اقتصاد جادياهيدر

بـياو بودجـهيبـه انضـباط مـال دولـت اهتمام.شده استنييتعيعلم ويمنـابع درآمـدنيو تعـادل

بهيانهيمصارف هز هزيمنظور كاهش وابستگ دولت ودي ـدولت به عوايانهياعتبارات حاصـل از نفـت

ماليـات بـردي ـاز منابع بودجه بـا تأكياتيماليسهم درآمدهاشيافزايبراياتيكوشش ماليگاز، ارتقا

و مال حاتيمشاغل بـه يـي اجرايها الزام دستگاه،ياتيماليهاهيپاشيو با افزايردولتيغيقيقاشخاص

پيهـاو فرصـتيقانونيهاتياز ظرفياستفاده حداكثر و جد شـنهاديبـالقوه مغفـول يبـرادي ـمنـابع

مديمنابع درآمدشيافزا يهـا يـي تملك دارايها طرحيبندتيوو اوليتيو مالكيتيريخود، اصلاح نظام

و اثربخشـيهـايگـذارهيسـرمايبـازدهشيدر جهت افزاياهيسرما در تحقـق رشـد شـتريبيدولـت

بـا مشـاركتياهيسـرمايهـا يـي تملـك دارايها طرحياز منابع ماليبخشنيو اشتغال، تأمياقتصاد

غ نحـوهياسـت كـه در راسـتا عنـوان شـدهيياجرا هاي سياستازيعنوان بخشبه...ويردولتيبخش

.لازم است اعمال شود 1393سال بودجهيمال تأمين

و بودجـه،منظردواز حاضر گزارشالذكر،ت به موارد فوقيبا عنا ساختار منابع بودجه كـل كشـور
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رايعموم ميو تحلهيتجزمورد دولت . دهديل قرار

كلياول تصوعدبدر.1 و ساختار ويمنابع عمومير نانـه منـابعيب واقـع بينـي پـيشنيهمچن ـبودجه

.گرفتل قرار خواهديو تحليمورد بررس،در اقلام عمدهدولتيعموم

2.ب ندر ميمـال تـأمين از نحـوهيابيارزكيزيعد دوم و از منظـر يكردهـايزان انطبـاق رو ي ـدولـت

و(يبالادستاسناد با اهداف 1393بودجه سال  اصـليكل هاي سياستازجمله قانون برنامه پنجم توسعه

ممعينيها در قالب شاخص) ...ويقانون اساسوچهارم چهل .رديگيصورت

 منابع بودجه كل كشوريساختار كل

 منابع بودجه كل كشور.1

و بودجهيبودجه عموم منابع بودجه كل كشور متشكل از  1393در ساليدولتيها شركتدولت

م 7,832معادل ريليهزار كه نسبت به رقم مشابه شده بيني پيش) ميليارد تومانهزار 783(اليارد

.استدرصد برخوردار6/7معادلياز رشد 1392در قانون بودجه سال 
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 منابع بودجه كل كشوريكليشما.1 نمودار

از كـل(يدرصـد9/27دولت بـا سـهميبودجه عموم،شوديممشاهده1كه از نمودار همچنان

رقم مشابه در قانون بودجه سال،)بودجه  برخـوردار درصد-3/7معادل كاهشياز 1392نسبت به

و درآمدهايمنابع عموم كاهش،كاهشدليل اين است كه -33/7ب معادليترتبهياختصاصيدولت

 1392نسـبت بـه رقـم مشـابه در سـاليدولتيها شركتن بودجهيهمچن. باشدميدرصد-06/7و

در. اسـت1ددرصـ75و سهم آن از كل بودجه معـادل دارددرصد71/9معادليرشد رقـم مشـابه

ب6/73معادل 1392سال قانون بودجه  .وده استدرصد

به.1 مي ذكر است همان لازم به طور كه مشاهده از علاوه درآمد شركت شود، سهم بودجه عمومي دولت درصد 100هاي دولتي بيش

مي مي و هم در درآمد شركت گردد كه دليل اين امر وجود ارقامي است كه هم در بودجه عمومي دولت لحاظ مانند. هاي دولتي گردد

و نيز اعتبارات سرمايه هزينه دولت به شركت كمك .هاي دولتي اي اختصاص يافته به شركت هاي دولتي بابت زيان آنها
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 دولتيمنابع عموم.2

لايمنابع عموم واي سـرمايهيهـا يـي دارايمتشكل از درآمدها، واگذار 1393حه بودجه ساليدولت در

م 1,945معادليمال ريليهزار در شده بيني پيشاليارد  1392سـال قانون بودجه كه نسبت به رقم مشابه

بربا كاهشياز از.درصد برخوردار است3/7لغ و سـهم هريـك ابع عمـومي ذيـل منـ سـه قسـمت ميزان

از هر جزءبيني عملكرد پيشبه ضميمه 1392سالو قانون 1393سال در لايحه دولت :عبارتند

13921و قانون سال 1393عمده منابع عمومي دولت در لايحه بودجه سال اجزايمقايسه.1جدول

)D��- �-�FJF�(

&
	'(

�)*+ ,-�� 
./��0 

13921393

.�1	2 
345 6�4�

��78'0 
���� 

345 6�4�

��78'0 

1,565,000 2,104,3821,310,4631,949,988 منابع عمومي دولت

� 791,792 671,471927,129 906,537 درآمدها: قسمت اول .....
�هــاي واگــذاري دارايــي: قســمت دوم .....

اي سرمايه
702,857 489,312 798,795 609,145 

هـاي واگـذاري دارايـي: قسمت سوم .....�

 مالي
494,988 149,680 224,064 164,064 

و محاسبات مالي دولت در سال هاي گزارش:خذأم مي(گزارش هاي مختلف )شود كه در ادامه مباني آن ذكر

مالياتي، درآمدهاي حاصل از مالكيـت هاي منابع عمومي دولت شامل درآمدهاي مهمترين بخش

و فرآورده و منـابع حاصـل از واگـذاري شـركت دولت، منابع حاصل از نفت هـاي دولتـي هاي نفتـي

2بـه شـرح جـدول 1392و قانون بودجـه سـال 1393شود كه ميزان آنها در لايحه بودجه سال مي

:است

.ن اصلاحيه استبدون در نظر گرفت 1392ارقام قانون.1
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 1392 سال قانونو 1393عمومي دولت در لايحه سال اجزاي منابع.2جدول

 عنوان

1392 1393 

 قانون
بيني پيش

 عملكرد

بيني پيش

درصد 

 عملكرد

 لايحه

سال رشد لايحه

به 1393 نسبت

1392 سال قانون

سهم از منابع

عمومي دولت 

)درصد(

بيني پيش

 عملكرد

ــومي ــابع عمـ منـ

 دولت
2,104,3821,310,46362 1,949,988 7-100 1,565,000

 1825569,214 77660,973 433,209 560,774درآمدهاي مالياتي

درآمدهاي حاصل

 از مالكيت دولت
280,170 120,000 43183,847 34-4140,000 

ــابع حاصــل از من

 هاي نفتي فرآورده
636,657 486,594 76777,993 2256606,678 

ــابع حاصــل از من

ــذاري  واگـــــــــ

 هاي دولتي شركت

432,000 112,000 26150,000 65-4150,000 

 1099,108-9 81177,176 158,660 194,780 ساير منابع

 درآمدها.1-2

هاي اجتماعي، درآمدهاي درآمدهاي مالياتي، درآمدهاي ناشي از كمك: استبخش6درآمدها شامل

و خدمات، درآمدهاي حاصل از جرا وئحاصل از مالكيت دولت، درآمدهاي حاصل از فروش كالاها م

و طـور ها خود شامل چندين بند بوده كه در ادامه بـه هريك از اين بخش. درآمدهاي متفرقهخسارات

و تحليل آنها پرداخته شده است . مبسوطي به ارائه آمارهاي مربوطه

ياتيماليدرآمدها) الف

از پايه يا مأخذ درآمـدهاي ماليـاتي توليـد ناخـالص داخلـي بـه قيمـت هـاي اسـمي اسـت كـه خـود،

مي قيمتحاصلضرب  مي،شود ها در توليد واقعي هر بخش حاصل و نـرخ لذا توان رشد توليد واقعي

به. ها دانست تورم را دو عامل مهم در محاسبه ماليات دليل البته در اين محاسبات بايد توجه شود كه

درصد كل ارزش توليد ناخـالص60هاي گسترده مالياتي در اقتصاد ايران؛ فقط حدود وجود معافيت

گيـري درخصـوص با اين مقدمه بهترين مـلاك بـراي تصـميم1.استداخلي مشمول پرداخت ماليات 

. هاي مختلف است درآمدهاي مالياتي، وضعيت اقتصادي بخش

و شرايط اقتصاد ملي ظرفيت ماليات)ب  ستاني

و با تشديد تحريم طي سال و چالش هاي اخير وجـود آمـده در مسـير فـروش هاي بـه هاي اقتصادي

 
و تحقيقات، معاونت برنامه)ويرايش اول(كالبدشكافي اهداف وضع ماليات در ايران.1 و فناوري اطلاعات، دفتر مطالعات ريزي

.1389مالياتي، 
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و نقش درآمدهاي مالياتي در تأمين مالي هزينه و وصول درآمدهاي ارزي، بر اهميت هاي دولت نفت

دهنـده بديهي است تغييرات عوامل اصلي اثرگذار بـر درآمـدهاي ماليـاتي، علامـت. افزوده شده است

هـاي اقتصـادي بـا، بخش1392و 1391هاي طي سال. هاي آتي خواهند بود هاي سال ميزان وصولي

بي هايي از قبيل تشديد تحريم چالش و بـالا بـودن سـطح آن، هاي اقتصادي، افزايش سـابقه نـرخ ارز

و قيمت حامل و نااطميناني از نحوه اجراي قانون هدفمندي هـاي انـرژي، افـزايش قيمـت مـواد اوليـه

با واسطه و و مجموعه اين عوامل سبب گرديد كه نرخ رشد اقتصادي بدون نفت نفت اي مواجه بودند

با 1391سال 1.درصد باشد-4/5و-1/3به ترتيب معادل

آن نيـز مـنعكس 1392شواهد آماري موجـود در سـال ازا كننـده سـت كـه وضـعيت بسـياري

بـراي. تـر شـده اسـت هاي كليدي كشور نه تنها بهبود نيافته بلكه نسبت به سال گذشـته وخـيم بخش

43كــاهش3،درصــدي خـودرو31توليـد افـت2،درصــدي صـادرات پتروشــيمي12نمونـه، كـاهش 

و ميعانات گازي در نرخ رشد منفي تعداد پروانه،درصدي صادرات نفت هاي ساختماني صادر شـده

و چهارم سال  دليل افت تقاضاي دولتبه(انداز رشد منفي بخش خدمات چشم1391،4سه ماهه سوم

عمي) كننده خدمات ترين مصرف به عنوان مهم دهنـدگان تـداوم ركـود در سـال لامـت توانند مهمترين

مي 1393جاري باشند كه متعاقباً درآمدهاي مالياتي سال  ذكر اين نكتـه. دهند را نيز تحت تأثير قرار

مي ضروري است كه بخش كشاورزي از معدود بخش رود وضـعيت آن نسـبت هايي است كه انتظار

و،به گذشته بهبود يابد تحـولات آن، درآمـدهاي ماليـاتي را بـه اما اين بخش معاف از ماليات بـوده

.دهد طور مستقيم تحت تأثير قرار نمي

كـه ايـن بـوده اسـت 1393در سـال درآمدهاي مالياتي ظاهراً يكي از فروض اصلي در برآورد

هم(هاي مستقيم لايحه اصلاح قانون ماليات تا) اكنون در دستور كار مجلس قرار دارد كه بررسي آن

و در نهايت، در سال بايـد. شـود بـه اجـرا گذاشـته مـي 1393پايان سال جاري به قانون تبديل شده

شاذعان  و تعمق مجلس و تأمل و فرآيند تصويب لايحه وراي اسلامي داشت كه اولاً با توجه به روند

در. خواهـد انجاميـد مدت زمان بيشـتري بـه طـول احتمالاً درخصوص اين لايحه، تصويب آن  ثانيـاً

و نهــايي شــدن ايــن قــانون،  بســترهاي رود زمــان لازم بــراي تمهيــد انتظــار مــيصــورت تصــويب

و نرم سخت و آيين از قبيل تدوين دستورالعمل(افزاري افزاري دازي كامـل انـ هـاي اجرايـي، راه نامه ها

 
.مركز آمار ايران.1

.مواجه بوده است 1392درصدي در سال12و كاهش 1391درصدي در سال33صادرات پتروشيمي با كاهش.2

و تجارت، توليد بخش خودرو براساس آمارهاي ارائه شده ازسوي دفتر صنايع ماشين.3 و نيرومحركه وزارت صنعت، معدن سازي

به 1391هزار دستگاه در سال 533به 1390هزار دستگاه در سال 951از  .كاهش يافته است 1392هزار دستگاه در سال 364و

در با توجه به اينكه نرخ رشد پروانه.4 و ساز مسكن و چهارم هر سال، شاخصي از رشد ساخت هاي صادر شده در سه ماهه سوم

مي باشد لذا پيش سال بعدي مي .كاهش يابد 1392شود كه رشد بخش ساختمان در سال بيني
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و اجراي كامل برخي طرح آن بانك اطلاعاتي جامع مالياتي آثـار موجب خواهـد شـد)هاي مربوط به

تـوان صـرفاً بـا اتكـا بـه لذا نمـي. به بعد نمايان شود 1394هاي درآمدي اجراي قانون جديد از سال

ات اجرايـي رشـد بدون الزام ـرا هاي مستقيم، درآمدهاي مالياتي تصويب اصلاحات در قانون ماليات

. داد

 1393تركيب درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال)ج

از، پيش1393سال در لايحه بودجه درصد منابع عمومي دولت از محـل34بيني شده است كه بيش

و غيرمستقيم(درآمدهاي مالياتي  . اسـت هـزار ميليـارد ريـال 661تأمين شود كـه بـالغ بـر) مستقيم

كه براساس اين لايحه از طريـق) هـزار ميليـارد ريـال 366(درصد مبلغ مـذكور55مقرر شده است

و ماليات آن45هاي مستقيم هـاي غيرمسـتقيم از محل ماليات) هزار ميليارد ريال 295(درصد مابقي

.)2نمودار(دشوآوري جمع

از.2نمودار و اجراي آن در لايحه بودجه سال درآمدهاينماي كلي  1393مالياتي

1-

 هزار ميليارد ريال 661: كل درآمدهاي مالياتي

 درصد34: سهم از منابع عمومي دولت

 هزار ميليارد ريال 366: هاي مستقيم ماليات

 درصد55:ها سهم از كل ماليات

 هزار ميليارد ريال 295: هاي غيرمستقيم ماليات

 درصد45:ها سهم از كل ماليات

 ريال هزارميليارد 237: حقوقي هاي اشخاص ماليات

 درصد65: سهم از ماليات مستقيم

 ريال هزارميليارد 109: بر واردات ماليات

 درصد37: سهم از ماليات غيرمستقيم

 ريال هزارميليارد 101: هاي بر درآمدها ماليات

 درصد28: سهم از ماليات مستقيم

و خدمات ماليات  ريال هزار ميليارد 186: هاي بر كالاها

 درصد63: سهم از ماليات غيرمستقيم

 ريال هزارميليارد26: بر ثروت ماليات

 درصد7: سهم از ماليات مستقيم



_____________________________________________________________N

 هاي مستقيم مالياتـ

و دلايـل متعـددي را مـي بنـدي مـي هاي مستقيم به سه طبقه كلـي تقسـيم ماليات بـراي تـوان شـوند

:مطرح كرد 1393برآوردي آنها در لايحه بودجه سال بيش

درصـد70، صرفاً 1392ماهه نخست سال8براساس آمارهاي: ماليات اشخاص حقوقي) الف

بينـي، پـيش 1392ماهـه در سـال8بـا فـرض تـداوم عملكـرد. از مقادير مصوب، وصول شده است

در 161ها از اين محل، شود كه مقدار كل وصولي ماليات مي هـزار ميليـارد ريـال باشـد، حـال آنكـه

و بـرآورد 1392به عملكرد سال درصدي نسبت47، نرخ رشد 1393سال لايحه  در نظر گرفته شده

ذكر اين نكته ضروري است كه ماليات.دشوهزار ميليارد ريال از اين بند وصول 237شده است كه 

درصدي از كـل40هاي گذشته، سهم بالاي ترين منبع مالياتي سال اشخاص حقوقي، به عنوان اصلي

د هاي اين ماليات برآوردي اده است، لذا ممكن است بيشدرآمدهاي مالياتي وصولي كشور را تشكيل

به در مقايسه با ساير انواع مالياتي، مخاطرات جدي .دنبال داشته باشد تري را

بر درآمدها)ب مي ماهه، پيش8در صورت تداوم روند: ماليات هـاي شود كه كل وصـولي بيني

مع73ماليات بر درآمد حدود   1392درصد ارقام مصوب سال90ادل با هزار ميليارد ريال باشد كه

هـزار 101هـا بـه، مقرر شده اسـت كـه ايـن نـوع از ماليـات 1393در لايحه بودجه سال. خواهد بود

ابهـام. خواهد بـود 1392درصد بيش از ارقام محقق در سال38ميليارد ريال افزايش يابد كه حدود 

ماها وجود دارد اساسي كه در اين بند از ماليات ليات بر حقـوق كاركنـان بخـش عمـومي مربـوط به

.است

35بـه 1392هزار ميليارد ريال مصوب در سـال21ماليات بر حقوق كاركنان بخش عمومي از

درصـدي در ايـن68افزايش يافته است، يعنـي دولـت رشـد 1393هزار ميليارد ريال در لايحه سال

و جبـران حـال آنكـه،. بيني كرده است ها را پيش گروه از ماليات در سـمت مخـارج، حقـوق كاركنـان

به 538خدمات از  و نرخ رشـد 631هزار ميليارد ريال درصـدي17هزار ميليارد ريال افزايش يافته

از. داشته است تومان هزار 830پرسش مهم در اينجاست كه با توجه به افزايش پايه معافيت مالياتي

و افزايش1به  يك سو درصدي مخارج دولـت در حـوزه جبـران حقـوق17 ميليون تومان در ماه از

.هاي حقوق را وصول كنـد درصد افزايش ماليات68خواهد كاركنان از سوي ديگر، دولت چگونه مي

از ماليات بيش به همين دليل به نظر مي .د شده استبرآور رسد كه اين بند

بر ثروت)ج بيني شـده اسـت كـه ماليـات بـر، پيش1393سال بر اساس لايحه بودجه: ماليات

26هزار ميليارد ريـال بـه20، از 1392درصدي نسبت به ارقام مصوب سال28ثروت با نرخ رشد 

ها وجـود دارد درخصـوص مهمترين ابهامي كه در اين نوع از ماليات. هزار ميليارد ريال افزايش يابد

و انتقالات املاك است كه پيش شد ماليات نقل كـه( 1392هـزار ميليـارد ريـال در سـال8/2ه از بيني
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مي پيش فقط بيني افـزايش 1393هزار ميليارد ريال در سـال2/4به) درصد آن محقق گردد80شود

. بيني شده است درصدي براي آن پيش51به عبارت ديگر، نرخ رشد. يابد

و پـيش ابهام اساسي در اين نكته است كه با توجه به ركود نسبي در بخش مس بينـي تـداوم كن

و ازسـوي ديگـر، بـا توجـه بـه اينكـه پايـه ماليـاتي ايـن نـوع از  يك سو آن تا نيمه دوم سال آتي از

مي ماليات ملك به(باشد ها، ارزش معاملاتي درصد ارزش روز1كه بر اساس اطلاعات موجود حتي

هم نمي رقم چگونه ممكن خواهد بود؟) رسد املاك  تحقق اين

 اي غيرمستقيمه مالياتـ

درصـدي29هاي غيرمستقيم با نرخ رشد برآورد شده است كه ماليات 1393براساس لايحه بودجه

هزار ميليـارد ريـال 109. هزار ميليارد ريال افزايش يابد 295، به 1392نسبت به ارقام مصوب سال 

و  رقم مربوط به ماليات بر واردات م مربـوط هزار ميليـارد ريـال 186از اين و بـه اليـات بـر كالاهـا

.باشد خدمات مي

بر واردات) الف  1392هـاي اقتصـادي، حجـم واردات كشـور طـي سـال دليل تحريمبه:ماليات

رقم كاهش يافته است به طوري شـد بيني مـي ماليات بر واردات كه پيشيهزار ميليارد ريال71كه از

فقط8براي  42هزار ميليارد ريـال وصـول شـده اسـت كـه حـدود32ماهه نخست سال تحقق يابد

رقم مصوب مي را. باشد درصد با اين وجود، دولت در لايحه بودجه نه تنها برآورد خود از اين رقـم

هزار ميليارد ريال افزايش 109به 1392درصد افزايش نسبت به مصوب سال3كاهش نداده بلكه با 

رقم مستلزم. استداده  و نظر به اينكه اين نـرخ آگاهي از تداوم تحـريم، درآمـدهاي ارزي، نـرخ ارز

.شده استآن ارائه نكاتي درباره اي، است لذا در گزارش جداگانهحقوق ورودي 

ميليـارد46بـا فروضـي ازجملـه واردات 1393بنابراين براي برآورد ماليات بـر واردات سـال

ور)درصــدي واردات6/14بــه واســطه رشــد(دلاري  در صــورت(درصــدي6/6ودي، نــرخ حقــوق

به2افزايش حقوق گمركي  تـوان حـداكثر ريـال مـي 25,800و ارزش مـؤثر دلار) درصد4درصدي

به 76,369رقمي معادل  .بينانه ارائه كرد بيني واقع عنوان پيش ميليارد ريال را

و خدمات)ب بر كالاها و بـا فـرض تـداوم رونـد: ماليات در8بر اساس آمارهـاي موجـود ماهـه

مي، پيش1392هاي باقيمانده سال ماه هـزار 118هـا هـاي ايـن نـوع از ماليـات شود كه كـل وصـولي بيني

در 186با رقم پيشنهادي 1392بيني براي سال مقايسه اين پيش. ميليارد ريال باشد هـزار ميليـارد ريـالي

آنسمنعك 1393سال لايحه  هـا درصـدي بـراي ايـن طبقـه از ماليـات57ست كه دولت نرخ رشـدا كننده

و شـرايط 1393افزوده در سـال درصدي نرخ ماليات بر ارزش7/0با لحاظ افزايش. است كردهبيني پيش

هـا رسد بخشي از رقم پيشنهاد شـده بـراي ايـن نـوع از ماليـات تورم ركودي حاكم بر اقتصاد به نظر مي

.برآوردي است دچار بيش
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سال.3جدول بودجه قانون در مالياتي سال1392درآمدهاي بودجه لايحه ريال(1393و )ميليارد

منابع
سالعملكرد

1390
سالعملكرد

1391

1393ساللايحه1392سال
عملكرد

ماهه8

بينيپيش

عملكرد
لايحهمصوب

به نسبت رشد درصد

1392سالمصوب

به نسبت رشد درصد

1392سالعملكردبينيپيش

بينيپيش

عملكرد

اول اشـخاص:بند ماليـات

حقوقي
157,893169,706107,428161,142230,087237,669347214,100

دوم بـــر:بنـــد ماليـــات

درآمدها
49,61262,67848,83373,24981,581101,393243884,709

سوم ثروت:بند بر 12,91315,89412,51118,76720,69026,470284125,025ماليات

مستقيم ماليات 220,418248,278168,772253,158332,358365,5321044323,834جمع
ــارم چه ــد ــر:بن ب ــات مالي

واردات
78,93076,40331,92861,625106,000109,07437776,369

پنجم كالاها:بند بر ماليات

خدمات و
60,10470,48678,951118,426122,416186,3665257169,011

غيرمستقيم ماليات 139,034146,889108,975180,051228,416295,4402978245,380جمع

ماليات 359,451395,167277,747433,209560,774660,9721858569,214هاكل

سال:خذĤم بودجه سال1391،1392هايقوانين عملكرد گزارش هشت1390،1391هايو سال1392ماههو بودجه لايحه .1393و
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از مالكيدرآمدها)ج هـاي درآمدهاي حاصـل از مالكيـت دولـت ماحصـل فعاليـت:ت دولتيحاصل

جـزء عمـده دو درآمدهاي حاصل از مالكيـت دولـت داراي. هاي مختلف است تصديگرايانه دولت در بخش

و فنـاوري اطلاعـات سود سهام شركت و درآمد حاصل از مالكيت دولـت در بخـش ارتباطـات هاي دولتي

سود سهام ابرازي، معوقـه، سـود(وع چهار جزء مختلف هايي كه مجم سود سهام شركت.)4جدول( است

و سود سهام شركت دولت در شركتمسها قوانين بودجـهدر. است) هاي درحال واگذاري هاي غيردولتي

بينـي شـده كـه هزار ميليـارد ريـال پـيش 130و 88،112به ترتيب حدود 1392و 1391، 1390هاي سال

و53حـدود 1390اي كه در سـال گونهبه. مواجه بوده استاي واره با عدم تحقق قابل ملاحظههم درصـد

هـاي دليل تداوم شرايط حـاكم بـر شـركتبه. درصد اين مبالغ وصول شده است56حدود 1391در سال 

ناشـي نظير فشارهاي(تاس هاي گذشته دولتي كه مانع تحقق مناسب منابع ناشي از سود سهام در سال

و شرايط ركودي حاكم بر كشور دن يارانهاز اجراي قانون هدفمند كر نيز كماكان بخش 1392در سال)ها

شد قابل ملاحظه هـزار22مجموعاً حـدود 1392در هفت ماهه اول سال. اي از منابع فوق وصول نخواهد

هـزار ميليـارد80درصد از اين محل وصول شده كه تا پايان سال رقمي در حـدود17ميليارد ريال يعني 

اگرچـه نسـبت بـه قـانون سـال 1393در لايحه بودجه سـال. اين محل امكان تحقق خواهد داشتازريال 

،)هزار ميليـارد ريـال رسـيده 115به( بيني شده درصد كمتر پيش12هاي دولتي سود سهام شركت 1392

از 1392بيني عملكرد سال اما با اين حال نسبت به پيش در درصد رشد يافته كـه حـداكثر رقمـي40بيش

شد95حدود .هزار ميليارد ريال از آن محقق خواهد

تحقق ساير درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت نيز با توجه به عملكرد مناسب درآمدهاي حاصـل از

و فنـاوري اطلاعـات  و ارتباطـات راديـويي(مالكيت دولت در بخش ارتباطات و) سـازمان تنظـيم مقـررات

بينـي هزار ميليارد ريال پيش45ن، در حدوددر نظير بهره مالكانه معاامكان تحقق مناسب برخي اقلام ديگ

. شود مي

هـزار 140در حـدود 1393تحقق درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت بـراي سـال درمجموع بنابراين

مي ميليارد ريال پيش . شود بيني



_____________________________________________________________��

و 1393حاصل از مالكيت دولت در لايحه بودجه سال عمده درآمدهاي.4جدول

)ميليارد ريال( 1392مقايسه آن با قانون بودجه سال

 عنوان

13921393

 لايحه قانون لايحه
نسبت به سال رشد

)درصد(قبل

 34-183,847 280,362 330,212 درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت

 12-115,000 130,427 130,427 هاي دولتي سود سهام شركت

 24 90,361 73,035 73,035 هاي دولتي شركتسود سهام ابرازي

 62- 13,384 35,000 35,000 هاي دولتي سود سهام معوقه شركت

0 5,000 5,000 5,000 هاي غيردولتي داراي سهم دولت سود سهام شركت

 64- 6,255 17,393 17,392 هاي دولتي در حال واگذاري سود سهام شركت

 186 550 192 192 هاي دولت درآمد حاصل از بهره وام
 10 656 599 599 درآمدهاي حاصل از اجاره

 54- 68,190 149,144 198,994 ساير درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت

شن درآمدهاي حاصل از حق بهره ،برداري از معادن

 خاك رس معموليو ماسه
150 150 

 
-100 

و ــات ــش ارتباط ــت در بخ ــل از مالكي ــد حاص درآم

 3- 30,530 31,450 28,450 فناوري اطلاعات
 درآمد حاصل از مالكيت در بخش مخابرات

هـاي كشـور نيم درصد درآمد مشمول ماليـات بانـك

كم( )درآمد موضوع قانون تهيه مسكن براي افراد
50 200 240 20

و حقوق دولتي معادن  125 18,000 8,000 6,000 درآمد حاصل از بهره مالكانه

هـاي حامـل كـردن يارانـه درآمد حاصـل از هدفمنـد

 انرژي
150,000 90,000  

و خدمات)د از فروش كالاها و خدمات درآمده: درآمدهاي حاصل اي حاصل از فروش كالاها

مي 1393ي دولت در لايحه بودجه سالهادرآمديكي ديگر از  كه را تشكيل درآمدهاي حاصل از دهد

مي،خدمات در مقايسه با قانونتاي خدماجزااقلام عمده وضعيت. دهد بخش عمده آن را تشكيل

جد 1392بودجه سال  .نشان داده شده است5لودر
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از.5 جدول  1392سالو قانون بودجه 1393سال در لايحه بودجه خدماتدرآمد حاصل

 عنوان
13921393

 رشد لايحه قانون لايحه

33,75243,62529 28,177/25 درآمدهاي حاصل از خدمات
33 14,716 11,066 8,266 خدمات قضايي
12 502 86450 خدمات انتظامي

و فرهنگي  19 1,341 1,126 1,126 خدمات آموزشي
11 430 388 388 خدمات بهداشتي

و صنعتي  85- 318 2,053 2,053 خدمات كشاورزي
 11 1,500 1,350 1,350 مخابراتي خدمات

0 135 135 135 خدمات آزمايشگاهي
 14 2,000 1,750 1,750 خدمات كنسولي

 45 7,281 5,031 3,731 خدمات ثبتي

ه و خـدمات در سـالت ماهـه درآمـدهاي حاصـل از فـروششعملكرد  22,242، 1392كالاهـا

مي ميليارد ريال بوده كه پيش حـدود ميليارد ريال بـالغ شـود كـه 33,663به شود تا پايان سال بيني

. مبلغ مصوب است درصد 99

از جــرا) هـــ ازئدرآمــدهاي حاصــل از جــرا:و خســاراتمئدرآمــدهاي حاصــل م يكــي ديگــر

مي 1393ي دولت در لايحه بودجه سالهادرآمد از. دهند را تشكيل وضعيت اقلام عمـده ايـن بخـش

.نشان داده شده است6در جدول 1392اقلام درآمدي در مقايسه با قانون بودجه سال 

و خساراتئدرآمدهاي حاصل از جرا.6 جدول  1392سالو قانون بودجه 1393سال در لايحه بودجهم
)ميليارد ريال(

./��0 
13921393

����.�1	2����-(
 �*2 �	� �� �*91)-:
�(

;/
	9< = >?/�� @/ �:	A B	C-�D
� 10,91312,41319,82960 
03+"?(- PQ(4� 7,5009,00016,20080 

-+R� �(�� �� 8S-�@� S( C$�G 1�*+�,-� 500 500 900 80
T(S�U� � PQ(4� � -�V >�?�; W�X�� 1�*... 55620


<�S T(-�<' � PQ(4� 0YFZ� 30 3020-33 
0["$ T�[JR\ S( C$�G 1�*+�,-� 180 180 280 56

0&7(�S�� �(�� � T(��( ] T^,+F$ _�4` � PQ(4� 85 85120 41
0JF%Z\ a(4%?( PQ(4� S( C$�G 1�*+�,-� 30 304033

T(S�U� � PQ(4� S( C$�G 1�*+�,-� S�U�4Fb 
��;( 1�*50 507040
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و خسار عملكرد هفت ميليارد 9971حدود 1392ات در سال ماهه درآمدهاي حاصل از جرائم

مي ريال بوده كه پيش كه 17,093به حدوداًشود تا پايان سال بيني حدود ميليارد ريال بالغ شود

. مبلغ مصوب است درصد 137

اي هاي سرمايه واگذاري دارايي.2-2

و فرآورده)الف از نفت 1هاي نفتي ارزش منابع حاصل

و ميعانات گازي 1393در لايحه بودجه سال نرخ برابري دلار،دلار 100قيمت هر بشكه نفت خام

هزار بشكه 297صادرات ميعانات گازي،ميليون بشكه در روز1صادرات نفت خام،26,500معادل 

. فرض شده استدر روز هزار بشكه 120هاو فروش معيانات گازي به پتروشيمي

و ميعانات: ارقام مزبور به اين شرح بود 1392بودجه سال قانوندر قيمت هر بشكه نفت خام

ميليون بشكه در روز06/1صادرات نفت خام،ريال 24,500نرخ برابري دلار معادل،دلار95گازي 

. هزار بشكه در روز 243و صادرات ميعانات گازي 

 1393و 1392هاي صادرات نفت در سال.7جدول

 سال رديف
 سال قانون

1392 

بيني عملكرد پيش

1392 

 سال لايحه

1393 

06/111)ميليون بشكه در روز(صادرات نفت خام1

2
در(∗گازيصادرات ميعانات ميليون بشكه

)روز
243/02549/0417/0

 100 955/103)بشكه دلار(قيمت نفت3

.هاي مجلس محاسبات مركز پژوهش: مأخذ

.ها نيز هست شامل ميعانات گازي تحويلي به پالايشگاه 1393در سال ميعانات گازيصادرات∗

و ميعانات گازي در سالتصادراكل با اين فروض، ارزش ميليارد51حدود 1393نفت خام

(دلار خواهد شد ).8جدول.

و ميعانات گازي5/14ماده واحده»3«تبصره»الف«در بند درصد ارزش صادرات نفت خام

با8 در نتيجه مطابق جدول. به شركت ملي نفت ايران اختصاص داده شده است سهم شركت نفت

ن و گازي حدود احتساب بيع متقابل شد5/7فتي .ميليارد دلار خواهد

و ميعانات طبق قانون برنامه پنجم 29سهم صندوق توسعه ملي از صادرات نقدي نفت خام

و ميعانات گازي، عيدانه، بازپرداخت درصد2خواهد بود كه با احتساب درصد صادرات نفت خام

 
و ساير بخش.1 .منظور نشده است 1392هاي گزارش، اصلاحيه بودجه سال در اين بخش
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به سهم .بود ميليارد دلار خواهد7/14صندوق در مجموع نزديك

از) ميليارد دلار7/14(و سهم صندوق توسعه ملي) ميليارد دلار5/7(پس از كسر سهم شركت نفت

و ميعانات گازي مي) ميليارد دلار5/51(صادرات نفت خام كه4/29ماند آنچه باقي 28ميليارد دلار است

.بيني شده است پيش 210109ميليارد دلار در رديف73/0و 210101ميليارد دلار در رديف

ميليارد ريال منظـور 777,993ميليارد دلار منابع نفتي لايحه رقم358/29از آنجا كه معادل ريالي

البتـه در لايحـه. ريـال در نظـر گرفتـه شـده اسـت 26,500شده است، در نتيجه نرخ ارز لايحه هر دلار 

با تصريح شده است كه ت وجوه حاصل ييـد بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي بـه حسـابأنرخ مورد

ميط نزد خزانهومرب .بنابراين نرخ مزبور صرفاً جنبه محاسباتي دارد.شود داري كل كشور واريز

و ميعانات.8 جدول 13931و لايحه بودجه سال 1392در قانون بودجه سالگازي ارزش نفت خام

)ميليارد دلار(

 عنوان

قانون

 بودجه

 1392 سال

بيني پيش

1392عملكرد 

لايحه

 بودجه

 1393سال

بيني پيش

وصول سال 

1393 

و ميعانات گازي 18/4525/35502/5156/39 صادرات نفت خام

76/3698/32500/3698/32 صادرات نفت خام

43/827/21558/6∗صادرات ميعانات گازي

درصد28(حداقل سهم صندوق توسعه ملي

در31و 1392صادرات سال  درصد صادرات

)1393سال 

65/1287/9676/1493/10

درصد5/14(سهم شركت ملي نفت ايران

)صادرات
55/611/547/774/5

و مانده وجوه حاصل از صادرات نقدي نفت خام

 ميعانات گازي
98/2527/20358/2989/22

07/2561/1963/2823/22 210101واريز به رديف

91/066/073/066/0 210109واريز به رديف

.همان:مأخذ

. درصدي است5ها با تخفيف شامل ميعانات گازي تحويلي به پالايشگاه 1393صادرات ميعانات گازي در سال∗

مي 1392عملكرد سال و زمـان حاصل از صادرات نفت دهد بخشي از منابع نشان معوق شـده

بـه لحـاظ آثـار اقتصـادي. بخش ديگري بـا تـأخير وصـول خواهـد شـدو معلوم نيستوصول آن 

استفاده از منابع حاصل از نفت در صورتي آثار تورمي نخواهد داشت كـه امكـان اسـتفاده از منـابع 

و در اين صورت. مزبور براي واردات وجود داشته باشد معادل ريالي منابع ارزي كه وصـول شـده

 
در.1 و اطلاعات بدون .است 1392نظرگرفتن اصلاحيه بودجه سال آمار
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. به خزانه تحويل شودبايد نظر بانك مركزي واريز شده است، هاي مورد به حساب

نفتتنظيم از اين نقطه نظر از،ارقام منابع حاصل از بدون در نظر گـرفتن امكانپـذيري اسـتفاده

و ميزان دسترسي به آن  اينكه قسمتي از منـابع حاصـل از زيرا احتمال. استغيرمحتاطانه اين منابع

و بخشي از آن منابع در طول سال وصـول نخواهـد شـد نفت فروش رفته معوق شود  .وجود داشته

از، اينبر علاوه بانك مركزي هاي مورد تأييد حسابآن قسمت از منابع وصول شده كه در استفاده

. به راحتي امكانپذير نيستاست نيز 

مي 1392عملكرد سال از نشان در صـادرات دهد كه منابع حاصل كمتـر از يـك ميليـون بشـكه

و ميعانات گازي وصول شده  سـهم در ايـن صـورت كـه ميليارد دلار35حدود(است روز نفت خام

و سهم صندوق توسعه ملي حـدود5شركت نفت از منابع مذكور حدود  ميليـارد دلار9ميليارد دلار

و ميعانـات گـازي در ميليارد دلار از منابع حاصل از صاد20در نتيجه حدود.)خواهد بود رات نفـت

شدوارد 1392سال  و از ايـن رو بـا پـيش. بودجه عمومي خواهد بينـي قيمـت هـر بشـكه نفـت خـام

و با فرض وصول درآمد حدود 5/103ميعانات گازي  و ميعانـات05/1دلار ميليون بشكه نفت خـام

مي ريال، پيش 26,500و نرخ تبديل هر دلار 1393گازي در سال  هزار ميليـارد 607حدود شود بيني

. از منابع نفتي در سال آينده تأمين شود) ميليارد دلار89/22(ريال 

 وابستگي بودجه به نفت)ب

هـاي متعـددي وارد بودجـه عمـومي دولـت هاي اخير منابع ناشـي از نفـت از طريـق رديـف در سال

:اند هاي زير درج شده نيز، منابع نفتي در رديف 1393در لايحه بودجه سال. اند شده

،210101ميليارد ريال در رديف 758,648منابع حاصل از ارزش نفت خام به مبلغ.1

نفت.2 و ميليارد ريال 19,345خيز به مبلغ دو درصد صادرات نفت خام براي مناطق محروم

،210109در رديف 

لا  درصد خواهد بود40حدود، 1393يحه بودجه سال با اين حساب وابستگي بودجه به نفت در

برآورد زيرا منابع غيرنفتي لايحه بودجه بيش،واقعي است البته بايد توجه داشت كه اين نسبت غير

و تحقق آن  در اين رابطه 1392بيني عملكرد سال پيش. بعيد استدر صورت عدم تغيير شرايط شده

آ علاوه.استصدرد40تا35بين  نچه در بودجه داراي اهميت است، حجم ريالي استفاده از براين،

. منابع نفت است

تا)ليمكاهش ارزش پول(هاي اخير با افزايش نرخ ارز در عمل كاهش صادرات نفت در سال و

و استفاده از منابع نفتي در بودجه عمومي حدودي قيمت نفت مبناي محاسبه در بودجه جبران شد

 1393هزار ميليارد ريال در لايحه بودجه سال 778به 1391هزار ميليارد ريال در سال 426از 

هزار ميليارد 487، در حدود 1392عملكرد سال ها در مورد بيني توجه اينكه پيشبا. رسيدخواهد
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مي،ريال است بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1393منابع حاصل از نفت در سال توان گفت درواقع

از.يافته استدرصد افزايش60حدود، 1392 بخشي از اين افزايش ناشي از افزايش نرخ ارز

به 24,500 رات هر صادمفروض براي قيمت افزايش بخشي از آن به سببو ريال 26,500ريال

به95بشكه نفت از  به 100دلار و بخش ديگر آن ناشي از احتساب فروش ميعانات گازي دلار

در فروش ميعانات گازي به پالايشگاه. اي است بودجههاي كشور در محاسبات پالايشگاه ها

مي سال با 1393شد كه در سال هاي قبل در زمره منابع داخلي شركت ملي نفت ايران محسوب

به به پيشتوجه . هزار بشكه در روز وارد محاسبات بودجه عمومي شده است 120بيني افزايش آن

ت رقم پيشعبا بيني درصد نسبت به پيش28حدود 1393بيني شده براي سال ديل ارقام مزبور

.برآورد غيرمحتاطانه دارد بيش 1392عملكرد سال 
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سال.9جدول بودجه لايحه در نفتي 1393منابع

ريال( )ميليارد

عنوان
سال لايحه

1391

سال قانون

1391

عملكرد

1391سال

سال لايحه

1392

سال قانون

1392

بينيپيش

1392عملكرد

سال لايحه

1393

بينيپيش

عملكرد

1393

تغييرات

سال 1393لايحه

قانون به نسبت

1392سال

سال لايحه رشد

به1393 نسبت

سال 1392قانون

)درصد(

ــام خ ــت نف ــادرات ص ارزش از ــل حاص ــابع من

)210101رديف(
593,855665,806413,543640,697614,347474,620758,648589,199144,3015/23

ــاطق2 من ــراي ب ــام خ ــت نف صــادرات درصــد

نفت و )210109رديف(خيزمحروم
16,69817,80211,98318,01022,31011,97419,34517,4792,965-3/13-

گـاز و خـام نفـت داخلي فروش از حاصل منابع

ريال(طبيعي (ميليارد )130409رديف)
00150,0000090,000-0/0

ارزي حسابذخيره از 10,00010,000000000/0)310309رديف(برداشت

ذخيـره حساب به واريز از قبل نفت درآمد مازاد

ــد(ارزي بن ــانون»2«موضــوع ق ــده واح ــاده م

ــه ــد1390بودجـ بنـ ــه»3-2«و و1391بودجـ

)1392بودجه»4«و»3-1«بندهاي

74,037000306,328-0/0

بودجهجمع در نفت منابع از -672,192767,645425,527808,707702,857486,594777,993606,67875,13669/10استفاده

منابعنفتدربودجه از استفاده دلار(جمع -4/30-89/5362/5971/3400/3315/4286/1936/2989/2227)ميليارد

ارز ريال(نرخ به 1247312,8761226024,50324,50624,50626,50026,50011,6271/8)دلار

رديف در عمومي بودجه -1,441,0581,442,6991,024,0141,668,6452,104,3821,359,4821,949,9881,565,000225,9463/7هامنابع

عمومي بودجه واردات(منابع رديـف احتساب با

فرآورده بودجه رقم بر واضافه نفتي مازادهاي

تبصره در مندرج منابع و نفت )هادرآمد

1,441,0581,516,7361,064,4201,668,6452,410,7101,359,4821,949,9881,565,000151,9091/19-

نفت به بودجه وابستگي -9/6-6/466/500/405/488/428/359/398/382درصد
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 هاي مالي واگذاري دارايي.3-2

بر 1393هاي مالي در لايحه بودجه سال واگذاري دارايي اسـتفاده از فروش اوراق مشاركت، مشتمل

و برگشتي از پرداخت هاي دولتي، دريافت اصل وام تسهيلات خارجي، واگذاري سهام شركت هـاي ها

.بيني شده است هزار ميليارد ريال پيش 224هاي قبل معادل سال

رقم واگذاري دارايي هزار ميليـارد 150، معادل 1393هاي مالي در لايحه بودجه سال از مجموع

با(ريال  هـايو واگذاري سهام شركت هاي دولتي مربوط به واگذاري سهام شركت) درصد67برابر

م دولتي بخش تعاون و بالطبع تحقق كامل اين نابع در سال آينده تأثير بسزايي در تحقـق كامـل بوده

به بيني شده براي واگذاري دارايي منابع پيش .دنبال دارد هاي مالي

 در مقايسه با سال گذشته 1393هاي مالي در لايحه بودجه سال واگذاري دارايي.10جدول

 عنوان

13921393

 قانون لايحه
بيني پيش

 عملكرد
 لايحه

بيني پيش

 عملكرد

74,988494,988149,680224,064164,064 هاي مالي واگذاري دارايي

ــاركت ــروش اوراق مش ــناد ف و اس

 خزانه اسلامي
50,000 -60,000 0

1,6441,644- 2,405 2,405 استفاده از تسهيلات خارجي
3,4203,420 456 2,978 2,978ها منابع حاصل از دريافت اصل وام

هاي حاصل از واگذاري شركتمنابع

 دولتي
62,000 432,000 -150,000 150,000 

70,00070,000 62,00062,00062,000 هاي دولتي فروش سهام شركت

هـاي دولتـي واگذاري سهام شـركت

)سهم بخش تعاون(
37,000 -80,000 80,000 

ــتي ــل از برگشـــ ــابع حاصـــ منـــ

 هاي قبل هاي سال پرداخت
7,605 7,605 48,237 9,000 9,000 

و محاسبات تحقيق گزارش مالي دولت در سال:خذĤم .هاي مختلف

درصدي در سال آينده امكان فروش اوراق مشاركت25بينانه تورم بيني خوش با توجه به پيش

دليـل مـبهم بـودن چـارچوب فروش اسناد خزانه اسلامي نيز بـه. در سال آينده بسيار ضعيف است

و اجرايي مي پيش. هاي گذشته با ابهام جدي روبروست نشدن آن در سال حقوقي آن شـود ايـن بيني

بنابراين با فـرض تحقـق. هاي مالي در سال آينده با عدم تحقق روبرو شود بخش از واگذاري دارايي

رود در مجمـوع بيني دولت در لايحه انتظار مـي هاي مالي مطابق با پيش ساير اجزاي واگذاري دارايي

.هاي مالي محقق شود ليارد ريال در بخش واگذاري داراييمي 164,064
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و مصارفكسري بودجه غيرنفتي.4-2 و تعادل بين منابع

و بودجه و مفهوم انضباط مالي و تعـادل بـين منـابع و بررسـي اسـت اي از ابعاد گوناگون قابل نقـد

و يا احكام برنامه مصارف كه در سياست مي هاي توسعه هاي كلي شود درواقـع يكـي اي بر آن تأكيد

مي. از مفاهيم موجود در اين زمينه است و مصارف بودجه را ر شاخصدتوان بحث تعادل در منابع

.كسري بودجه مستتر دانست

كننده تقاضاي دولت براي كالاهـا تعيين1در كشورهاي صادركننده نفت، كسري بودجه غيرنفتي

و مصارف بودجه با در نظـر گـرفتن منـابع نفتـي وارد  و تعادل در منابع و خدمات در اقتصاد است

.گيرد شده در بودجه مورد بحث قرار مي

مي11كه از جدول همچنان  1393شود كسري بودجه غيرنفتي در لايحـه بودجـه سـال مشاهده

رقم11 منفي از رشد 1392 قانوننسبت به و از ميليـارد ريـال هـزار 963درصدي برخوردار شده

يافتـه كـاهش 1393ميليارد ريال در لايحـه بودجـه سـال هزار 860به 1392سال قانون بودجه در 

مي است .شود كه مثبت تلقي

)ميليارد ريالهزار( 1393بررسي وضعيت كسري بودجه غيرنفتي در لايحه بودجه سال.11جدول

./��0 
1391 

)قانون(
1392 

)قانون(
1393 

)لايحه(

0&[?4Fb ����� 14<V�#.∗ /��/.

ارقام جداول قانون بودجه بدون آن ميزان از ارقام مصوب كه در احكام ماده واحده قـانون بر اساس 1390رقم قانون سال∗

 ايـن سـال با در نظر گرفتن اين ارقام، كسري بودجه غيرنفتي.در نظر گرفته شده است آمده اما در جداول بودجه نيامده است

.هزار ميليارد ريال خواهد بود 860معادل

 پيشنهادها

دليـل ايـن. تحقق نخواهـد يافـت، 1392بيني شده در قانون بودجه سال از منابع نفتي پيش بخشي.1

با امر تفاوت بين ارقام پيش و بيني شده براي صادرات عدم امكـان دسترسـي بـه بخشـي از عملكرد

به.ابع بوده استنم مي پيش،شرايط عدم اطمينانتداوم با توجه كه بيني و سـطح صادرات نفت شود

آندستر .نداشته باشد 1392در سال آينده تفاوت زيادي با سال سي به منابع

از.2 در25بـه حـدود 1391درصـد در سـال13افزايش عـدم تحقـق درآمـدهاي ماليـاتي درصـد

برآورد صـحيح از عملكـرد اقتصـادي در دوران كه حاكي از آن است 1392ماهه نخست سال هشت

هاي مستقيم حتي با فرض تصويب لايحه اصلاح قانون مالياتعلاوه بر اين. ضروري استها تحريم

 
به.1 .علاوه كل ارزش منابع نفتي بودجه كسري بودجه غيرنفتي عبارت است از كسري بودجه
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هم( اجرايي شدن اين قانون مسـتلزم،تا پايان سال جاري) اكنون در دستور كار مجلس قرار دارد كه

و نرم فراهم نمودن بسترهاي سخت و آيـين ماننـد تـدوين دسـتورالعمل(افزاري افزاري هـاي نامـه هـا

و ايي، راهاجر و در خوشـبينانه ...) اندازي كامل بانك اطلاعات جامع مالياتي تـرين حالـت انتظـار است

محاسـبات حـاكي. به بعد ظاهر گردد 1394هاي رود كه آثار درآمدي اجراي قانون جديد از سال مي

لـذا. درصدي در درآمدهاي مالياتي رخ داده اسـت1/16معادل برآوردي از آن است كه دستكم بيش

بـا موافقـت شود اين درآمـدها براي اجتناب از پيامدهاي مربوط به وقوع كسري بودجه، پيشنهاد مي

.دولت كاهش يابد

مي»2«و»1« بندهايبا توجه به از مصـارف، پيشنهاد از ابتداي سال انجام بخشي شود تا

.تا وصول قطعي منابع به تأخير افتد

و مĤخذ  منابع

.1391-1387هاي سالقوانين بودجه.1

.1392نويس قانون بودجه سال پيش.2

.كل كشور 1393لايحه بودجه سال.3

.1392ماهه سالتشهو عملكرد 1391-1387يها دولت در ساليماليها گزارش.4
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 منابع بودجه.3 كل كشور 1393سال لايحه بودجهبررسي:عنوان گزارش

)بودجهگروه(بودجهو برنامهمطالعات:نام دفتر

و  فروش، سعيد توتونچي، زاده، ميثم پيله بار، محسن فاتحي توحيد آتش:كنندگان تدوينتهيه

 احسان آقاجاني، سعيد غلامي باغيرضا زماني، پريسا مهاجري،

 محمدتقي فياضي محمد قاسمي،:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــ: تخصصي ويراستار

 ــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 نفتيكسري بودجه غير.1
 منابع عمومي دولت.2
 درآمدهاي نفتي.3
 درآمدهاي مالياتي.4

 28/9/1392: تاريخ انتشار


