
�

كشوركل1393بررسي لايحه بودجه سال

 ماليات بر واردات.4
 اقتصاديمطالعات: نام دفتر

 22013382: مسلسلشماره

 27/9/1392:تاريخ انتشار

نام خدابه

در بودجه بر واردات  هاي سنواتي بررسي ميزان تحقق ماليات

مي سالعملكرد رديف ماليات بر واردات در قوانين بودجه بررسي كه هاي گذشته نشان در درآمـد ماليـات بـر واردات بينـي رشد فزاينده پيشدهد

تحقـق عـدمبه 1385درصدي لحاظ شده در قانون بودجه سال7/51 براي مثال رشد.منجر شده استمذكور به عدم تحقق درآمد لوايح بودجه

به بهتـر شـدن درصـد تحقـق درآمـدها در لوايح بودجهماليات بر واردات بينانه درآمد بيني واقع پيشو ثبات.درصدي آن انجاميد30حدود 

م-1/5و-3/1براي مثال كاهش.منجر شده است در 1387و 1386هـاي صوب سالدرصدي درآمد مربوطه در قوانين بودجه بـه افـزايش تحقـق

درصـدي6/52و8/24بـا افـزايش 1389و 1388مجـدداً در بودجـه مصـوب درصدي منجر شد، ولي رقم ماليات بر واردات 9/105و5/86سطح 

سـ. بـوده اسـت 1389درصدي در سال24عدم تحققو 1388درصدي در سال7 تحققعدم مواجه شد كه نتيجه آن  بـ 1390ال در رنيـز ماليـات

و درصد عدم تحقق به حدود-4واردات با حدود  1391همچنين رقم مصوب ماليات بر واردات در سـال.درصد رسيد20درصد كاهش مواجه شد

و همين افزايش منجر به آن شد كه تنها حدود75/15حدود 1390نسبت به سال ه محقـق بينـي شـد درصد از درآمـد پـيش67درصد افزايش يافت

در بررسي.گردد ماهه ماليات بر واردات تحقـق پيـدا كـرده كـه7بيني درصد پيش42حدود نيز تنها 1392ماهه سال7ها بيانگر آن است كه

همچنـين براسـاس.بـوده اسـتايو كـاهش درآمـدهاي بودجـه 1392بيني صحيح ماليات بر واردات در بودجه مصوب سال مؤيد عدم پيش

.درصد خواهد بود63/59بيني تحقق عملكرد ماليات بر واردات حدود پيش 1392شده براي عملكرد سال برآورد انجام 

و روند مقايسه.1جدول )ميليارد ريال( 1391 الي 1384هاي عملكرد ماليات بر واردات طي سال اي رقم مصوب

 سال
قانون بودجه

 1384سال

قانون بودجه

 1385سال

قانون بودجه

 1386سال

قانون بودجه

 1387سال

قانون بودجه

 1388سال

قانون بودجه

 1389سال

قانون بودجه

 1390سال

قانون بودجه

 1391سال

 113,359 97,931 102,000 66,843 53,543 56,415 57,169 37,680 مصوب

 76,403 78,930 3/77,886 4/62,554 1/56,689 48,818 39,806 35,954 عملكرد

75/15-84/246/5299/3-09/5-72/5132/1 ـــ نرخ رشد مصوب

-71/1064/2212/1635/1051/2434/120/3 ـــ نرخ رشد عملكرد

نرخ رشد مصوب نسبت

 به عملكرد سال گذشته
01/5972/4168/991/1706/6374/2562/43

58/9336/7660/8040/67 42/9563/6953/8688/105 درصد تحقق

 تأثير نرخ رشد مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته بر عدم تحقق درآمد ماليات بر واردات.1 نمودار
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، 1386، 1385هـاي سـال(بـوده اسـت درصـد25بالاتر از مطابق نمودار فوق هرگاه نرخ رشد رقم مصوب ماليات بر واردات نسبت به عملكرد سال گذشته

و بـرعكسها طي آن سالو درصد تحقق ماليات بر واردات شدهعملكردازه گرفتن رقم مصوب منجر به فاصل) 1392و 1391، 1389 در بسيار پايين بـوده اسـت

كه سال از(نرخ رشد رقم مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته منطقي هايي منجـر بـه)1390و 1387،1388هـاي سـال(،بـوده اسـت) درصـد25حدود يـا كمتـر

و درصد تحقق رديف ماليات بر واردات بالا رفته استنزديك شدن رقم مصوب  .به عملكرد شده

)ميليارد ريال( رديف ماليات بر واردات 1392ماهه12بيني عملكرد پيش.2جدول

 سال
قانون بودجه

 1391سال 

قانون بودجه

 1391سال

)ماهه7(

قانون بودجه

 1392سال

)ماهه7(

قانون بودجه

 1392سال

)ماهه12(

 لايحه بودجه

 1393سال

 8/111,733 106,000 61,833 66,126 113,359 مصوب

 ــــ∗63,206 26,271 31,756 76,403 عملكرد

41/5-49/6-49/6-75/15 نرخ رشد مصوب

 ــــ∗-27/17-27/17--21/3 نرخ رشد عملكرد

نرخ رشد مصوب نسـبت بـه

 عملكرد سال گذشته
61/43-74/3874/3878/76

 ــــ∗40/6702/4849/4263/59 درصد تحقق

.استبيني دار پيش ارقام ستاره*

مي براساس ارقام جدول فوق پيش ش 63206تنها حدود 1392در سال عملكرد رديف ماليات بر واردات شود بيني كهوميليارد ريال محقق ازد  كمتر

مي 60  1392نسبت به مصوب سال 1393ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال برآورد درصدي41/5رو افزايش از اينباشد درصد درآمد مصوب

 1392ماليات بر واردات سـال عملكرد بيني نسبت به پيش) ميليارد ريال 8/111,733( 1393سال بودجه شده در لايحه رقم درج درصدي78/76رشدو

.جاي تأمل دارد) ميليارد ريال 63,206(

و تعرفه ميانگين42واردات 1392سال براينيز گمركاست كه شايان توجه و نرخ ارز15/6ميليارد دلاري بينـي را پـيش ريـالي 25,000درصدي

سـال رقم منـدرج در لايحـهو شودميميليارد ريال برآورد 64,575حدود براساس اين فروض 1392عملكرد ماليات بر واردات در سال كرده است كه

.دارددرصد رشد73آنبهنسبت 1393

در لايحه بودجه سال سنجش بر واردات مندرج  1392ميزان تحقق ماليات

كه مي :براساس فروض 1392بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1393درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال78/76رشد توان عنوان كرد

.تركيبي از آنها استوار است)دو افزايش نرخ ارز)ج،وروديافزايش متوسط حقوق)ب افزايش ارزش واردات،) الف

.)درصد9/5حدود( 1392ماهه سال7و ثبات نرخ متوسط تعرفه واقعي در سطح عملكرد 1393افزايش حجم واردات در سال:ـ فرض الف

ب 1393بيني شده در لايحه پيشدرصدي ماليات بر واردات78/76جهت تحقق رشد:تحليل در 1392بيني عملكرد ساله پيشنسبت حجم واردات

نسبت به دوره مشـابه سـال قبـل بوده كه ميليون دلار 24,056رقمي معادل 1392ماهه سال7واردات. درصد افزايش يابد78/76كشور نيز بايد 

 1391و رقـم واردات كـل سـال)ميليـون دلار 31,985يعني حدود( 1391ماهه7از مقايسه اين رقم با واردات. است درصد كاهش يافته-93/7حدود 

مي پيش)ميليون دلار 53,349يعني( اگر ماليات بر واردات سـال.ميليون دلار باشد 40,124رقمي حدود 1392شود كه عملكرد واردات در سال بيني

كهمي 70,929باشد رقم واردات بايد به حدود 1392درصد بيشتر از عملكرد سال77/76بخواهد 1393 با توجه به رونـد كاهشـي ليون دلار برسد

و پيش7واردات در  رو، تحقق ماليات بـر واردات از طريـق افـزايش فزاينـده ارزش واردات هاي پيش بيني ادامه اين روند در ماه ماهه سال جاري

ميليـارد دلار42را حـدود 1392ال كه دولت در محاسبات خود جهـت بـرآورد رديـف مـذكور، رقـم واردات س ـشايان ذكر است.قابل حصول نيست

با. برآورد كرده است ميليارد دلار خواهد رسـيد50به 1392ميزان واردات در سال،)10(گروه شدن برخي كالاهاي آزادهمچنين تخمين زده است كه

به 1392ماهه سال7دريميليارد دلار24كه تحقق آن با توجه به واردات حدود  مي بعيد .رسد نظر

و: نتيجه فرض الف ميو پيشدرصدي واردات محتمل نبوده78/76رشد فزاينده شود كه درآمد ناشي از ماليات بر واردات برآورد شـده بيني

.محقق نشود 1392در لايحه بودجه 

به:ب فرضـ و ثبات حجم واردات در سطح سال افزايش ماليات بر واردات . 1392واسطه افزايش نرخ تعرفه واقعي

در دوره شده توسط گمـرك اخذميليارد ريالي 35,458و حقوق ورودي 1392ماهه سال7ميليارد ريالي 595,552با توجه به واردات: تحليل
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و9/5حدود 1392ماهه7در)تعرفه(حقوق ورودي توان عنوان نمود كه متوسط نرخمي مذكور ميليـارد 63,206بـراي تحقـق درصد بوده است

ميليارد ريال واردات انجام 1,071,288 بايديدرصد9/5حدود با نرخ متوسط تعرفه 1392درآمد ناشي از ماليات بر واردات در سال برآوردريال 

دسـت بيـاوريم ميـزان نـرخ بـه 1392را با فرض ثبات واردات در سطح سـال) ميليارد ريال 8/111,733(اگر بخواهيم رقم مندرج در لايحه. شود

بهحقوق ورودي با  1393در لايحه بيني شده درصدي ماليات بر واردات پيش78/76جهت تحقق رشد لازم است كه بنابراين،درصد برسد4/10 يد

از، ميانگين 1392نسبت به عملكرد در9/5 نرخ تعرفه واقعي . برسد 1393درصد در سال4/10به 1392ماهه7درصد

وگاه ميانگين نرخ تعرفه واقعي هيچ) تاكنون 1381(ع عوارض با توجه به اينكه بعد از تصويب قانون تجمي در طول چند سـال روند افزايشي نداشته

افـزايش همچنـين. جدي مواجـه اسـت از طرف دولت مورد توجه قرار گرفته است، اتخاذ اين سياست با ابهامو كاهشي گذشته نيز سياست ثبات نسبي 

ننرخ تعرفه لزوماً به معناي تحقق درآمدها از، زيرا يستي ناشي از ماليات بر واردات و با افزايش هزينه واردات رسـمي، كالاهـا مسـير خـود را تغييـر داده

مي مسير رسمي به اقتصاد زيرزميني منتقل مي و اين اقدام .نيز بيانجامدبه توسعه قاچاق در كشور تواند شوند

ميليـارد ريـالي همـين 42,768و حقوق ورودي 1392ماهه سال8ميليارد ريالي 695,286ين شايان توجه است كه دولت با توجه به وارداتچنهم

به15/6، نرخ دوره و با توجه به پايان زمان متوسط عنوان درصد را بر كاهش حقوق مبني بخشنامه ستاد تدابير ويژه اجراي نرخ تعرفه محسوب كرده

و2به درصد4از گمركي  برآورده كرده است كه نرخ تعرفه مـؤثر،كه داراي تعرفه بالا هستند)10(گروهيكالاها آزاد شدن واردات برخي نيزدرصد

 درآمـد خود عـاملي بـراي عـدم تحقـقكهگسترش قاچاق شدهو از طرف ديگر درصد برسد كه مسلماً از طرفي موجب افزايش قيمت كالا9/7به حدود 

مي ماليات .شود بر واردات محسوب

ب و نرخبيني نسبت به پيش،درصدي نرخ حقوق ورودي5/4حدود افزايش:نتيجه فرض شـود كـه درآمـد بينيمي پيش سال جاري محتمل نبوده

. محقق نشود 1393ناشي از ماليات بر واردات برآورد شده در لايحه بودجه 

به:ـ فرضج .واسطه افزايش نرخ ارز افزايش ماليات بر واردات

م:تحليل ميهرچند افزايش نرخ ارز شود ولي بـا توجـه بـه رابطـه معكـوس نـرخ ارز بـا واردات وجب افزايش عوايد حاصل از تبديل ماليات بر واردات به ريال

و كاهش حقوق ورودي دريافتي نيز بيانجامد مي از. تواند به كاهش حجم واردات در فروض ارائـه شـده توسـط دولـت عنـوان شـده اسـت كـه نـرخ ارز محاسـباتي

به 24,500 و افـزايش حقـوق ورودي ريـالي مـي3/5هرچند رشد. افزايش يابدريال 25,800ريال شـود بـا درصدي نرخ ارز موجب افزايش نرخ تبديل دلار به ريـال

مي اين و رفتنبا افزايش قيمت تمام شده واردات منجر به از بين تواند حال .را كاهش دهد ارزش دلاري وارداتصرفه اقتصادي واردات شده

ف جنتيجه ميارزش دلاري افزايش نرخ ارز از طرفي:رض و از طرف ديگر نرخ تبديل عوايد را افزايش و مشخص نيست كـه واردات را كاهش دهد

.برآيند آن افزايش يا كاهش ماليات بر واردات است

و تركيبي:ـ فرضد و نرخ ارز ارزش افزايش همزمان و مقرر شـده دولتيبه عنوان فرض اصلواردات، نرخ حقوق ورودي مورد نظر قرار گرفته

در24است كه واردات از  نـرخ حقـوق ورودي بـا افـزايش همچنـين. برسـد 1393ميليـارد دلار در سـال50به 1392نخست سال ماهه7ميليارد دلار

از تعرفه از9/7به15/6ها و نرخ ارز آنكه با توجه به مطالب ارائه شده، برسد 2,580به 2,450درصد برسد هرچنـد. با ابهاماتي مواجـه اسـتهاتحقق

مي 101,910حاصل شرايط فوق نيز رقمي حدود  .شود ميليارد ريال

و بـديهي اسـت كـه هرگونـه گشـايش:هــ فرض و استمرار روندهاي معمول گذشته بوده است بررسي تمام فروض فوق با فرض ثبات ساير شرايط

از اقتصادي فوق و هاي جديد در قالب انجام فاينانس اتخاذ سياستجمله العاده و ورود آن بـه كشـور از طريـق واردات عمـده تجهيـزات هاي عمده

مي كالاهاي سرمايه .تواند فروض موردنظر در اين مطالعه را تحت تأثير قرار دهد اي

و عدم تحقق آنها در عمل موجب در نظر شايان ذكر است پيش ايي در قوانين بودجه خواهد شد كه منابع آنهاه هزينه فتنگر بيني غيرواقعي درآمدها

و عدم شفافيت در نظام بودجه و به كسري بودجه شد قابل تأمين نبوده . بندي منجر خواهد

 پيشنهاد

رد درصـدي عملكـ17بـيش از كـاهش با توجه بـهكه توان عنوان نمودمي) ماليات بر واردات: بند چهارم(با عنوان 110400درخصوص رديف شماره

و 1392ماهه سال7ماليات بر واردات در   درصـدي77/76رشـد، 1392ايـن رديـف در سـال بيني عـدم تحقـق پيشنسبت به دوره مشابه سال قبل

ايـن»هـ«و در صورت عدم تحقق فرض در بالاترين سطحو استجاري داراي ابهاماتي سال عملكرد بيني نسبت به پيش 1393برآورد مندرج در لايحه

از 1393توان ماليات بر واردات سالميرش گزا حقـوق، نـرخ)درصـدي واردات6/14واسـطه رشـد بـه( ميليـارد دلاري46واردات جمله را با فروضي

به2،در صورت افزايش حقوق گمركي(درصدي6/6ورودي  ) درصـدي منـدرج در لايحـه3/5رشـد(يريال 25,800دلار ارزشو) درصد4درصدي

.ارائه كرد براي ماليات بر واردات بينانه بيني واقع عنوان پيشبه)با لحاظ درآمد اختصاصي( يليارد ريالم 78,328حدود


