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هاي انتخابيه دراي بر استاني شدن حوزهمقدمه

 انتخابات مجلس شوراي اسلامي

 چكيده

و گاه به موضوع استاني شدن انتخابات از مجلس پنجم بارها در مجلس مطرح شده

. تصويب رسيده ولي از جهات مختلف مورد ايراد شوراي نگهبان واقع شده است

موافقان اين موضوع معتقدند با استاني شدن انتخابات، امكان تحقق اهدافي نظير

و منحصر ر تمركز و نمايندگان بر سيدگي به امور ملي، ارتقاي شدن توان مجلس

و هزينه و افزايش كارآيي مجلس، كاهش تعداد داوطلبان هاي اجرايي سطح كيفي

و تسهيل امكان مشاركت عمومي شهروندان در اعمال حق  انتخابات، افزايش ميزان

و اختلاف تعيين سرنوشت، حذف رقابت و قبيله هاي شديد و تقويت برانگيز قومي اي

و كنترل تخلفاتي نظير خريد رأي، مي همبستگي ملي ولي. شود بيش از پيش فراهم

مي موضوعمخالفان اين و تأمل قرار .دهند امكان نيل به اهداف مذكور را مورد ترديد

كهاز  سوي ديگر، تحقق اهداف مذكور، در گرو ايجاد بسترهاي مناسبي است

نظو سياسيباحزاوجود و افزايش اختياراترقابت حزبياماستقرار ، اصلاح

و ارزيابي آثار استاني، شوراهاي محلي و تعيين زمان مناسب تحليل كردن انتخابات

و در فرض شرط پيش براي عملياتي كردن آن، هاي لازم براي ايجاد اين بسترهاست
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و چه بسا در فقدان آنها، استاني كردن انتخابات، نتايج مطلوبي درپي نخواهد داشت

. برخي موارد، نتيجه معكوس بدهد

دقت موضوعبا عنايت به مطالب فوق، و تأمل استاني شدن انتخابات نيازمند نظر

و. بيشتري است در غير اين صورت، تنها نتيجه حاصل از اجراي آن، انتقال معضلات

خرُد به سطح مشكلات متنوع فعلي فرآيند انتخابات از سطح حوزه هاي انتخابيه

.خواهد بود) هاي استاني يعني حوزه(هاي انتخابيه كلان وزهح

 مقدمه

و انتقال قدرت، از اهميت انتخابات به و توزيع مثابه ابزاري براي تعيين نمايندگي

رو غالب كشورها ازاين. كشورهاي مختلف برخوردار است اي در نظام حقوقي ويژه

و سياسي خود، اساس اوضاعبر منظور تمشيت امور انتخاباتي، به و احوال اجتماعي

تأسيس قانون انتخابات در نظام حقوقي1.اند سازوكارهاي مختلفي را برگزيده

و اصلاحات متعدد بعدي آن كه همواره با چالش هاي متنوعي جمهوري اسلامي ايران

. مواجه بوده، در همين راستا انجام شده است

شوراي اسلامي به مجلس تقديم هايي كه براي استاني شدن انتخابات مجلس طرح

و تعيين حدود جديد حوزه و از طريق تغيير هاي انتخابيه در پي كسب شده است

و  اهدافي نظير ارتقاي سطح كيفي مجلس، افزايش ميزان مشاركت عمومي در انتخابات

 
و نهادهاي سياسي، تهران، نشـر:، جلد دوم»حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران«هاشمي، سيدمحمد.1 حاكميت

ص1380دادگستر،  ،276.
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جلوگيري از وقوع برخي تخلفات همچون خريد رأي است، يكي از موضوعات

.ي اخير قانونگذاري بوده استها برانگيز در دوره بحث

و آثار مختلف اين طرح و مجادله درخصوص ابعاد در بحث ها، نخستين مرتبه

و فرودهاي فراوان  و پس از طي فراز پنجمين دوره مجلس شوراي اسلامي آغاز شد

كم ها، مستلزم بررسي مجدد اين طرح. بيش ادامه داردو در مجالس بعد، همچنان نيز

سش است كه آيا تصويب طرح استاني شدن انتخابات در برهه زماني پاسخ به اين پر

و ضامن نيل به اهداف موردنظر حاضر مي تواند رافع معضلات فعلي انتخابات

و طراحان آن باشد؟ ضرورت پاسخ به اين پرسش به دليل تأثير ناشي از تصويب

و ميزان مشاركت عمومي است و انسجام ملي نفي. اجراي اين طرح بر وحدت اثبات يا

علم به پيش آن نيازهاي استاني شدن حوزه اين آثار از رهگذر و اجراي هاي انتخابيه

به اين جهت، در اين نوشتار تلاش برآن است تا ضمن بررسي پيشينه،. شود ممكن مي

و پيش و مخالفان استاني شدن انتخابات، لوازم و نظرات موافقان كه اهداف نيازهايي

م ميبستر تحقق اين و بر لزومهم را فراهم كنند، به اختصار مورد اشاره قرار گيرد

و تأمل بيشتر در اين خصوص، تأكيد شود . بررسي، مداقه

 پيشينه طرح استاني شدن انتخابات.1

هاي استاني در سير گذار از ادوار مختلف هاي انتخابيه به شكل حوزه طرح تغيير حوزه

و تغاير. هاي متفاوتي مواجه شده است قانونگذاري، تاكنون با واكنش صرفنظر از تضاد

و استدلال با برخي دلايل و مخالف، طرح مذكور هاي طرح شده ازسوي نمايندگان موافق
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و انتقادات . شوراي نگهبان نيز روبرو بوده است برخي ايرادات

و سابقه و بررسي پيشينه هاي اي مختصر از اين طرح در دوره به اين جهت، مطالعه

و  پنجم تا هشتم مجلس شوراي اسلامي، ضمن آنكه بيانگر نحوه تعامل ميان مجلس

و نيل به تصويب آن است،  و انتقادات مطروح شوراي نگهبان در جهت كاهش ايرادات

ميمدخ و موضوعات مبتلابه بعدي فراهم . كندل مناسبي را براي طرح مسائل

 آغاز انديشه استاني شدن انتخابات: مجلس پنجم.1-1

مقارن با اواخر دوره پنجم مجلس شوراي اسلامي، براي اولين بار 1378سال در

شد 110طرح استاني شدن انتخابات با امضاي  مذكور با اين حال، طرح. نماينده مطرح

و در  در جلسه علني مجلس با اقبال چنداني از جانب ساير نمايندگان مواجه نشد

بعدها محتواي اين طرح عيناً در1.نهايت با رد كليات، از دستور كار مجلس خارج شد

. مجلس ششم مطرح شد

 تلاش براي تصويب طرح استاني شدن انتخابات در مجلس: مجلس ششم.2-1

تخابات كه كليات آن در مجلس پنجم به تصويب نرسيد، در دوره طرح استاني شدن ان

شد 1382ششم مجلس قانونگذاري نيز دو مرتبه در سال  بار اول در حقيقت. مطرح

بود كه مجدداً در صحن علني 1378سال» طرح استاني شدن انتخابات«همان متن 

با اين طرح كه مشتمل بر ماده واحده.شد مجلس ارائه مي درتب6اي صره بود،

 
1. Available Online at: http://www.persianarchive.com/82-1-21/political.html 
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:متن اين مصوبه به شرح ذيل است. به تصويب رسيد 31/2/1382

ـ حوزه انتخابيه در انتخابات مجلس شوراي اسلامي محدوده جغرافيايي ماده واحده«

.هر استان خواهد بود

مي»1«تبصره .هاي استان نامزد شوند بايست در يكي از شهرستانـ داوطلبان نمايندگي

در هر شهرستان داوطلب يا داوطلباني كه بالاترين رأي را در كل استانـ»2«تبصره

مي به دست آورده .شوند اند نماينده يا نمايندگان استان از آن شهرستان محسوب

ها قانون تعيين محدوده ملاك در تعيين تعداد نمايندگان شهرستانـ»3«تبصره

آنو اصلاحيه 30/1/1366هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي مصوب حوزه هاي بعدي

.خواهد بود

هرـ»4«تبصره علاوه بر شرايط مندرج در قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي

نام باشد، يا سابقه نمايندگي مجلس شوراي بايست متولد شهرستان محل ثبت داوطلب مي

ر و يا سابقه حداقل دو سال سكونت در آن شهرستان .ا داشته باشداسلامي از آن شهرستان

مي اقليتـ»5«تبصره .باشند هاي ديني از اين قانون مستثنا

.»الاثر خواهند بود قوانين مغاير با اين قانون ملغيـ»6«تبصره

با گرچه طرح رأي موافق به تصويب مجلس رسيد، اما شوراي 120مذكور

و شرع اسلام هاي خود مصوبه مذكور را مغاير با قانون اساسي نگهبان در بررسي

كه. تشخيص داد :شوراي نگهبان بر اين اعتقاد بود

و ازدياد.1« برگزاري انتخابات استاني مطابق مفاد مصوبه چون موجب بروز

مي اختلافات محلي، قومي، قبيله و مذهبي و اي و اين اختلافات خلاف همبستگي گردد

و تعاون  و تحكيم برادري اسلامي و عامل از بين رفتن توسعه وحدت ملي است
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و مغاير بند عمومي بين همه مردم مي اصل»15«شود بنابراين خلاف موازين شرع

.سوم قانون اساسي شناخته شد

و.2 اي دوره ميانبرگزاري انتخابات به صورت استاني مطابق مفاد مصوبه

قانون اساسي هفتادوپنجمچون موجب افزايش هزينه عمومي است مغاير اصل

.شناخته شد

ماده واحده در موردي كه رأي داوطلبي در شهرستان»2«برحسب تبصره.3

از پايين و در استان نيز رأي وي از بسياري تر از ساير داوطلبان شهرستان بوده

هاي ديگر استان كمتر باشد نماينده محسوب شده افراد ديگر داوطلب در شهرستان

و يا در كل استان رأي بيشتري دارند است به عبارت ديگر افرادي كه در شهرستان

وـ دهنده براي كليه داوطلبان يكسان است در صورتي كه تعداد رأيـحذف شده 

و نه در كل استان اكثريت را كسي كه نه اكثريت آرا را در شهرستان كسب نموده آرا

هاي ديگر استان به دست آورده است نماينده محسوب در بين داوطلبين شهرستان

و اصول»9«لذا اين تبصره از اين جهت مغاير بند،گرديده و ششم اصل سوم

شدودوم شصت . قانون اساسي شناخته

برگزاري انتخابات استاني مطابق مفاد مصوبه چون باعث كاهش مشاركت.4

مي عامه مردم در اصل»8«لذا از اين جهت مغاير بند،شود تعيين سرنوشت خودشان

1.»شود سوم قانون شناخته مي

و نتيجه آن تدوين و امعان نظر نمايندگان قرار گرفت ايرادات فوق مورد توجه

 
مركز تحقيقات شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي،.1

.287-285، صص 1383سال سوم، چاپ اول، نشر دادگستر،،دوره ششم
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هاي انتخابيه مجلس شوراي اسلامي استاني شدن حوزه«طرح جديدي با عنوان طرح

مشروح متن طرح. نماينده رسيد96بود كه به امضاي» هاي كشور در برخي استان

و  به تصويب مجلس 15/5/1382تبصره، در تاريخ8اخير كه در قالب يك ماده واحده

:شوراي اسلامي رسيد، بدين شرح است

هاي موضوع اين قانون در انتخابات مجلس شوراي حوزه انتخابيه استان-ماده واحده«

. اسلامي، محدوده جغرافيايي آن استان خواهد بود

به-»1«تبصره صورت آزمايشي براي يك بار در انتخابات دوره هفتم اين قانون

و مجلس شوراي اسلامي در استان  هاي اصفهان، آذربايجان شرقي، زنجان، فارس، گيلان

و پس از آن مجلس شوراي اسلامي با توجه به نتايج حاصله لرستان اجرا مي گردد

.گيري خواهد نمود تصميم

به-»2«تبصره ملاك در تعيين تعداد نمايندگان هر استان، مجموع نمايندگان آن استان

 30/1/1366هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي مصوب موجب قانون تعيين محدوده حوزه

.هاي بعدي آن خواهد بود حيهو اصلا

به انتخابات موضوع اين قانون يك مرحله-»3«تبصره و حائزين اكثريت آرا اي است

.مجلس شوراي اسلامي راه خواهند يافت

مركز اصلي حوزه انتخابيه، فرمانداري شهرستان مركز استان خواهد بود-»4«تبصره

. هاي فرعي عمل خواهند كرد هاي هر استان به عنوان حوزهو ساير فرمانداري

مي هاي انتخابيه اقليتـ حوزه»5«تبصره .باشند هاي ديني از اين قانون مستثنا

هاي در صورتي كه بنا بر ارزيابي وزارت كشور در برخي از استان-»6«تبصره

اي يا كاهش محسوس الذكر اجراي اين قانون باعث ايجاد يا تشديد اختلافات منطقه فوق

و تصويب مجلس شوراي مشاركت  مردم در انتخابات گردد، با پيشنهاد هيئت وزيران

مي اسلامي، آن استان يا استان .گردند ها از اين قانون مستثنا
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هاي اجراي اين قانون از محل اعتبارات برگزاري انتخابات مجلس هزينه-»7«تبصره

و در صورت عدم كفايت، از محل رديف  چهارم قانون قسمت 101012شوراي اسلامي

شد 1382بودجه سال  .كل كشور تأمين اعتبار خواهد

.»الاثر خواهند بود قوانين مغاير با اين قانون ملغي-»8«تبصره

و قانون اساسي، شوراي نگهبان در بررسي انطباق يا عدم انطباق اين مصوبه با شرع اسلام

»1«به اصلاح به عمل آمده ايراد بند با توجه«به نظر شورا. عمده ايرادات سابق را باقي دانست

سرانجام پس از1.»كماكان به قوت خود باقي است»4«و»2«و ايراد بندهاي) بجز كلمه مذهبي(

و عدم حصول نتيجه، با اتمام ششمين دوره مجلس شوراي اسلامي،  و مجادلات فراوان مباحثات

. تلاش براي رفع ايرادات شوراي نگهبان به دوره بعدي قانونگذاري موكول شد

 تلاش براي رفع ايرادات شوراي نگهبان: مجلس هفتم.3-1

و ابهامات طرح با آغاز هفتمين دوره مجلس شوراي اسلا مي، تلاش براي رفع ايرادات

استاني شدن«در اين مرحله، مصوبه. استاني شدن انتخابات، از سر گرفته شد

كه مورد ايراد» هاي كشور هاي انتخابيه مجلس شوراي اسلامي در برخي استان حوزه

و سياست خارجي مجلس  شوراي نگهبان قرار گرفته بود، به كميسيون امنيت ملي

شدارجا و با اكثريت آرا، رأي.ع اين كميسيون ايرادات شوراي نگهبان را وارد دانست

حال، صحن علني مجلس با اين2.به حذف طرح مذكور از دستور كار قانونگذاري داد

 
مركز تحقيقات شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي.1

.256-254، صص 1384سال چهارم، چاپ اول، نشر دادگستر،،دوره ششم

و سياست خارجي به مجلس شوراي اداره كل قوانين مجلس شوراي اسلامي، گزارش كميسيون امن.2 يت ملي

(دوره هفتم-، سال سوم224به شماره) 28/1/1386(اسلامي مورخ  روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران،.

).2/2/1382مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، 
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با با حذف طرح ياد و رأي موافق، متني را به عنوان متن 146شده مخالفت كرد

هاي انتخابيه استاني شدن حوزه«طرحو بر اين اساس،1اصلاحي به تصويب رساند

با محتوايي كه به زعم نمايندگان» هاي كشور مجلس شوراي اسلامي در برخي استان

شد 2/2/1386وقت، رافع ايرادات شورا بود، در تاريخ  به. تصويب متن مصوبه جديد

:شرح زير است

وده جغرافيايي حوزه انتخابيه در انتخابات مجلس شوراي اسلامي، محد-ماده واحده«

و حوزه هر يك از استان. هر استان خواهد بود هاي ها به عنوان يك حوزه انتخابيه اصلي

.شوند انتخابيه فعلي تابعه استان، حوزه انتخابيه فرعي محسوب مي

مي-»1«تبصره هاي انتخابيه فرعي بايد منحصراً براي يكي از حوزه داوطلبان نمايندگي

ثبت نام در بيش از يك حوزه انتخابيه. استان، داوطلب نمايندگي مجلس شوراي اسلامي شوند

و محروميت از داوطلبي نمايندگي آن دوره انتخابات مجلس شوراي  فرعي موجب ابطال

. اسلامي خواهد شد

مي، هر علاوه بر شرايط مندرج در قانون انتخابات مجلس شوراي اسلا-»2«تبصره

يا داوطلب نمايندگي بايد متولد محدوده جغرافيايي حوزه انتخابيه فرعي محل ثبت نام بوده

آن3سابقه نمايندگي مجلس شوراي اسلامي از آن حوزه يا سابقه حداقل  سال سكونت در

.محدوده را داشته باشد

وده ملاك در تعيين تعداد نمايندگان هر استان، قانون تعيين محد-»3«تبصره

آنو اصلاحيه 30/1/1366هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي مصوب حوزه هاي بعدي

. خواهد بود

مي در استان-»4«تبصره به هايي كه جديداً تشكيل شده يا شوند، تعداد نمايندگان

.همان.1




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

.شودهاي جديد تقسيم مينسبت جمعيت هر استان، بين استان

ميهاي حوزه انتخابيه اقليت-»5«تبصره . باشند ديني نيز از اين قانون مستثنا

حائزين اكثريت آراي. اي است انتخابات موضوع اين قانون يك مرحله-»6«تبصره

. كسب شده داوطلب نمايندگي در سطح استان به مجلس شوراي اسلامي راه خواهند يافت

و در صورت فوت، استعفا و عدم تأييد چنانچه انتخابات به هر دليلي متوقف يا ابطال گردد

و نظاير آن، انتخابات نمايندگي اين قبيل اعتبارنامه منتخبان در مجلس شوراي اسلامي

شد دوره ها به انتخابات ميان حوزه .اي موكول خواهد

اي مجلس شوراي اسلامي، همزمان با يكي از انتخابات دوره انتخابات ميان-»7«تبصره

يندگي مجلس شوراي اسلامي در انتخابات انتخابات نما. سراسري برگزار خواهد شد

مي دوره ميان .باشد اي براساس كسب اكثريت نسبي

در انتخابات مجلس شوراي اسلامي، هيئت اجرايي مركزي، حوزه انتخابيه-»8«تبصره

و هيئت)ها استانداري(اصلي  هاي انتخابيه فرعي هاي اجرايي فرعي در حوزه خواهد بود

. شوندميتشكيل)ها فرمانداري(

مدت فعاليت تبليغات انتخاباتي براي داوطلبان نمايندگي مجلس شوراي-»9«تبصره

و تا بيست وچهار ساعت اسلامي چهارده روز بوده كه پانزده روز قبل از روز اخذ رأي آغاز

.قبل از روز اخذ رأي ادامه خواهد داشت

ت برگزاري انتخابات هر هاي اجرايي اين قانون از محل اعتبارا هزينه-»10«تبصره

. دوره مجلس شوراي اسلامي خواهد بود

1.»الاثر خواهند بود قوانين مغاير با اين قانون ملغي-»11«تبصره

شوراي نگهبان در بررسي اين مصوبه نيز مجدداً بر ايرادات پيشين يعني مخالفت مواد

و مغايرت با اصول مختلفي از قانون اساسي نظير بندهاي  »8«مصوبه با موازين شرع اسلام

و اصول ششم، شصت»15«و»9«و و هفتادوپنجم، تأكيد كرد اصل سوم . ودوم

.همان.1
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: طبق نظر شوراي نگهبان

شورا»4«و»2«،»1«يرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكالات بندهايعل.1«

.كماكان به قوت خود باقي است

1.»كماكان به قوت خود باقي است»6«شورا نسبت به تبصره»3«اشكال بند.2

طرح آزمايشي«طرحي با عنوان 1386تيرماه5پيش از پايان مجلس هفتم، در

از مجلس شوراي اسلامي در دوره هشتم در برخي هاي انتخابيه استاني شدن حوزه

با قيد دو فوريت در دستور كار مجلس قرار گرفت كه به دليل رأي» هاي كشوراستان

منفي مجلس به فوريت آن، بررسي طرح مذكور به صورت عادي در دستور كار 

.و عملاً تا پايان مجلس هفتم به نتيجه نرسيد2مجلس قرار گرفت

اصرار بر استاني شدن انتخابات با رفع برخي ايرادات: هشتممجلس.4-1

 شوراي نگهبان

طرح ديگري به همراه دو طرح ديگر كه يكي درخصوص ارتقاي 1388ماه در بهمن

و ديگري در خصوص فعاليت احزاب بود، به مجلس ارائه  جايگاه شوراهاي استان

سه به عقيده طراحان اين طرح. شد ام هاي و در گانه، اين سه ر مكمل يكديگر بوده

و صورتي مي توان نمايندگان مجلس را به امور ملي سوق داد، كه امور محلي

و ازسوي ديگر، در انتخاب) شوراي استان(اي توسط نهادي قوي منطقه پيگيري شود

 
مصـوبات مجلـس شـوراي اسـلامي مركز تحقيقات شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبـان در مـورد.1

و مقررات،)دوره هفتم( و انتشار قوانين ص 1389، چاپ اول، معاونت تدوين، تنقيح ،603.
2. http://www.hvm.ir/print.asp?id=26108 
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و عملي نمايندگان توسط مجلس، كساني به مجلس راه يابند كه از صلاحيت هاي علمي

و اين امر جز از راه فعاليت گسترده بيشتري نسبت به سا يرين برخوردار باشند

و نقش و نيز در جريان انتخابات، ميسر نمي احزاب .باشد آفريني آنها در تربيت نيرو

تغ«در طرح مذكور كه با عنوان 1»ر نظام انتخاباتي مجلس شوراي اسلاميييطرح

به ارائه شده بود، هر يك از استان يك حوزه انت ها و با عنوان خابيه تلقي شده بود

يك نظام انتخاباتي جديد، نحوه انتخاب نمايندگان مجلس مشخص شده بود . طراحي

و از جهت ديگر با آن يك حيث مشابه مصوبه مجلس هفتم بود محتواي اين طرح، از

هاي اصلي هاي انتخابيه را به حوزه شباهت آن در اين بود كه حوزه. تفاوت داشت

تفاوت نيز از حيث نظام انتخاباتي. تقسيم كرده بود) هاي فعلي حوزه(و فرعي) استان(

توضيح آنكه در مصوبه مجلس هفتم، ملاك بالاترين رأي در سطح. پيشنهادي بود

بود ولي در طرح ارائه شده، كه بر تناسبي شدن نظام انتخابات) استان(حوزه اصلي 

و گروه انتخاباتي خاصي طراحي هاي سياسي توجه داشت، نظامو جايگاه احزاب

و آن را متفاوت از طرح به اين دليل. هاي قبلي مجلس در اين خصوص كرده بود شده

آنچه در حال: گردد اهميت اين تفاوت، توضيح بيشتري در اين خصوص ارائه مي

و تقسيم كرسي مي حاضر در مورد شمارش آرا گيرد اين هاي مجلس مورد عمل قرار

مي هاي است كه آراي صندوق و اخذ رأي در هر حوزه انتخابيه شمارش شود

و از ساير داوطلبان رأي درصد25داوطلبي كه حداقل  از آراي مأخوذه را كسب كند

و اگر بيشتري كسب كرده باشد، به عنوان نماينده آن حوزه انتخابيه انتخاب مي شود

 
:متن اين طرح در آدرس اينترنتي زير قابل مشاهده است.1

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/772460?fk_legal_draft_oid=772459  
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حو هيچ و يا نمايندگان آن زه در مجلسيك از داوطلبان به اين نصاب دست نيابند

و در اين مرحله، نصاب لازم تكميل نشود، انتخابات به مرحله دوم كشيده مي شود

ها در مباحث به سيستم فوقِ تقسيم كرسي. براي انتخاب شدن، اكثريت نسبي است

مي»اي سيستم اكثريتي دو مرحله«هاي انتخاباتي مربوط به نظام واضح. شود گفته

بيشترين رأي را كسب كند، به نمايندگي انتخاب است كه در اين سيستم، كسي كه

و سايرين به مجلس راه نمي مي . يابند، حتي اگر آراي زيادي را كسب كرده باشند شود

در ها نقشي ايفا نمي احزاب نيز به طور مستقيم در اين سيستم و ممكن است كنند

ن مجلس، .داشته باشندنمايندگان احزابي كه طرفداران بسياري را نيز دارد، حضور

مي آنچه در طرح مذكور در اين مورد پيش سيستم«توان بيني شده بود را

توضيح آنكه بر اساس اين طرح،. ناميد كه سيستمي تركيبي است» تناسبيـ اكثريتي

يك يا چند(داوطلب براي انتخاب شدن جهت نمايندگي حوزه انتخابيه فرعي 

صحيح را در سطح حوزه انتخابيه اصلييآرا درصد20بايد حداقل،)شهرستان

در. حاكم است» سيستم اكثريتي«پس در اين قسمت،. كسب كند) يعني استان مربوطه(

ملاك» سيستم تناسبي«هاي نمايندگي تكميل نشود، صورتي كه به طريق فوق، كرسي

دهنده مختار است به اين صورت كه اولاً طبق اين طرح، رأي. عمل قرار خواهد گرفت

و  يك فهرست، اسامي داوطلبان منفرد يك يا چند داوطلب منفرد، عنوان كه نام

و يا اسامي چند داوطلب مندرج در فهرست را در برگ  فهرستي به صورت تركيبي

به ها بين فهرست براي برقراري سيستم تناسبي، لازم است كرسي. رأي درج كند ها

ن. اند، تقسيم شودي كه كسب كردهيتناسب آرا به تيجه اعمال اين سيستم، كرسيدر ها

به نحوي تقسيم مي شود كه احزابي كه داراي پايگاه اجتماعي قابل اعتنا هستند،
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ثانياً براي اجراي سيستم تناسبي،. شان، به مجلس وارد شوند تناسب پايگاه اجتماعي

بهيطرح مذكور، آرا. ها محاسبه شود بايد آراي فهرست عنوان يك فهرستي را كه

و نيز آراد يك يا چند داوطلب مذكور در يك فهرست دادهياده شده ي را كه صرفاً به

بر اين اساس اگر در برگ رأي، نام. شده است، رأي به آن فهرست تلقي كرده است

و يا نام يك يا چند داوطلب منفرد به  داوطلباني از دو يا چند فهرست درج شده باشد

يك يا چند داوطلب مذكور در  فهرست، ذكر شده باشد، آن رأي، براي هيچ همراه

و بنابراين صرفاً آرا ها محسوبي جزء آراي فهرستيفهرستي، منظور نخواهد شد

يا مي يك شود كه يا فقط عنوان فهرست خاصي در برگ رأي درج شده باشد يا به

يك فهرست، رأي داده شود . چند داوطلب، منحصراً از

هايي كه بر اساس ها، كرسي فهرستاساس طرح، پس از تشخيص آراي بر

مي اند، بين فهرست سيستم اكثريتي تكميل نشده نحوه تقسيم به اين. شوند ها تقسيم

ها از ميان درصد رأي فهرست صورت ترسيم شده است كه ابتدا براساس تعداد رأي،

ميي كه به فهرستيآرا نكته مهم در اينجا اين است. شود ها داده شده است، محاسبه

ها دادهي كه به فهرستيكه درصد مذكور، نه از ميان تمام آرا، بلكه صرفاً از ميان آرا

از. شود شده است، محاسبه مي پس از مشخص شدن درصد سهم هر فهرست

مي ها به تناسب بين فهرست هاي باقيمانده، اين كرسي كرسي 1.گردد ها تقسيم

ميبه عقيده طراحان اين طرح، با اعمال روش فوق نت : شود ايج زير حاصل

ر.1 و نظام انتخاباتي طراحي شده در آن طرح تغيير«اظهارنظر كارشناسي درباره.ك.جهت آشنايي با اين طرح

شم» نظام انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي :قابل دسترسي در آدرس اينترنتي زير. 10204اره مسلسل به
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/772464?fk_legal_draft_oid=772459 
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يابند كه مقبوليت بيشتري را در تمام استان دارند؛ اولاً كساني به مجلس راه مي

هاي مجلس را به نسبت توانند با ارائه فهرست، سهمي از كرسي ثانياً احزاب نيز مي

به رأيي كه در استان كسب مي دست آورند؛ ثالثاً با توجه به تغيير نظام كنند،

بايد گفت كه عدالت انتخاباتي در اين روش، بيشتر از سيستم جاري انتخاباتي،

مي انتخابات حاصل مي يك مرحله برگزار و هزينه شود؛ رابعاً انتخابات در هاي شود

يابد؛ خامساً از انجام تخلفاتي دولت از بابت برگزاري يك مرحله از انتخابات كاهش مي

گستردگي حوزه انتخابيه امكان ارتكاب چراكه شود، همچون خريد رأي، پيشگيري مي

.برد چنين تخلفاتي را از بين مي

و پيچيده بودن طرح مذكور به دلايل مختلفي ازجمله اصل استاني شدن انتخابات

به. نظام انتخاباتي طراحي شده، به نتيجه مشخصي نيانجاميد هم كه دو طرح ديگري

ط و يكي از آنها همراه اين طرح به مجلس ارائه شده بود، سرنوشت رح مزبور را يافت

و ديگري عملاً مسكوت ماند و امور داخلي رد شد .در كميسيون شوراها

و تلاش طراحان آنها براي رفع مشكل از جوانب به دليل انسجام اين سه طرح

ها براي رفع مشكل ناكارآمدي مجلس، ترين طرح توان گفت كه جامع مختلف امر، مي

سه همين طرح نقا. بودگانه هاي و ايراداتيالبته اين امر به معناي ناديده گرفتن ص

به تر بودن اين طرح باشد، بلكه مقصود بيان كامل ها نمي وارد به اين طرح ها نسبت

در. هاي سابق است كه الزامات موضوع را عملاً مورد توجه قرار نداده بودند طرح

.ددگر ادامه درخصوص الزامات اين موضوع مطالبي بيان مي
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 اهداف استاني شدن انتخابات.2

به بديهي است كه پيشنهاد هر طرح منظور نيل به اهدافي مشخص صورت يا لايحه،

و تأمل در محتواي طرح ازاين. گيرد مي و لوايح به قصد ارزيابي آثار رو، بررسي ها

و امكان از سنجي تأمين اهداف فرضي از پيش تعيين تصويب ضرورت شده براي آنها،

براي تحقق اين مهم، ابتدا بايد مشخص كرد آيا.و اهميت بسزايي برخوردار است

به مواردي كه از آنها به عنوان اهداف استاني شدن انتخابات ياد مي شود، حقيقتاً

عنوان هدف قابل شناسايي هستند يا خير؟ سپس بايد ضمن بررسي هدف يا اهداف 

ب اجتماعي موجود كشور، نيلـ ستر سياسيشناسايي شده، مشخص كرد كه آيا در

 به آنها امكانپذير هست يا خير؟ 

هايي كه تاكنون در ادوار شده، از مطالعه مجموع طرح با توجه به مطالب ياد

مختلف قانونگذاري درخصوص استاني شدن انتخابات مطرح شده، اهداف مختلفي 

ميقابل استخراج است كه در ادامه به تفكيك مورد بررسي قرا ور گيرد تا اساس

. بنيان استدلال هريك، مشخص شود

صرف اوقات نمايندگي.1-2 و پرهيز از پرداختن نمايندگان به بررسي امور ملي

و  و ملي بودن مسئوليت نمايندگي براي امور جزئي با حفظ ويژگي محلي

»محوري شخص«به جاي» محوري برنامه«جايگزين كردن 

شدن انتخابات، نقطه عزيمت براي طرح اين هدف، لزوم غلبه از نگاه موافقان استاني

ايشان استدلال خود را بر اين پايه. نقش ملي نمايندگان بر نقش محلي آنان است
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و استوار ساخته اند كه يكي از اوصاف اصلي سمت نمايندگي، ملي بودن آن است

و فتق امور ملي، از آثار  اين وصف محسوبصرف اغلب اوقات نماينده در جهت رتق

و فصل،شود مي لذا نماينده نبايد پس از احراز سمت نمايندگي، بيش از حد درگير حل

استاني شدن انتخابات كه به شكل تعيين حدود. امور محل حوزه انتخابيه خود باشد

مي جديد حوزه از هاي انتخابيه است، تواند دخالت نماينده در امور محلي را حداقل

هاي انتخابيه فعلي به سطح استان، تغييرو شهرهاي كوچك حوزهها سطح شهرستان

و تا حدود زيادي رافع مشكل پيش . گفته باشد دهد

و اصول متعدد قانون اساسي اين استدلال مستند به بيانات مقام معظم رهبري

مي. است در ازجمله در«اشاره كرد كه فرمودند 8/3/1386توان به سخنان ايشان

فلان منطقه تصور كند كه هنر نمايندگي او در اين است كه براي مجلس، نبايد نماينده

مجلس اين نيست؛ نبايد فكر نماينده مسئلهاصلاً. آن منطقه دائماً پشتيباني جلب كند

براي آن شهر يا استان بايد فلان شهر يا فلان استانيم، مرتب كنيم كه چون ما نماينده

بي. امتياز بگيريم و و نادرستي است كه تبعات بدي اين يك ميدان رقابت غلط برنامه

ايد، اما فقط نماينده كشور انتخاب شده شما درست است كه از فلان نقطه.هم دارد

نه. آنجا نيستيد؛ شما نماينده همه ملت ايرانيد هم قانونگذاري است، شأن مجلس

و كمك و غيره براي گرفتن تسهيلات هم آن منطقههاي عمراني خود؛ به قانون اساسي

در.»شأن شما اين است كه قانون بگذاريد. نگاه كنيد اصول متعدد قانون اساسي نيز

. قانون اساسي استهشتادوچهارم اين مورد قابل استناد است كه مهمترين آن اصل 

.» است مسئولملت در برابر تمام هر نماينده«اين اساس بر

اند كه با استاني شدن انتخابات، اولاً دان استاني شدن بر اين عقيدهحال منتق با اين
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و حتي ممكن است اين بعيد است با استاني شدن انتخابات، اين مشكل حل شود

مشكل تشديد نيز بشود، چراكه تمامي مردم استان براي رفع مشكلات خويش به 

و نماينده علاوه نماينده مراجعه مي مش كنند كلات شهرستان خود، در بر پيگيري رفع

قانون اساسي، هفتم ثانياً مستند به اصل. آيد پي حل مشكلات استان خويش نيز برمي

و در نظام حقوقي ايران، شوراهاي محلي به عنوان نهادهايي كه از اركان تصميم گيري

اين استفاده بهينه از ظرفيت. اند اداره امور كشور هستند، به رسميت شناخته شده

به اين جهت، تشريح دقيق. باشد تواند تا حدود زيادي رافع مشكل فوقمي نهادها

و تعيين جايگاه  و تقويت اختيارات قانوني شوراها توأم با تعريف و اصلاح وظايف

و در عين حال، پيش بيني سازوكارهايي مؤثر آنها در ارتباط با قانونگذار ملي

مي به حد منظور تقويت جايگاه آنها، از ود زيادي مشكل حوزهتواند تا هاي انتخابيه را

رسد شده، به نظر نمي با عنايت به مطالب ياد. طريق شوراهاي مربوطه مرتفع سازد

در كه تأمين اين هدف، لزوماً محتاج تغيير حدود جغرافيايي حوزه هاي انتخابيه

. انتخابات نهاد قانونگذاري ملي باشد

و افزايش كار.2-2 آيي مجلس از طريق ايجاد امكان انتخاب ارتقاي سطح كيفي

 هاي برتر تر با صلاحيت داوطلبان شاخص

هاي انتخابيه از منظر موافقان استاني شدن انتخابات، تعريف محدوده جديد حوزه

در. تري انجام گيرد هاي انتخاباتي در سطح جمعيت وسيع شود تا رقابت سبب مي

، صرفاً داوطلباني به موفقيت دست چنين حالتي، با لحاظ محدوديت امكان انتخاب
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و ويژگي در هاي درخشان خواهند يافت كه در ميان جمعيت مربوطه از سوابق تري

و. مقايسه با سايرين برخوردارند به اين ترتيب، اين احتمال كه افراد داراي تحصيلات

و كاري، امكان موفقيت بيشتري داشته باشند، بيش از پيش توانايي هاي ويژه علمي

و قبيله و تأثير تعلقات قومي و در عمل، نقش شد ميسر خواهد شد . اي كمرنگ خواهد

هاي انتخابيه، حال، مخالفان تصويب اين طرح معتقدند با استاني شدن حوزه با اين

و  در عالم واقع، افرادي پيروز انتخابات خواهند بود كه علاوه بر سوابق ويژه علمي

و تو ان مالي لازم جهت رقابت در انتخابات نيز برخوردار كاري، از ارتباطات سياسي

اين صورت، افزايش امكان پيروزي كساني كه از ثروت كافي براي تبليغاتدر. باشند

و گروه تر برخوردارند، افزايش لابي وسيع هاي ذينفوذ هاي داوطلبان با مقامات

و وعيدهاي بعضاً  و نيز، افزايش وعده و سياسي در سطح استان ناشايست

و غيرمالي در جريان تبليغات انتخاباتي از سوي داوطلبان، تنها  غيراخلاقي مالي

به اين ترتيب،. هاي انتخابيه خواهد بود بخشي از توالي فاسد استاني شدن حوزه

يك ايد ضمن اينكه،.ل باقي خواهد ماندئاورود افراد اصلح به مجلس همچنان در حد

ن هدف، تغيير شرايط عضويت در مجلس قانونگذاري در در فرض اصرار بر تأمين اي

به قالب اصلاح مواد مربوطه در قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، شيوه اي

و قابل توجيه با. هاي انتخابيه است تر از تغيير محدوده جغرافيايي حوزه مراتب بهتر

، لزوماً محتاج تغيير رسد كه تأمين اين هدف نيز شده، به نظر نمي عنايت به مطالب ياد

. هاي انتخابيه در انتخابات نهاد قانونگذاري ملي باشد حدود جغرافيايي حوزه
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و انتخابكنند متمايل كردن انتخاب.3-2 شوندگان به سمت ايجاد نظام گان

و حقوقي ايران  انتخاباتي متناسب با ساختارهاي سياسي

هاي انتخابيه از سطح وسعت حوزه از منظر طراحان استاني شدن انتخابات، افزايش

به تقسيمات فعلي به سطح استاني، داوطلبان نمايندگي را وادار مي منظور ارتقاي كند تا

و كسب پيروزي در انتخابات، ناگزير از عضويت در گروه هاي سياسي قدرت رقابت

و نهادهاي مدني باشند و يا گرايش به سمت احزاب و.و اجتماعي تضارب افكار

و متنوع در قالب رقابت اين احزاب، گروه يشهاند به هاي متفاوت و نهادهاي مدني، ها

هاي شخصي دهندگان نيز بيش از گرايش به ويژگي شود تا رأي تدريج سبب مي

و برنامه و ارزيابي اهداف هاي فكري هاي جريان داوطلب نمايندگي، در پي شناسايي

و اجتماعيِ حامي داوطلبان باشند هاي ذا از اين منظر، استاني شدن حوزهل،سياسي

. شود انتخابيه موجب تضمين مشاركت متفكرانه همگاني در انتخابات مي

با اين حال، مخالفان استاني شدن انتخابات، تحقق اين هدف را صرفاً از طريق

مي ايجاد حوزه در حقيقت، پرسش اصلي. كنند هاي انتخابيه استاني، غيرمحتمل تلقي

صرف تغيير وسعت حوزهمنتقدان اي مين است كه آيا تواند موجب هاي انتخابيه

و موجد تحول در نظام انتخاباتي ارتقاي سطح فكري مشاركت كنندگان در انتخابات

از باشد؟ بايد توجه داشت از آنجا كه تعيين حوزه هاي انتخابيه، خود، متأثر

و حقوقي كش ور است، تغيير در ساختارهاي اجرايي، سياسي، اجتماعي، فرهنگي

و تناسب با ساختارهاي ياد حوزه شده صورت هاي مذكور نيز نبايد بدون هماهنگي

ميهب. گيرد تواند مشكلات عديده جديدي را براي ويژه اينكه عدم توجه به اين مهم،
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صرف تغيير حدود جغرافيايي حوزه. مجريان انتخابات ايجاد كند هاي بنابراين

تواند به ساختارهاي تأثيرگذار بر نظام انتخاباتي، نه تنها نميانتخابيه بدون توجه 

با موجب ارتقاي مشاركت متفكرانه شهروندان باشد، بلكه چه بسا مجريان انتخابات را

به اين جهت، تأمين اين هدف از طريق استاني شدن. هاي جديدي نيز مواجه كند چالش

و تأمل است . انتخابات نيز، محل ترديد

و اختلاف حذف رقابت.4-2 و قبيله هاي شديد و تقويت برانگيز قومي اي

 همبستگي ملي

و نوع انتخابات توأم با از منظر موافقان استاني شدن انتخابات، تغيير ساختار اجرايي

و قبيله افزايش وسعت حوزه اي هاي انتخابيه، موجب كمرنگ شدن نقش تعلقات قومي

مي هاي انتخاباتي در فرآيند رقابت زيرا با درنظر،شودو كسب موفقيت در انتخابات

داوطلب به مجموع آراي اقواميگرفتن پراكندگي جمعيت در سطح استان، صرف اتكا

.كننده موفقيت وي در انتخابات باشد تواند تضمينو بستگان خويش نمي

مي در مقابل، به رسد تغيير زعم مخالفان استاني شدن انتخابات، اگرچه به نظر

و شهرها به سطح استان هاي انتخابيه از سطح شهرستان محدوده حوزه ها، ها

و قبيله مي در تواند موجب كاهش تأثير تعلقات قومي اي بر نتايج انتخابات شود، ولي

عين حال، نبايد تصور كرد كه تنها سازوكار ارتقاي سطح فكري شهروندان جهت 

وو قبيله هاي قومي مشاركت عمومي، حذف علقه اي از طريق تغيير نوع انتخابات
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1.هاي انتخابيه است افزايش وسعت حوزه

و هزينه.5-2  هاي اجرايي انتخابات كاهش تعداد داوطلبان

هاي طراحان استاني شدن انتخابات معتقدند كه با اجراي اين پيشنهاد، اولاً تعداد حوزه

و اين امر، خود موجب كاهش هاي كشور، تقليل خوا انتخابيه به تعداد استان هد يافت

مي هزينه هاي انتخابيه، خود، شود؛ ثانياً كاهش تعداد حوزه هاي اجرايي انتخابات

. كاهش ميزان داوطلبان نمايندگي را نيز در پي خواهد داشت

اما از نگاه منتقدان، اثبات اين ادعا كه استاني شدن انتخابات موجب كاهش

ميهاي اجرايي انتخاب هزينه در ات و مستندات مشخص شود، مستلزم ارائه معيارها

و ارزيابي در. هاي دقيق آماري است قالب مطالعات ميداني در غير اين صورت،

شرايطي كه كسب موفقيت داوطلبان نمايندگي منوط به احراز اكثريت آرا در دو سطح 

هاي انتخابيه تابعهو حوزه) عنوان حوزه انتخابيه اصليبه(هاي انتخابيه استاني حوزه

هاي فوق آن طور كه در برخي از طرح(است،) هاي انتخابيه فرعي عنوان حوزهبه(

هاي اجرايي انتخابات بر پاية مشخص نخواهد بود كاهش هزينه) بيني شده بود پيش

عبارت ديگر، برخلاف آنچه مورد ادعاي طراحان است،به. چه استدلالي استوار است

باجراي پيشنهاد مذك كارگيري پرسنل بيشتري براي برگزاريهور كه خود، مستلزم

و فرعي است، افزايش هزينه انتخابات در دو سطح حوزه هاي اجرايي هاي اصلي

 
دفتـر مطالعـات سياسـي،، تهـران»نشست تخصصي درباره طرح استاني شـدن انتخابـات«پور، محمدعليفريده1.

ص1381، هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ،10.
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. انتخابات را نيز درپي خواهد داشت

رسد كه استاني شدن انتخابات لزوماً منجر به كاهش ازسوي ديگر به نظر نمي

بايد توجه داشت كه در قانون. قانونگذاري شودتعداد داوطلبان عضويت در مجلس 

و پيش . بيني نشده است انتخابات هيچ محدوديتي براي تعداد داوطلبان نمايندگي تعيين

و با توجه به سازوكار جديد كسب موفقيت در بنابراين با استاني شدن انتخابات

و انتخابات، اگرچه احتمالاً از تعداد داوطلبان حوزه در هاي فرعي كوچك دورافتاده

تر، هاي فرعي بزرگ سطح يك استان به دليل ناتواني از رقابت با كانديداهاي حوزه

شود، اما اين به معناي كاهش تعداد كل داوطلبان در سطح كشور نيست، كاسته مي

صرف اعمال تغيير در حدود جغرافيايي حوزه هاي انتخابيه، موجب تحديد تعداد زيرا

ب دهنمايندگان به ديگر سخن، هيچ. تر نخواهد بودهاي فرعي بزرگر سطح حوزهويژه

و ضابطه مشخصي كه بيانگر كاهش تعداد داوطلبان نمايندگي از طريق افزايش  معيار

و تغيير سازوكار پيروزي در انتخابات باشد، وجود ندارد وسعت حوزه . هاي انتخابيه

به مطالعات تطبيقي نشان مي ر كنترل تعداد داوطلبان منظو دهد كه اغلب كشورها

ووّ عضويت در مجالس قانونگذاري، از سازوكار ارتقاي كمي كيفي شرايط سلبي

منظور حل معضلبه لذا،اند ايجابي داوطلبي در قالب قوانين انتخاباتي استفاده كرده

صرف هزينه هاي سنگيني تعداد زياد داوطلبان انتخابات مجلس قانونگذاري، كه خود

د تر از تأسيس شدن به نمايندگي مناسب ارد، اصلاح شرايط داوطلبرا در پي

مي حوزه . رسد هاي انتخابيه استاني به نظر
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حق.6-2 اعمال و تسهيل امكان مشاركت عمومي شهروندان در افزايش ميزان

 تعيين سرنوشت

 هاي انتخابيه از سطوح از نگاه طرفداران استاني شدن انتخابات، افزايش وسعت حوزه

دهندگان در هر حوزه را در پي خواهد داشت فعلي به سطح استان، افزايش تعداد رأي

. بخشدو اين خود، امكان مشاركت عمومي شهروندان را ارتقا مي

اما در انديشه منتقدان استاني شدن انتخابات، نظر به اينكه ترجيح امور فردي بر

ا ملي، يكي از جلوه ست، اغلب شهروندان در زمان هاي فرهنگ عمومي رايج در كشور

اي هستند كه نيازهاي آنان را تأمين ورود به عرصه انتخابات، در پي گزينش نماينده

و در اين راستا، عضويت نماينده از اي در مجلس براي ايشان مطلوب كند تر است كه

و بتوانند با او ارتباط چهره به چهره برقرار كنند . وي شناخت بيشتري داشته باشند

ميا گيرد،ز آنجا كه استاني شدن انتخابات در مقابل اين ديدگاه فرهنگي غالب قرار

اند، تحقق مشاركت احتمالاً به عكسِ آنچه طراحان استاني شدن انتخابات پنداشته

مي افزون و ترديد مواجه در،كند تر شهروندان را با ابهام زيرا چه بسا زماني كه

يك استان، داوطلبان حوزه و دورافتاده، به دليلها سطح ي انتخابيه فرعي كوچك

تر، از عرصه انتخابات خارج هاي فرعي بزرگ ناتواني در رقابت با كانديداهاي حوزه

دهندگاني كه به نمايندگان مذكور شوند، به همان ميزان تعداد قابل توجهي از رأي مي

. شوند علقه يا گرايش دارند نيز از حضور در انتخابات، منصرف مي

بر اين، در سيستم انتخابات استاني، جلب نظر اكثريت شهروندان افزون

و شهرهاي بزرگ استان، براي موفقيت در انتخابات كافي است شهرستان به بيان. ها
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بهتر، در اين سيستم داوطلبي كه در سطح چندين شهر يا شهرستان كوچك رأي

ان، در مقايسه با بالايي كسب كرده است، درمجموع كل آراي مأخوذه در است

و  كانديدايي كه فقط در سطح دو يا سه شهر يا شهرستان بزرگ آن استان تبليغ كرده

به. حائز اكثريت آرا شده است، شكست خواهد خورد اين ايراد، كه شوراي نگهبان نيز

درستي در ادوار مختلف طرح موضوع استاني شدن انتخابات بر آن تأكيد كرده است، 

در. متكي به آراي عمومي شهروندان، يك مهلكه است براي نظام سياسي اگرچه

با) ارائه شده در مجلس هفتم(طرح استاني شدن انتخابات»6«تبصره  سعي شده تا

ويمجموع آرا درصد50درج شرط كسب  حوزهيمجموع آرا درصد50استاني

و معيار پيروزي در انتخابات، اين ايراد اساسي كمر فرعي به نگ شود اما عنوان ملاك

.اين پيشنهاد، خود، موجد مشكلات جديدتري نيز خواهد بود

و با عنوان طرح تغيير نظام«البته در آخرين طرحي كه در اين خصوص

به مجلس ارائه شده بود، شيوه خاصي براي تكميل» انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي

گذ هاي مجلس پيش كرسي در اين.شتبيني شده بود كه در فصل قبل، تفصيل آن

را به دليل سيستم، ممكن است پيچيده بودن محاسبات، موجبات كاهش مشاركت

.گذاري در انتخاب نمايندگان را به دنبال داشته باشدابهام در نحوه تأثير

و ايجاد فرصت.7-2  هاي برابر براي آحاد افراد ملت عادلانه شدن نظام انتخاباتي

هاي موافقان استاني شدن انتخابات بر اين اعتقادند كه با افزايش وسعت حوزه

و تغيير سازوكار پيروزي در انتخابات، ضمن استقرار يك نظام انتخاباتي  انتخابيه
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و انتخاب عادلانه، اصل برابري شهروندان در برخورداري از امكان انتخاب شدن

. شودمي كردن، بيش از پيش تأمين

تر اشاره شد، به زعم مخالفان استاني شدن انتخابات، همچنان كه پيشاما

ماحصل استاني شدن، حذف داوطلباني خواهد بود كه به دلايلي نظير ناتواني در 

و يا ناشناخته بودن در ميان شهروندان تأمين هزينه هاي تبليغات انتخاباتي

با شهرستان يك استان، قادر به رقابت و شهرهاي بزرگ داوطلباني كه احتمالاً از ها

و به اين جهت، عملاً از عرصه رقابت  و شهرت بيشتري برخوردارند، نيستند ثروت

. شوند انتخاباتي خارج مي

 كنترل تخلفاتي نظير خريد رأي.8-2

يكي از ايرادات وارد بر برگزاري انتخابات به شكل فعلي اين است كه كوچك بودن

ا محدوده جغرافيايي حوزه ميهاي و نتخابيه به كانديداها اجازه دهد تا براي جلب

. هاي غيراخلاقي نظير خريد رأي متوسل شوند جذب آراي شهروندان، به شيوه

طرفداران استاني شدن انتخابات معتقدند كه با استفاده از اين سازوكار، از آنجا كه

لذا توان آنها براي تري به رقابت بپردازند، هاي انتخابيه بزرگ داوطلبان بايد در حوزه

. يابد انجام تخلفاتي نظير خريد رأي تا حدود زيادي كاهش مي

در مقابل اين استدلال، مخالفان استاني شدن بر اين اعتقادند كه اگرچه با استاني

يك سو امكان تحقق اين هدف وجود دارد، اما از سوي كردن حوزه هاي انتخابيه، از

س صرف ديگر، رقباي انتخاباتي در اين طح نيز همچنان تمايل به خريد رأي، ولو با
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هاي انتخابيه استاني، امكان با اين تفاوت كه در حوزه. هاي بيشتر خواهند داشتهزينه

و ارتباطات  خريد رأي صرفاً مختص داوطلباني خواهد شد كه از ثروت، شهرت

و اجرايي بيشتري برخوردارند به. سياسي مي به اين ترتيب، تب نظر هاي ديل حوزهرسد

هاي انتخابيه استاني، بيش از آنكه بتواند مانعي جدي براي انتخابيه فعلي به حوزه

شود جلوگيري از تخلفاتي نظير خريد رأي باشد، صرفاً موجب تحديد اشخاصي مي

. كه ممكن است به چنين اعمالي مبادرت ورزند

 تقويت فرهنگ تحزب.9-2

هاي انتخابيه، از شانس ابات، افزايش وسعت حوزهبه زعم طراحان استاني شدن انتخ

و داوطلبان را ناگزير به سمت انجام فعاليت پيروزي فردي در انتخابات مي هاي كاهد

و گروه تبليغاتي در قالب انجمن مي ها و اجتماعي سوق همين. دهد هاي متنوع سياسي

و برنامه امر موجب جلب توجه رأي و هاي نهادها دهندگان به اهداف ي مدني شده

و گسترش فرهنگ تحزب را در پي دارد . توسعه

كه در مقابل اين انديشه، مخالفان استاني شدن خاطرنشان مي اين با تصويب كنند

حوزه براي مثاليعني. يابدميافزايش نيز هاي انتخابيه هاي حوزه تعداد كرسي،طرح

هاي افزايش تعداد كرسي. كرسي خواهد داشت38حدود تهراناستان انتخابيه

كه نظاميكدريههاي انتخاب حوزه احزبي غيرانتخاباتي اكثريتي ست،و غيرتناسبي

يا فرضاً از ميان دو حزب رقيب، موجب خواهد شد كه طوربه گروه سياسييك حزب

و يا كامل حذف ها را در آن حوزه انتخابيه همه كرسي گروه سياسي ديگر،حزب
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كه،ماحصل اين اتفاق.دست آوردهب مهم تبعاتاز ظهور ديكتاتوري انتخاباتي است

به،ها تضييع حقوق اقليتتوان به مواردي همچون،ميآن  ايجاد فساد در حزب حاكم

و توازن فقدان هرگونهدليل  و نظارت  كاهش سطحو شهروندانناخرسندي قدرت

.اشاره كرد1،عمومي مشاركت

طور كه اشاره شد، در طرحي كه در مجلس هشتم مطرح شد، اين ايراد البته همان

تفصيل نظام. مرتفع شده است، چراكه نظام تناسبي نيز مدنظر قرار گرفته است

.انتخاباتي مطرح در اين طرح، پيش از اين گفته شد

آن به هر و پيش از كه هدف طرح حال، از آنجا كه تقويت فرهنگ تحزب بيش

و لازمه آن است، لذا ادامه سخن در اين خصوص به مبحث باشد، پيش شرط

مي شرط پيش .شود هاي استاني شدن انتخابات واگذار

و.3  استاني شدن انتخاباتنيازهاي پيشلوازم

و انديشه تأمل در استدلال مي ها و مخالفين استاني شدن انتخابات نشان دهد هاي موافقين

هاي انتخابيه، ضرورتاً انجام اين مهم از طريق تغيير در حدود جغرافيايي حوزهكه حتي 

ـ اجتماعي در كشور است به ديگر. محتاج ايجاد قبلي برخي بسترهاي مناسب سياسي

هاي لازم، شرط سخن، جز در سايه ايجاد اوليه اين بسترها از طريق تحقق برخي پيش

به.ن انتخابات، ميسر نخواهد بودامكان حصول نتيجه مطلوب از استاني شد در ادامه

و پيش مي نياز اختصار برخي از اين لوازم . گيرد ها مورد اشاره قرار

صهمان1. ،13.
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 رقابت حزبي استقرار نظامو سياسيباحزاوجود.1-3

به در و استاني شدن انتخابات منظور ارتقاي مسير نيل به نظام انتخاباتي صحيح

ركيفيت مجلس، استفاده از سازوك ازار جمله قابت حزبي در جريان انتخابات،

با. ابزارهاي اساسي است و تكثر احزاب توأم به اين جهت، آزادي تأسيس، تعدد

و ترويج انديشه هاي سالم هاي متنوع حزبي، برقراري امكان رقابت آزادي بيان

و ايجاد ارتباط تنگاتنگ ميان انجمن و جمعي و احزاب با شهروندان، ازج گروهي مله ها

و شكل فرض پيش گيري فرهنگ حزبي مؤثر در هاي لازم براي ايجاد احزاب كارآمد

مي. جامعه است و مطالعات تطبيقي نشان يك نظام انتخاباتي كارآ دهد چينش اجزاي

و توسعه رقابت و تعدد احزاب سياسي و اثربخش، بر پايه تأسيس هاي حزبي، ممكن

هاي انتخابيه حدود جغرافيايي حوزه به اين جهت، به صرف تغيير. ميسر است

ت به وأعنوان يكي از اجزاي نظام انتخاباتي، بدون توجه به و تعدد احزاب سيس

به استقرار رقابت و تحول هاي فردي، نمي جاي رقابت هاي حزبي توان به وقوع تغيير

ضمن اينكه وجود فرهنگ تحزب در ميان. مطلوب در فرآيند انتخابات اميدوار بود

و نخبگان جامعه، از لوازم اصلي اين امر استمر .دم عادي

و افزايش اختيارات.2-3  شوراهاي محلي اصلاح

و منطقه اينكه با استاني كردن انتخابات، از دغدغه اي مجلس شوراي هاي بخشي

و دغدغه و نمايندگان كاسته شده و نمايندگان اسلامي هاي ملي جايگزين آن شود

صرف رسيدگي به اين قبيل امور كنند، صرفاً زماني نتيجه مطلوب  اكثر اوقات خود را
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به خواهد داشت كه پيش از انجام هرگونه تغيير در حدود حوزه هاي انتخابيه، نسبت

و ارت و فتق امور محلي و افزايش سطح اختيارات شوراهاي محلي در رتق قاي اصلاح

و شيوه به اين ترتيب شوراها. هاي ارتباط آنها با نمايندگان ملي، اقدام شود طرق

و جايگاه حقوقي بهـ ضمن دستيابي به نقش مثابه حلقه ارتباط سياسي واقعي خود،

بدون تحقق اين مهم، استاني. شهروندان با نمايندگان ملي، ايفاي نقش خواهند كرد

و توجهي به بخش عمدهكمتدريج سبب كردن انتخابات به اي از نيازهاي محلي كشور

مي موجب نارضايتي شهروندان حوزه استاني«امري كه طراحان. شود هاي انتخابيه

و معتقد بودندبر 1381براي اولين بار در سال» شدن انتخابات آن تصريح كردند

اين شايستهطرح استاني شدن انتخابات زماني كارآيي لازم را خواهد داشت كه قواني

و جايگاه حقوقي و ارتقاي نقش سياسي شوراها وضعـ در جهت تقويت اختيارات

1.شود

به مجلس ارائه شد، به همراه 1388طور كه گفته شد، طرحي كه در سال همان

بود كه در آن به مسئله فوق»ها طرح افزايش كارآمدي شوراهاي اسلامي استان«

د. توجه شده بود شدالبته اين طرح و امور داخلي مجلس رد 2.ر كميسيون شوراها

صهمان.1 ،15.

:گزارش رد طرح مذكور، در آدرس اينترنتي زير موجود است.2
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/790623?fk_legal_draft_oid=772473 
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و.3-3 و تعيين زمان كردن حوزه ارزيابي آثار استاني تحليل هاي انتخابيه

 مناسب براي اجراي آن

و به يك طرح يا لايحه، آثار و مقاصد مندرج در مقدمه توجيهي منظور تحقق اهداف

وطه، ضرورتاً بايد پيش از حقوقي آن در برهه زماني مربـ ابعاد مختلف سياسي

و بررسي قانونگذار قرار گيرد به اين جهت، در اغلب. تصويب نهايي مورد مطالعه

و ارزيابي آثار تنظيم قانوني«هايي نظير كشورهاي پيشرفته از روش RIA(1(»تحليل

و مكاني. شود استفاده مي و تعيين شرايط زماني يكي از اهداف اين روش، ارزيابي

طرح يا لايحه است، به اين معنا كه با توجه به آثار مختلف احتمالي ناشي اجراي يك 

و مكاني مناسبي مطرح شده  از تصويب، طرح يا لايحه موردنظر آيا در شرايط زماني

و اجرا دارد يا خير؟ از اين منظر، بهتر آن است كه آثار طرح  و اصولاً قابليت تصويب

و اجرا، مورد استاني شدن انتخابات نيز در برهه زما ني حاضر، پيش از تصويب

و ارزيابي دقيق قرار گيرد .تحليل

و نتيجه جمع  گيري بندي

به 1378طرح استاني شدن انتخابات از سال كرات در ادوار مختلف مجلس تاكنون

و در هر مرتبه با ايرادات جدي شوراي نگهبان مواجه شده  شوراي اسلامي مطرح

هاي انتخابيه، امكان تحقق موافقان اين طرح، با تغيير حدود حوزهاگرچه به زعم. است

و منحصر و نمايندگان در رسيدگي به امور اهدافي نظير تمركز شدن توان مجلس

 
1. Regulatory Impact Analysis 
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و هزينه و افزايش كارآيي مجلس، كاهش تعداد داوطلبان هاي ملي، ارتقاي سطح كيفي

و تسهيل امكان مشاركت عمومي شهروندان در اعمال اجرايي انتخابات، افزايش ميزان

و اختلاف حق تعيين سرنوشت، حذف رقابت و قبيله هاي شديد و برانگيز قومي اي

و كنترل تخلفاتي نظير خريد رأي، مي تقويت همبستگي ملي شود، بيش از پيش فراهم

شده، بنا به دلايل عديده امكان نيل به هر يك از اهداف اما از نگاه منتقدان طرح ياد

ميمذكو و تأمل قرار دادر را در اين راستا، توجه به ايرادات شوراي. توان محل ترديد

ويژه كه ايرادات اخير، مجلس را وادار كرده تا در طرح نگهبان نيز حائز اهميت است به

هاي انتخابيه اتخاذ كند؛ شهرستاني نسبت به حوزهـ جديد خود رويكردي استاني

مي مشكلات پيش راهكاري كه به عقيده برخي، بر و امكان تحقق اهداف گفته دامن زند

مي گفته را در هاله پيش . برد اي از ابهام فرو

كهاز  سوي ديگر، تحقق اهداف اين طرح در گرو ايجاد بسترهاي مناسبي است

و افزايش اختياراترقابت حزبي استقرار نظامو سياسيباحزاوجود ، اصلاح

و، شوراهاي محلي و تعيين زمان مناسب ارزيابي آثار استانيتحليل كردن انتخابات

در فرض. هاي لازم براي ايجاد اين بسترهاست شرط پيش براي عملياتي كردن آن،

در شرط فقدان پيش پي نخواهد داشت هاي اخير، استاني كردن انتخابات، نتايج مطلوبي

در. شده، منجر شودو چه بسا در برخي موارد، به تحقق عكس اهداف از پيش تعيين

همين راستا، توجه به نكاتي كه مبتكرين اولين طرح استاني شدن انتخابات مطرح

و. كردند، حائز اهميت است و فعاليت احزاب به زعم ايشان، تقويت آزادي تشكيل

ارتقاي سطح اختيارات شوراهاي محلي در قالب تدوين قوانين شايسته، ازجمله 
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صورت پيشيني يا حداقل همگام با اجراي مفاد اين طرح اقداماتي است كه بايد به

تواند هاي انتخابيه نمي انجام شود، در غير اين صورت، صرف تغيير حدود حوزه

به ايناز. راهگشا باشد و مكان رو، و ارزيابي زمان منظور كسب نتايج مطلوب، بررسي

. ناپذير است اجراي اين طرح از سوي مبتكرين، ضرورتي اجتناب

طرفي، آنچه بايد مقدم بر اجراي اين طرح، مورد توجه قانونگذار قرار بگيرد، از

رفع ايرادات سابق شوراي نگهبان درخصوص مغايرت استاني شدن انتخابات با 

صرف پيشنهاد جديد نمايندگان. برخي از اصول قانون اساسي است در اين راستا،

قا مبني بر دوگانه كردن حوزه كه لب تأسيس حوزههاي انتخابيه در هاي اصلي استاني

شهري باشند، نه تنها رافع-هريك متشكل از چندين حوزه انتخابيه فرعي شهرستاني

بسياري از ايرادات مطروحه پيشين نيست بلكه با اصرار نمايندگان، چه بسا موجد 

و ايرادات جديدي نيز باشد . طرح انتقادات

دقتبا عنايت به مطالب فوق، طرح استاني شد و تأملن انتخابات نيازمند نظر

و. بيشتري است در غير اين صورت، تنها نتيجه حاصل از اجراي آن، انتقال معضلات

خرُد به سطح مشكلات متنوع فعلي فرآيند انتخابات از سطح حوزه هاي انتخابيه

. خواهد بود) هاي استاني يعني حوزه(هاي انتخابيه كلان حوزه
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و مĤخذ  منابع

و نهادهاي:، جلد دوم»حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران«.سيدمحمد،هاشمي.1 حاكميت

.1380سياسي، تهران، نشر دادگستر، 

مركز تحقيقات شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس.2

.1383شوراي اسلامي، دوره ششم، سال سوم، چاپ اول، نشر دادگستر، 

شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس مركز تحقيقات.3

.1384شوراي اسلامي دوره ششم، سال چهارم، چاپ اول، نشر دادگستر، 

و سياست خارجي.4 اداره كل قوانين مجلس شوراي اسلامي، گزارش كميسيون امنيت ملي

. دوره هفتم،، سال سوم224به شماره) 28/1/1386(به مجلس شوراي اسلامي مورخ 

روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران، مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي،(

2/2/1382.(

مركز تحقيقات شوراي نگهبان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس.5

و مقررات،)دوره هفتم(شوراي اسلامي  و انتشار قوانين ، چاپ اول، معاونت تدوين، تنقيح

1389.

به» طرح تغيير نظام انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي«ارنظر كارشناسي درباره اظه.6

:قابل دسترسي در آدرس اينترنتي زير. 10204شماره مسلسل
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/772464?fk_legal_draft_oid=772
459

، تهران، دفتر»انتخابات نشست تخصصي درباره طرح استاني شدن«.فريده،پور محمدعلي.7

.1381هاي مجلس شوراي اسلامي، مطالعات سياسي مركز پژوهش
8. http://www.persianarchive.com/82-1-21/political.html 
9. http://www.hvm.ir/print.asp?id=26108. 
10. http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/772460?fk_legal_draft_oid=

772459.
11. http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/state_popup/790623?fk_legal_draft_oid=772473. 
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