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 مقدمه

يكشورهادر خصوصبهيعمومهيمالدرياساسيها ضعفازيكييزير بودجهويزير برنامه،ياستگذاريسانيم ارتباط جاديادريناتوان

ينيبشيپرديناتوان.دارديمتعدد عواملدرشهيريزير بودجهويزير برنامه،ياستگذاريس دهنده ارتباط سازوكاركي فقدان.است توسعه درحال

يبرمبناياستيسيهاتياولويطراحدريناتوان،ياستيسيهاتياولوبه منابعتيهدادريناتوان مدت، كوتاهيزمانيها دورهيبرايحتيمال منابع

يريگميتصم نظامدرييپاسخگوويريپذتيولئمس فقدان امكانات، محدودهدرياستيسيهاتياولوويزير برنامه كردن محدوددريناتوان برنامه،

.است دولتيماليها انتخابيبرا مخربوفيضعيكاركردها آنهاجهينتو كننديم مختلرايريگميتصمنديآفركه هستنديعوامل مجموعه

آن موانعو بودجهو برنامه ارتباط.1

و زانير برنامهيذهن دغدغه ربازيداز)يعموم بخشتيريمددر ابزاردو عنوانبه(يزير بودجهويزير برنامه ارتباط موضوعز،ين رانيا در

كييبرا دولتيمال برنامه بودجهكهيحالدر شونديمميتنظ ساله5يزمان بازهكييبرا توسعهيها برنامه،اصولاً.است بوده كشور رانيگميتصم

 راهازديبا قاعدتاًو استيا بودجه برنامه5بر مشتمل توسعهيها برنامهكه است شده برداشتو تصورنيا موجبيزمان تشابه وجهنيا.است سال

دردونياكه اند داشته انتظارو رفتهآنيپدر كشور رانيگميتصمن،يبنابرا.شود محقق توسعهيها برنامه اهدافيسنوات بودجه برنامه5نيتدو

راگريهمد تنهانهو اند رفتهرا خود راهكيهريسنواتيها بودجهو توسعهيها برنامه عملدر اما.كنند دنبالرايواحد هدفو باشندگريكدييراستا

 وجود كشوردريزير بودجهويزير برنامهنيبيمنطق ونديپ درواقع،.اند گرفته قرارزينگريهمدبا تعارضدر اوقاتيگاه بلكه،اند نكردهتيتقو

:از عبارتند آنهاازيبرخكه دارنديمختلف عواملدرشهيريينارسانيا.است شده منجريمل منابع اتلافبه بعضاًيكاستنياو نداشته

يبرايمال مصارفو منابعينيبشيپبر ناظريعموم بخش دريزير بودجه:توسعهيها برنامهويسنواتيها بودجه متفاوت اهداف)الف

 گذاشته دولت برعهده مختلف مقرراتونيقوان اساسبريخيتار دورهكيدرهاتيورمأموفيوظانيا.است دولتفيوظاوهاتيمأمور انجام

يبندتياولو درصدد توسعهيها برنامه راهازها دولت كه،يحالدر.دارند تداوم زمان طولدرزين آنها عمدهو دارنديقانون چارچوبو است شده

.است بوده متفاوت توسعهيها برنامهاز بودجه كاركرد واقع،در.اند بوده كشوريا توسعهيازهاين براساس خوديهاتيمورأموفيوظا

يسند بودجه،كهيحالدر.اند گرفته شكل شود،يم جاديا زمان گذردركهييازهاينوهاتياولو بردشيپيبرايابزار مثابهبه توسعهيها برنامه

.آنهاستيالم آثارو دولت ثابت باًيتقريهاتيمورأمشينمايبرا

 قاعدتاً:ها دستگاهيبراديجدفيوظا جادياويقانونگذار ابزاربهيهدفگذارويبندتياولو ابزاراز توسعهيها برنامهليتبد)ب

بيترتنيبد.كنندنييتع مشخصيزمان بازهكيدررا آنها اهدافو دولتفيوظاوهاتيمورأم كردنياتيعمل نحوهديبا توسعهيها برنامه

 توسعهيها برنامه گر،يد عبارتبه.دهند نشانرايمال منابعصيتخصيهايهدفگذاروهايگذارتيلووايمال آثار تواننديم انهيساليها بودجه

دركهيفيوظارايز.است زمان قالبدر دولتيها دستگاهيقانونفيوظا كردنياتيعمل نحوهو دولتيهاتيمورأمحيتصريبرايسازوكار

 فاقدو بودهيكليهافيتعر موارد اغلبدر است شده گذاشتهيياجرايها دستگاه برعهده مربوطهيها اساسنامهايسيتأسنيقوان،ياساس قانون

 برنامه دهد،يمياتيعملويزمانتياولوويكم صورتفيوظانيابهكهياصليمجارازيكيليدلنيهمبهو است روشنوياتيعملميمفاه

 توسعه، برنامهگريد عبارتبه( كند جاديايياجرايها دستگاهو دولتيبراديجدفيوظاوفيتكالدينبا برنامه دگاه،يدنيا براساس.است سعهتو

در.استنيمع زمان قالبدر موجوديقانونفيوظا كردنياتيعمل نحوه بلكه،)ستين كشوريياجرايها دستگاهيبراديجدفيوظا شرح قانون

.است داشته فاصلهياهژيكارونيچنكياز توسعهيها برنامهلعم

يها دستگاهيبراديجدفيتكالوفيوظاازيا مجموعهبه برنامه سندليتبد( مزبوردهيپد:منابعتيمحدودازها استيستيتبع عدم)ج

را برنامه احكام اعتبار عملدر شوند،ينم اتخاذ آنانيهانهيهزو منابعتيمحدودبه توجهباها برنامه ماتيتصمكهتيواقعنيا كناردر)يياجرا

يحددر كشوريمال امكانات مجموعه،دولتيبراديجدفيوظانييتع گونهچيه بدونكه داد نشان توانيميمختلفيها روشبه.برديمالؤسريز

 شوديم عمل آنچهو داده قولكه آنچهنيب فاحش اختلافبه منجروعموضنيا.كند عمليفعلفيتكالوفيوظابه سازد قادررا دولتكهستين

:كشوركل1393سالبودجهلايحهبررسي

1393سالبودجهلايحهباتوسعهپنجمبرنامهارتباطدربارهنكاتي.6

خدانامبه
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 نقضبه منجر منابعتيمحدودو توسعهيها برنامهيها استيسفيضع ارتباط.استياستگذاريسياعتباريبزينآنجهينتنيكمترو گردديم

.است شدهحيتشر بعدندبدركه شوديمگريدنيقوانازياريبس بلكه برنامه احكام تنهانه آگاهانه

 موظف دولت«:كه است آمده نگونهيا توسعه پنجم برنامه قانون)225( مادهدر:يزير بودجهو توسعهيها برنامهيقانون احكام تناقض)د

يسنوات بودجهحيلوادررا استيعموم منابعاز استفاده مستلزمكه پنجم برنامه قانون احكام جملهاز مقرراتونيقوانهيكليمال بار است

.»دينما اجراينيبشيپويوصوليدرآمدها حدود در

و منابع وصولو باشديم اجرا قابل ربطيذ مقرراتونيقوانتيرعابه الزامبا قانوننيا:كه است آمده واحده ماده»1« تبصرهدرنيهمچن

»توسعه پنجم برنامه قانون)224( ماده»و« بند مفادتيرعا«اب صرفاً منابعيوصول حدوددر قانوننيا مصارف محلاز پرداختو تعهد

يهاييدارا تملكويانهيهز اعتباراتهيكل«:كه است آمده توسعه پنجم برنامه قانون)224( ماده»و« بنددركهستايدرحالنيا.باشديمريامكانپذ

در فقط مذكور جداول ارقامونيعناو شرحبهيسنوات بودجهنيقوان جداولرد مندرجيهافيردو اعتباراتريساوها كمكويمالوياهيسرما

يها موافقتنامه مفاد اساسبر شدهادينيقوان مربوط جداولدر مندرج ارقامونيعناو شرحبهيعموم منابعريساو درآمدهايوصول حدود

.»استنهيهزو پرداخت تعهد، قابل معاونت،يسواز اعتبارصيتخصو ابلاغ حدوددرو معاونتبا دستگاه متبادله

و برنامهفيضعيياجرا ضمانت دهنده نشانگريديسواز اما،دهديم نشانرايمالنيمأتبه برنامه عملكرديوابستگكه هرچند فوق مواد

.است شمرده مجازوينيبشيپمهبرنا خوددر برنامه احكام نقض سازوكارقيطرنيبدگريديعبارتبه است دولتييپاسخگو عدميمجوزها

را احكام اعتبار ازجملهيقانونگذار اعتبار 1391 سال بودجه قانون) 109( ماده مثلاًيقانون احكاميبرخ در نتيجه  نقضيروشنبهبرنامه

.اند كرده

يها تبصرهو احكاماز برتريتيماه نجمپ برنامه احكامازياريبسكه گفت توانيمتئجربه:يزير برنامهبريزير بودجه دگاهيد غلبه)هـ

يكليبندميتقسكيدر.گذارديم دولت برعهده روشنيمال منابع بدونويبندتياولو بدونيفيتكالوفيوظاآن طبقكه ندارنديسنوات بودجه

:كرديبند طبقه بخشسهدر توانيمرا پنجم برنامهدر موجود احكام

نيهمچنوآنيهايبند طبقه،يزير بودجهوهيشرينظيموضوعات درباره برنامه احكامآندركه:يزير ودجهب ساختاربه مربوط احكامـ

هاتيمعافو حاتيترج فات،يتخف ها،اتيمال،)ياهيسرمايهاييدارا تملك(يعمرانيها طرح،ياستانيها بودجهياجراوهيش آن،ياطلاعاتيامحتو

.استيتيماهنيچنيدارا)احكام درصد8 حدوددر(آن حكم19 توسعه پنجم برنامهيقانون حكم 235ازوعدرمجمكهدينما مشخصرا ...و

 اشاره پنجم برنامه قانوندريا بودجهويمالتيحماايويمالنيتأمبه مشخص صورتبهو حاًيصرآندركه:يا بودجهحيصر احكامـ

بهازين اهداف،نيا غالب تحقق.شوديم شاملرا توسعه پنجم برنامه قانون احكاماز)احكام درصد60 حدود( حكم142 حدوددركه است شده

 تحققيهانهيزمو داتيتمه،يمال سالهردركه استنيا مستلزم اهداف،نيا تحققيزمان شرط وجودو دارد انهيساليها بودجهدر اعتبارنيتأم

.باشديابيارز قابل برنامه انهيسال عملكرد گزارشدرآنجينتاورديگ قرار نظرمد شدهادي اهداف

 شدهنييتعيبخشيكم هدف52ويفرابخشيكم هدف6 توسعه، پنجم برنامه قانوندر:توسعه پنجم برنامهيبخشويفرابخش اهدافـ

 برنامهياجرايها سال طولدر مذكوريرهايمتغ روندازيريتصوو ندارد وجود پنجم برنامهدريا افتهي ساختيكم جدولكهييآنجااز اما است،

.ستينريامكانپذيسنواتيها بودجهدر اهدافنيا تحقق زانيميابيرد شود،ينمدهيد پنجم

 شـرفتيپ زانيـميابي ـارزو برنامـه قـانونياجرا حسن منظوربه«:كه است آمده برنامه قانون)213( ماده در:برنامه لوبطنام عملكرد)و

 سـال ربطيذ موادازكيهر عملكردازيگزارش سالهر ورماهيشهرانيپاتا مكلفنديياجرايها دستگاه برنامه،يكليها استيس چارچوبدرركشو

يرهايمتغوها شاخصو برنامه مواديبررسو خود نظراتبا همراهرا مذكور عملكرد گزارش است موظف معاونت.ندينماميتسل معاونتبهرا قبل

 بـه سـال هـر آذرمـاه پـانزدهم تـا انهيسـال بودجهحهيلابا همزمانرا مذكور گزارش است مكلف جمهورسيرئ.دينما ارائه جمهورسيرئبه بوطهمر

.»برساند ندگانينما اطلاعبهيعلن جلسهدرراآن خلاصهو ارائهياسلاميشورا مجلس

و 1390يها سالدر برنامه عملكرد نكهياباو گردديمهئاراريخأت سالسهبا پنجم برنامه عملكرد گزارشكه استيسالنياول 1392 سال

زيآمتيموفق سالدونيادر توسعه پنجم برنامه عملكردكه دهديم نشانجينتا اما،است شدههئارا مجلسبه 1393 بودجهحهيلا همراه 1391

.است نبوده

ناشي از كاهش(يمال منابعيكمبودهاوهاتيمحدود،سالدونيادر پنجم برنامه ناموفق عملكرد عمدهليدلاازيكيكه چند هر

ويبنديپا،برنامه عملكرديابيارز مشخصيالگو فقدان،پنجم برنامهيساختار نواقصو مشكلات،نيابر علاوه اما،است) درآمدهاي نفتي
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 عدم برنامه، بانيپشت اسنادهئارا عدم،برنامهدر شدهينيبشيپديجدفيتكالعيوس حجمويمال بار،بودجهبه برنامه ساختاريوابستگ

.ديآيم شماربه برنامه نامطلوب عملكرددرثرؤم عوامل جملهاززين برنامهفيضعيياجرا ضمانتو برنامهدريكميها شاخصهئارا

 توسعه پنجم برنامه احكامبا 1393 بودجهحهيلا هايتريمغا برخي.2

 اسـتيارز صورتبه فقط مادهنيا موضوعلاتيتسهياعطا«كه است آمده توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده»ط« بند»6«ءجز»2« تبصره در

.»ندارندرايداخل بازاردراليربه ارزليتبد اجازهلاتيتسهنيااز كننده استفاده گذارانهيسرماو

هاي داراي به طرحيالير صورتبهيمل توسعه صندوق منابعاز اعتبار اختصاص واحده،دهما»5« تبصره»د« بنددركهستايحالدرنيا

ياختصاص تبصرهنيهم»هـ« بنددرنيهمچنوستيزطيمحويعيطب منابع،يكشاورزوآب بخشدريمال،يطيمحستيز،ياقتصاد،يفنهيتوج

.است شدهينيبشيپيصورت ريالبه خدماتو معدنو صنعتيها بخشيبرااعتبار

كه»5«تبصره»ح«همچنين در بندـ  مؤسساتوها شركتاز حمايت« قانوندر مندرج اهدافاز بخشي تحقق منظوربه: ماده واحده آمده است

 سرمايه زايشاف براي دلار ميليون دويست مبلغ ريالي ارزهم است مكلف ملي توسعه، صندوق»اختراعاتو نوآوري سازي تجاريو بنيان دانش

ماده واحده نيز»5«تبصره»الف«و در بند دهد اختصاص تسهيلات صورتبه بنيان دانش هاي از شركت حمايت بابت شكوفاييو نوآوري صندوق

و اعتباراتهماند ريالي منابع عامل، هاي بانك اعتباري اركاندرها طرح تصويبو پذيرشبا متناسبتا شودمي داده اجازه ملي توسعه صندوق به

 گذاري سپرده دولتيو خصوصي هاي بانكدررا كشوركل 1392و 1391 هاي سال بودجه قوانين»5-2«و»5-1«هاي موضوع بندهاي وصولي

 رسيده عامل هاي بانك تأييدبه آنها متقاضيان اهليت نيزو ماليو اقتصادي فني، توجيهكه هايي طرحبه ريالي تسهيلات پرداخت برايتا نمايد

.يابد اختصاص است،

%)20( درصدستيبازشيبتيمالك نوعاز صرفنظركهياقتصاديها بنگاه«:است آمده برنامه قانون)84( ماده»ي« بند»4«ءجز»2« تبصرهدرـ

.»است ممنوع آنهابه صندوق منابعزا پرداختو گردنديم محسوبيدولت مادهنيا نظراز شونديمنييتعيدولت مقامات توسط آنهارهيمدتئيهياعضا

و محروم مناطقدر درويمياو درويايا توسعهيها سازمانيگذارهيسرما منظوربه«كه است آمده واحده ماده»5« تبصره»ز« بنددر اما

 است مجازيمل توسعهقصندو باشند،يم%)49( درصد ونه چهلتايخصوص بخشبا مشتركيگذارهيسرما مجوزيداراكهنينويهايفناور

نيادر.دينما پرداختونيتأمراازين مورديارزلاتيتسه عامليها بانكقيطرازيطيمحستيزوياقتصادويفنهيتوجيدارايها طرحيبرا

.»ستين الاجرا لازميعموم بخش)%20( درصدستيب سهمتيرعا مورد

كه»5«تبصره»ب«در بندـ  نزدرا خود منابعاز%)20(درصد بيستتا شودمي داده اجازه ملي توسعه صندوقبه:ماده واحده آمده است

 اهداف جهت مجدداًو واريز صندوق حساببه گذاري سرمايهاز حاصل سود.نمايد ارزي گذاري سپرده)دولتيو خصوصي( داخلي هاي بانك

در مصارف صندوق در سرمايه« قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«بند»4«درحالي كه بر طبق جزء.شد خواهد گرفته كاربه صندوق گذاري

و مالي خارجي و سرمايه»بازارهاي پولي در مصوب شده است مي هاي داخلي بانكگذاري . باشد از منابع صندوق خلاف قانون برنامه پنجم

 كرد؟ برقرار ونديپ بودجهو برنامهنيب توانيم چگونه.3

سه سازوكارنيا.كننديم استفاده»مخارج مدتانيم چارچوب« نامبهيسازوكارازيزير بودجهويزير برنامه زدن ونديپيبرا مختلفيورهاكش

 دولتفيوظا گسترشازيناش مشكلاتو سازديم مرتبطگريكديبا وستهيپ چارچوبكيدررايزير بودجهوياستگذاريس،يزير برنامهفهيوظ

يبرمبناياستيسيهاتياولو سازوكار،نيادر.دهديم قرار دسترسدر امكانات چارچوبدرراياستيسيها انتخابن،يهمچن.دهديمليلتق را

نييتع)نهيكاب معمولاً( سطحنيبالاتردريريگميتصم چارچوبنيابر علاوه.گردديم محدود دسترسدر منابع توسطكه شوديمنييتع برنامه

 اطلاعات وجود،يفنيهايبانيپشت مستلزم چارچوبنيايطراح البته.سازديم محدود امكاناتطهيحدرراياستگذاريس چارچوبنيا.ودشيم

.استيريگميتصم نظامتيتقويبراييهانديآفر مجموعهياجراو نهادن بناوازين مورد

 قراريبررس مورد ندهيآ سالسه مخارجو درآمدهايهاينيبشيپ منظوربه كلان اقتصاد چارچوب ابتدا،در مخارج مدتانيم چارچوب در

وهاتيفعال اهداف، اول، گامدر.است گامسهبر مشتملدوم مرحله.استياتيح كلانيمال انضباطبهيابيدستيبرا مرحلهنيا.رديگيم

.رديگيم صورت توافقها بخشوها وزارتخانهيها ربرنامهيزوها برنامهسربر دوم، گامدر.شوديم مرورها وزارتخانهوها بخشيدستاوردها

و اهداف مورد درسوم، مرحلهدر.شوديمنييتعيآت سالسهيبرا توافق مورديها طرحوها برنامهياهيسرماويجاريهانهيهز سوم، گام در
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به مخارج چارچوبيكل طوربهو شوديمنييتعها بخشوها وزارتخانهنهيهزياه سقفچهارم، مرحلهدر.شوديم توافق دارتياولويها برنامه

يها سقف داخلدرها وزارتخانهبعد، مرحلهدر.گردديمنييتعنهيكاب توسطهانهيهز سقفپنجم، مرحلهدر.گردديم مشخصيليتفص صورت

.شونديم ارائه مجلسونهيكاببهويبازنگريزير برنامه نهاددرهانيتخمزين،فتمه مرحلهدر.كننديم سالهسهيهانيتخمبه اقدامنهيكاب مصوب

يريگجهينت

عدم توجه به منابع مورد نياز.است نداشته وجوديكيارگانويمنطق ونديپ كشوردريسنواتيها بودجهو توسعهيها برنامهنيبهاي اخير طي دهه

و فقدان انعطاف براي سناريوهاي محتمل موجب شده است مشكل مزمن فوق بيش از پيش، در گسست ميان قانون برنامه پنجم براي احكام برنامه

و اساساً امكان سنجش ميزان انطباق وجود نداشته باشد 1393و 1392هايو قوانين بودجه سال »5«هايي مانند تبصره البته مغايرت. آشكار گردد

.ا احكام قانون برنامه وجود داردب 1393ماده واحده لايحه بودجه سال


