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و افغانستان ابعاد  كاوي توافقنامه امنيتي آمريكا

 چكيده

و نحوه ادامـه حضـور نيروهـاي نظـامي آمريكـا در و افغانستان كه شرايط توافقنامه امنيتي آمريكا

و نظامي اين دو كشور را مشخص خواهد كرد،  و همكاري امنيتي در چند روز گذشـته در افغانستان

شد) مجلس مشورتي بزرگان افغان(لويي جرگه  كه بررسي شـدن آن محـل ترديـد اجرايـي درحالي

ت. است و بـراي جمهـوريأاين توافقنامه داراي ثيرات امنيتي بـر ژئوپليتيـك قـدرت در منطقـه اسـت

و تهديداتي اسلامي نيز فرصت مهمترين اين تهديدات را در دو حوزه سخت. داشتخواهد دنبالبهها

و افزاو نرم مي يش توان جنـگ نـرم توان در چارچوب محاصره نظامي، گسترش عمليات جاسوسي

. ايالات متحده در مقابل جمهوري اسلامي برشمرد

از اين توافقنامه در سطح بين و هركـدام و پاكسـتان اسـت المللي مورد توجه چين، هند، روسـيه

.و موضع منفي دارندهايي از آن واكنش اين كشورها نسبت به قسمت

آينده افغانستان ازجمله احتمال تجزيـه هاي متعدد در ريوجمهوري اسلامي ايران بايد براي سنا

و حضـور در فرآينـد. اين كشور آماده باشد داشتن ديپلماسي دفاعي فعال درخصـوص افغانسـتان

و آموزش نيروهاي مسلح ايـن كشـور يـك ضـرورت اسـت  همچنـين بايـد بـر تقويـت. تأمين سلاح

و  و ادب فارسي، ورزش تسهيلات تحصيلي رائهامناسبات فرهنگي ميان دو كشور در موضوع زبان

. شودتأكيد 

 مقدمه

ر يك سال از امضاي توافقنامه راهبردي ميان و افغانسـتان در كـاخؤبيش از سـاي جمهـور آمريكـا

مي رياست ت،گذرد جمهوري اين كشور و اجـراي ايـنأاما همچنان مباحـث مربـوط بـه چگـونگي ييـد

و مقامات آمريكاي ميموافقتنامه مورد اختلاف طرف افغاني و هرچه هـاي گـذرد بـر مخالفـتي است

و جنجال. شود عمومي در اين خصوص افزوده مي هاي چند هفته اخير درخصـوص ايـن موافقتنامـه

سياسـي مركـز مطالعات سبب شده است تا دفتر بررسي آن توسط لويي جرگه در چند روز گذشته 

به پژوهش .گزارشي در اين خصوص اهتمام ورزدتدوين ها
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. بوط به افغانستان همواره مورد توجه خاص جمهوري اسلامي ايران بوده اسـت موضوعات مر

شود طبيعي بودن چنـين تـوجهي كـاملاً آشـكار اين امر به دلايل متعددي است كه ذكر آنها سبب مي

و حضور همـين. شود ايران بعد از افغانستان بيشترين تعداد اتباع افغاني را در خود جاي داده است

هاي جـدي بـراي جمهـوري اسـلامي ايـران ايجـاد كـرده شهروندان افغانستان دغدغه تعداد گسترده

ايـن مـرز طـولاني. افغانستان بعد از پاكستان بيشترين مرز را با جمهوري اسلامي ايران دارد. است

و اجتمـاعي از افغانسـتان بـه ايـران وارديكيلومتر 900 سبب شده تا بسـياري از مسـائل سياسـي

.گردد

همسـايه بـودن ايـران بـا. كننده مواد مخـدر سـنتي در جهـان اسـتن بزرگترين توليدافغانستا

و واردات اين مواد به صورت گسترده به داخـل كشـور باعـث افـزايش روزافـزون تعـداد افغانستان

و همين موضـوع يكـي از دغدغـه  هـاي امنيتـي جمهـوري معتادين به مواد مخدر در ايران شده است

د. اسلامي است يگر، ترانزيت مواد مخدر از خاك ايران به ديگر نقـاط جهـان باعـث شـده تـا ازسوي

ايـران بـه. ترين اقدامات پليسي در ايران تبـديل شـود يند مبارزه با مواد مخدر به يكي از پرهزينهآفر

و همـين دارنده سبب اعدام قاچاقچيان مواد مخدر به  جايگاه سوم تعداد اعدام در جهان مبـدل شـده

بـه همـين جهـت. اي در سطح جهاني تبديل شـده اسـت از لحاظ حقوق بشري به مسئلهموضوع نيز 

به است كه ايران در سال .دنبال مبارزه با كشت مواد مخدر در افغانستان است هاي اخير

. افغانستان يكي از بازارهاي اصلي صادرات كالاهاي مصرفي ساخت ايران اسـت ازسوي ديگر

و توليدا .ت سـاده صـنعتي سـاخت ايـران بـازار خـوبي در افغانسـتان دارنـد مواد خوراكي، سيمان

لحاظ شرايط امنيتي نيز براي تجار افغاني مطلوب است كه كالاهـاي مـورد نيـاز خـود را از ايـران به

اي اهميت پيدا كرده است كه مقامات ايـالات متحـده در پيگيـري اين تبادل تجاري به اندازه. تهيه كنند

و بـه همـين دليـل ايران، توجه ويژهضد قوانين تحريمي بر و افغانسـتان داشـتند اي به تجارت ايـران

اين بازار گسترده در شرايط كنوني اقتصاد ايـران. كردندتجارت با ريال ايران را نيز مشمول تحريم 

.اي است براي جمهوري اسلامي ايران داراي اهميت ويژه

و فرهنگ فارسي در آن افغانستان يكي از كشورهايي است كه در همين حال  رواجزبان فارسي

و فهم زبان فارسي را دارا مي و مردم اين كشور توانايي استفاده در دنيـاي كنـوني كـه. باشـند دارد

و برجسته شدن هويتكمرنگ لحاظ به ها در آن، براساس معيارهـاي جديـد بـه تفكيـك شدن مرزها

مي خطوط جداسازي ملت و شود، ها پرداخته  مباحـث تـرين همزبان بودن يكـي از اصـلي مزيت زبان

و اقتصادي است ايجاد و نفوذ اجتماعي .كننده ظرفيت همكاري سياسي

به هاي بكر كشاورزي داراي سرزمينهمچنين افغانستان و و حاصـل است خيز لحاظ منابع آبـي
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بـه نـي جمهوري اسلامي ايـران نيـاز فراوا. هاي كشاورزي، داراي وضعيت مطلوبي است بودن زمين

هموارداتي دارد محصولات كشاورزي  درو واردات بعضي اقلام اساسـي كالاهـاي زمينه اكنون نيز

يك تا ده در جهان است اري بـرايذگـ سـرمايه بر همين اساس بايد به دنبـال. كشاورزي داراي رتبه

درأتجهت ايجاد منابع قابل اتكا  و مين نيازهاي اساسي ودخـارج از مرزهـاي سـرزميني بـو داخـل

كنون نيز در مـوارد اضـطراري، منـابعتا. نيز براي ايران داراي مطلوبيت استدليل اين به افغانستان

ت بهدر را مورد نياز ايران مين گوشت گرمأدامي در افغانستان .اند عهده گرفته چندين نوبت

و نيروي متخصص ني از افغانستان كشوري درحال توسعه است كه براي اين منظور به فناوري

و صــنعتي. فـراوان دارد  خــدمات علمــي صــادرات و مهندســي(در دنيــاي كنــوني از بــالاترين) فنــي

و همين امر سبب توجه خاص ايران به افغانستان در اين ارزش گونه موارد شـده افزوده برخوردارند

.است

و حضـور گسـترده 2001ازسوي ديگـر در پـي اشـغال افغانسـتان در سـال ازسـوي آمريكـا

به سربازان دغدغـه امنيتـي در يـك آمريكايي در اين كشور بعد از روي كار آمدن اوباما، افغانستان

و بحث. حوزه تهديدات نظامي براي جمهوري اسلامي ايران تبديل شده است هاي دو سال اين دغدغه

ت و و افغانستان و قطعي شدن تفاهمنامه راهبردي آمريكا ملي ثيرات آن بر امنيتأاخير درباره انعقاد

.جمهوري اسلامي سبب نگارش اين پژوهش شده است

تـ نوشتار اين و افغانستان به ارزيابي ثيراتأبا بررسي بندهاي مختلف توافقنامه امنيتي آمريكا

و منطقه گوناگون بين آن المللي و اهميت و فرصـت بـراي را اي آن خواهد پرداخت از دو منظر تهديـد

و ارائـه گـزارش خـش آخـرب. جمهوري اسلامي بيان خواهـد كـرد  نيـز بـه ارزيـابي آينـده تحـولات

نيـز تحقيق در انتهاي.ي براي بهبود سياست خارجي ايران در افغانستان اختصاص داردياهپيشنهاد

و افغانستان به شد مفاد موافقتنامه امنيتي آمريكا .ه استصورت ضميمه پيوست

و افغا.1  نستاننكاتي درباره توافقنامه راهبردي آمريكا

دو موافقتنامهامضاي و افغانستان جانبه امنيتي و برداشت،آمريكا هاي موجـود از مفـاهيمي تعاريف

و  و ايـن موضـوعي كـرد دچـار تغييـر خواهـد را قدرت كشـورهاي همسـايه در منطقـه مانند امنيت

.ناپذير است اجتناب

ــوافقي در ســال ــين ت ــاد چن ــه انعق ــار زمزم ــراي نخســتين ب ــان شــروع شــد 2005ب و در زم

و همچنـين وزراير ايالات متحده ميان رئيسدجمهوري بوش رياست و آمريكـا جمهـور افغانسـتان

به،هاي مشتركي با همين مضمون به امضا رسيد خارجه دو كشور اعلاميه و توجه اما دليل درگيري
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ا داده بيشتر دولت سابق آمريكا به عراق، اهميـت كـافي بـه افغانسـتان در سياسـت خـارجي آمريكـ

.شد نمي

ت و در كيد او بر محوريت افغانستان در راهبـرد مبـارزه بـا تروريسـمأبا روي كار آمدن اوباما

و از سال  نـويس دو كشور بـر تهيـه مـتن پـيش 2010آمريكا اين موضوع دوباره مدنظر قرار گرفت

لـوئي جرگـه جمهـور افغانسـتان بـا تشـكيل رئـيس 2011در سـال. توافقنامه امنيتي متمركـز شـدند 

و  بدون توجه به نقش مجلس افغانستان در اين خصوص موافقت بزرگان قـومي را در ايـن مشورتي

�.كردخصوص اخذ 

و مشاور امنيـت ملـي افغانسـتان متن پيش در نويس پيمان مذكور توسط سفير آمريكا در كابل

، 2012مـارس سـال31در افغانسـتان اوبامـا بـه در جريان سفر كوتـاه.شد امضا مارس21تاريخ

و شب در كاخ رياست12موافقتنامه مذكور در ساعت جمهوري افغانستان به امضاي طـرفين رسـيد

�.قطعيت يافت

و افغانســتان ده از موافقتنامــه راهبــردي آمريكــا و پــس از خــروج نيروهــاي نــاتو ســاله اســت

مي 2014افغانستان در سال  به. شود اجرايي راه همكاري دو كشورهنقشمنزله توافقنامه استراتژيك

و براسـاس آن مـذاكرات مربـوط بـه تـدوين توافقنامـه امنيتـي در حوزه و امنيتي است هاي سياسي

و شـرايط حضـور جزئيات مسائل مربـوط بـه همكـاري. جريان داردهمچنان دوجانبه  هـاي امنيتـي

ا .ستنيروهاي آمريكايي در افغانستان از مسائلي است كه در اين توافق ذكر شده

و نقشه راه روابط افغانسـتان بند32و بخش8 صفحه،9 شامل مفصل توافقنامه اين متن است

 مـورد مبنـاي زمـانآن تـا�.است 2014و آمريكا بعد از خروج نيروهاي ناتو از اين كشور در سال 

ك»افغانستاندر آمريكا نظامي غيرو نظامي پرسنل حضور چگونگي توافقنامه«دو طرف عمل ه است

.امضا شده بود 2003 در سال

:از عبارتند توافقنامه اين بخش8 عناوين

 ديباچهـ اول بخش

 مشـترك، منـافعو متقابـل احتـرام بنيـاد بـر متحـده ايالاتو افغانستان ميان در ديباچه بر همكاري

.كيد شده استأتصلح براي طرفدو آرزوي تحققبر مبتني خصوص به

1. Clark, Kate (9 April 2012). "Handing over Night Raids". The Afghanistan Analysts Network. 
2. N,n (9 October 2012) "Kabul Prepares for U.S. Talks,". Wall Street Journal, From: 
http://online.wsj.com/news/articles/SB10000872396390444024204578046523793100086 , Retrieved 20 
October 2013. 
3. N.n (1 May 2012)"Enduring Strategic Partnership Agreement between the Islamic Republic of Afghanistan 
and the United States of America". U.S. Department of State, from: www.state.gov, Retrieved 24 July 2013. 



___________________________________________________________�

 دمكراتيك مشترك هايزشار تقويتو حفظـ دوم بخش

،افغانستان به برگـزاري انتخابـات آزاد تعهد،بشر حقوق تقويت: بخش دوم شامل چهار قسمت است

و مذهبي تبعيض هرگونهاز دوريبر تعهد  تلاش براي ايجـاد برابـري ميـانو افغان اتباع بين نژادي

.مردانو زنان

 مدت بلند امنيت تحكيمـ سوم بخش

:قسمت است اين بخش شامل نه

،ناتو خارج عمده متحد زمرهدر مريكاآ سوياز افغانستان شدن شمرده.1

،صلح راستايدر تلاش دولت افغانستاناز حمايت.2

از اختصاص منابع مالي.3  آمـوزش،از حمايـت بـراي 2014 سـال ازسوي ايالات متحـده بعـد

و دادن تمنظوبه افغانستان، امنيتي نيروهايبه مشورت تجهيز  مين مستقل امنيـت ازسـوي دولـتأر

درو افغانستان ،خارجيو داخلي تهديدات مقابل دفاع

 سيسـاتأت بـه ايالات متحـده نيروهاي دسترسي تداوم القاعدهبا مبارزه منظوربه افغانستان.4

براســاسآناز پـسو سـازد مـي ميسـر 2014 سـال تـارا سيسـاتأتآناز اسـتفادهو افغانسـتان

،شد خواهد عمل امنيتي دوجانبه موافقتنامه

،شده مشخص هاي چارچوب براساس نظامي جاري عمليات اجراي.5

،افغانستانو ناتو بين مدت بلند هاي همكاري اعلاميه بهبود توانايي دفاعي افغانستان براساس.6

يك سال آينده.7 ،امضاي موافقتنامه امنيتي دوجانبه ظرف

حقأت.8 و ،دفاع مشروع افغانستان كيد بر حقوق سرزميني

تأت.9 �.سيسات نظامي دائمي در افغانستانأكيد آمريكا بر عدم ايجاد

اي منطقه هاي همكاريو امنيت تقويتـ چهارم بخش

:اين بخش داراي سه قسمت است

 اينكـهو همسـايگانشو افغانستان ميانثرؤمو دوستانه روابط اهميتبر طرفين كيدأتو توافق.1

.باشد استوار يكديگر داخلي اموردر مداخله عدمو برابري متقابل، احترام براساس بايدطرواب اين

و پولشويي همكاري با نهادهاي بين.2 .المللي براي مبارزه با تروريسم، مواد مخدر

به.3 و منـاطق تلاش براي احياي نقش تاريخي افغانستان عنـوان پـل ارتبـاطي آسـياي مركـزي

.پيراموني

1. N,n (1 May 2012)"White House Fact Sheet: The U.S.-Afghanistan Strategic Partnership Agreement", from: 
www.whitehouse.gov, Retrieved 16 june 2013. 
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 اجتماعيو اقتصادي توسعهـجمپن بخش

 ارتقـايو دسترسـي،زراعـي بخشدر خصوصبه آمريكا مالي هاي كمك: اين بخش عبارت است از

در هـا افغـان تمـامي بـراياي حرفـه هـاي آمـوزشو عـالي تحصيلات ازجمله تربيت،و تعليم كيفيت

ت تخصصي هاي مراقبتو بهداشتي اساسي خدماتبه دسترسي،كليدي هاي بخش  اهميـت بـر كيدأو

.اداري فسادبا مبارزه حياتي

 افغانستاندر حكومتداريو نهادها تقويتـ ششم بخش

 دولـت مهـم نهادهـايدر بشـري ظرفيـت بهبـود بـراي طرفين همكاري:بخش ششم عبارت است از

و تلاش بـر،موازي ساختارهاي بردن بينازو افغانستان اي تقويت ساختارهاي دولت در افغانستان

سه افزايش شفافيت در بخش .گانه حكومت در افغانستان هاي

 موافقتنامه تطبيق هايمسمكانيو تدابيرـ هفتم بخش

پيگيـري،هـاي دوجانبـه تشكيل كميسيون بـراي بهبـود همكـاري: بخش هفتم شامل سه قسمت است

 ايـن تطبيـق جهت انندتومي متحده ايالاتو افغانستان،هاي دوجانبه بهبود مسائل از طريق كميسيون

 قـوانينبه مطابق شود، پنداشته مناسبو لازمكه صورتيدر بيشتر توافقاتيا تدابيربه نامه،موافقت

.شوند متوسل كشوردو مربوطه مقرراتو

 نهايي احكامـ هشتم بخش

:از است عبارت توافقنامه اين نهايي احكام

 موافقـت بـا تواننـد مـي طـرفين. است اعتبار رايدا ميلادي 2024 سال پايانتا موافقتنامه اين.1

 تمديـد توافق طبق ديگر دورهيك برايرا موافقتنامه اين انقضا، تاريخاز قبل ماهشش مشترك، كتبي

و گـردد فسـخ يـا تعـديل زمـاني هـردر طرفدوهر كتبي موافقتبا تواندمي موافقتنامه اين. نمايند

كه نمايد،هارائ كتبي يادداشت موافقتنامه اين فسخ براي يمشتصم مورددر تواندمي طرفيناز هريك

.دارد اعتبار يادداشت اينهئاراازپس ساليك مدت براي موافقتنامه اين صورتآن در

 تعهـدات بـا مطابقـتدر بايـد گـردد مـي اجـرا موافقتنامـه ايـن مفـاد طبقكه اقداماتي تمامي.2

 مقرراتو قوانين تابع موافقتنامه اين احكام طبق همكاري ونههرگ. باشد داشته قرار طرفينيالملل بين

.باشدمي بودجه تخصيص قوانينبه توجهبا طرف، دو

 طرفين ميان ديپلماتيك هاي مشورت طريقاز موافقتنامه اين تطبيقاز ناشي منازعات هرگونه.3

�.گرددمي فصلو حل

و افغانستان، سايت آگاهي افغانستان، محمد.1 .1391علي افضلي، متن كامل موافقتنامه استراتژيك آمريكا
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الحمايه رسمي آمريكا تبديل خواهد به تحتاين توافقنامه در صورت اجرايي شدن، افغانستان را

.كرد

و تلاش براي اجرايـي شـدن توافقنامـه امنيتـي ميـان به دنبال امضاي اين توافقنامه، بحث تنظيم

و اكنـون نيـز گـروه  و افغانستان نيز مطرح شد هـاي مختلـف افغـاني درخصـوص آن داراي آمريكا

.اختلافات زيادي هستند

ن و پشتيباني از نيروهـاي توافقنامه امنيتي داراي و نحوه عمل و به چگونگي شرايط ه ماده است

اين متن به صورتي كه مسـئولان آمريكـايي آن را منتشـر�.آمريكايي در افغانستان اختصاص دارد

و به همين جهت، در ادامه فقط به مهمترين نكات كرده اند در انتهاي همين نوشتار پيوست خواهد شد

م .شوديدر اين خصوص اشاره

و افغانستان تنظيم شده استبلندتوافقنامه درخصوص همكاري اين امر به معنـاي. مدت آمريكا

.احتمال تمديد آن پس از مدت زمان اوليه است

و امنيتي، قانون آمريكاسـت طبـق قـانون مبـارزه بـا. قانون مورد عمل در هنگام عمليات نظامي

و امنيتي آمريكا اخ ازسوي ديگر، عدم توجه آمريكا. تيارات فراواني دارندتروريسم، نيروهاي نظامي

و سنت و تاريخي افغانستان همواره مورد اعتراض افغان به قوانين ها بوده كـه در مـتن هاي اسلامي

و الزامي در اين خصوص وجود ندارد .اعلام شده تنها سعي خواهد شد به آنها توجه شود

از. مـي خواهـد داشـت آمريكا در پنج نقطـه افغانسـتان پايگـاه دائ شـنيدند،: ايـن نقـاط عبارتنـد

و خوست ازسـوي ديگـر. دو مورد از اينها نزديـك مرزهـاي ايـران هسـتند. شورابك، قندهار، بگرام

.تواند پايگاه موقت يا حتي دائمي ايجاد كند آمريكا در هرجايي كه صلاح بداند مي

و حمل و مرور .نستان كاملاً آزاد استنقل نيروهاي آمريكايي در خاك افغاو عبور

و تردد هوايي در اين كشور به �.عهده آمريكاست كنترل فضاي افغانستان

و تجهيزات آمريكايي از ماليات، عوارضو گمرك معافند .نيروها

و حتي شركت هـاي طـرف قـرارداد ايـن نيروهـا از حـق قضـاوت نيروهاي آمريكايي، همكاران

د  و قابليت تعقيـب دولـت افغانسـتان در ايـن.ر افغانسـتان را نخواهنـد داشـت كنسولي برخوردارند

.صورت كامل از خود سلب اختيار كرده است خصوص به

1. Gearan, Anne (12 October 2013). "The agreement provides a legal framework for continued U.S. military 
operations in Afghanistan, including the leasing of Afghan bases.", The Washington Post. Retrieved 17 
October 2013. 
2. Mazzetti, Mark and Rosenberg, Matthew (8 July 2013). "U.S. Considers Faster Pullout in Afghanistan". 
The New York Times, Retrieved 10 October 2013.
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و منطقه ثيرات بينأت.2 و افغانستان المللي  اي توافقنامه امنيتي آمريكا

و افغانستان از ديد بازيگران مهم منطقه و بين توافقنامه امنيتي آمريكا اي اي ن منطقـه المللي حاضر در

:در اين خصوص بايد به چند نكته اشاره شود. داراي اهميت فراواني است

در)الف روسيه در چارچوب رقابت استراتژيك با ايـالات متحـده، هـدف آمريكـا از حضـور دائمـي

و اين اقـدام آمريكـا را تهديـدي بـراي افغانستان را تضعيف نقش روسيه در آسياي مركزي مي داند

به روس. كندميمنافع خود تصور  هاي عملياتي آمريكا عنوان پايگاه تداركاتي قرارگاه ها به افغانستان

و عمليـاتي شـدن تـوان بـالاي. نگرند در آسياي مركزي مي قابل ذكر است كه بعد از بحران سـوريه

هاي خارجي در سوريه، همـه كشـورهايي كـه ممكـن اسـت هـدف عمليـات مشـابه تحرك تروريست

بهتروريستي قرار بگ روسيه بـر ايـن بـاور اسـت كـه حضـور�.دنبال رفع چنين خطري هستند يرند،

هـاي تروريسـتي بـراي حضـور در منـاطق آمريكا در افغانستان به اين كشور امكـان تـدارك گـروه 

مي مسلمان و امنيت ملي روسيه را با خطر جدي مواجه .سازد نشين روسيه را داده

ا)ب و قدرت گـرفتن آن مـي دولت چين حضور طولاني آمريكا در . دانـد فغانستان را براي مهار چين

چين مهمترين خطر براي تداوم هژمـوني تدوين شد، 2012براساس راهبرد كلان آمريكا كه در سال

و آمريكا بايد همه توان خود را از نقاط مختلف جهان به سـمت جنـوب  آمريكا در سطح جهاني است

و افغانسـتان در غـرب چـين�.را مهار كندشرق آسيا معطوف سازد تا بتواند چين  آسـياي مركـزي

و آمريكا براي مهار مناسب چين بايد در اين منطقه نيز حضور داشته باشد چين حضور. قرار دارند

هاي اسلامي از جـنس افراطـي مسئله خيزش جنبش. كند آمريكا در منطقه را بر اين اساس توجيه مي

و همچنين افزايش قاچاق  مواد مخدر به اين كشور بعد از حضور آمريكا در افغانستان در غرب چين

.ها از اين قرارداد افزوده است نيز بر نگراني چيني

به)ج نقـش فعـالي داشـته افغانسـتان عنوان يكي از كشورهايي كه همواره در مسئله دولت پاكستان

و همكاري است، افغانسـتان بـا آمريكـا هـاي دولـت درباره نحوه ادامه حضور آمريكا در افغانستان

و تصـور دولـت پاكسـتان از ايـن قـرارداد، تـلاش آمريكـا بـراي كـاهش نقـشؤس الات زيادي دارد

�.اي است پاكستان در تحولات منطقه

و. دولت هند نسبت به هدف آمريكا از حضور در منطقه نگـران اسـت)د در قـرارداد امنيتـي آمريكـا

 
1. N,n (13 October 2013) "US in partial Afghanistan security deal", BBC News Asia, Retrieved 19 October 
2013. 
2. Rubin, Alissa J. "With Pact, U.S. Agrees to Help Afghans for Years to Come", New York Times, from: 
http://www.nytimes.com/2012/04/23/world/asia/us-and-afghanistan-reach-partnership-agreement.html?_r=0,
Retrieved 14 October 2013. 
3. Richter, Paul and Baktash, Hashmat (12 October 2013). "Talks on U.S. future in Afghanistan make 
headway". The Los Angeles Times. Retrieved 15 October 2013. 
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ت اسأافغانستان فقط بر القاعده و هيچ اشارهكيد شده و ديگـر گـروهت هـاي تروريسـتي اي به طالبان

هـا بيشـترين مشـكلات امنيتـي را بـراي هنـد درحالي كـه ايـن گـروه. مانند شبكه حقاني نشده است

هم. اند وجود آورده به و ظرف چنـد سـال آينـده بـه ازسوي ديگر هند اكنون سومين اقتصاد دنياست

اني نسبت به تبعات همسايگي بـا آمريكـا در ايـن كشـور نيـز نگر. شود دومين اقتصاد دنيا تبديل مي

.صورت جدي وجود دارد به

 ثيرات توافقنامه امنيتي براي جمهوري اسلاميأت.3

و امنيـت ملـي و افغانستان داراي ابعـاد مختلفـي بـراي جمهـوري اسـلامي ايـران توافقنامه امنيتي آمريكا

و فرصت. كشور است :از اي اين توافقنامه براي جمهوري اسلامي عبارتنده ابعاد گوناگون تهديدات

 تهديدات.1-3

و نـرم براسـاس توافقنامـه امنيتـي و در حوزه تهديدات امنيتي بـا دو نـوع تهديـدات سـخت آمريكـا

:افغانستان مواجه هستيم

 تهديدات امنيتي سخت) الف

داراي تبعـاتي مـدت ده سـال، حضور آمريكا در افغانستان در پي انعقاد قرارداد توافق امنيتـي بـرا

اين خطرات با توجه بـه نزديكـي�.آشكار امنيتي براي جمهوري اسلامي در حوزه امنيت سخت است

تهديـدات امنيتـي سـخت. دو پايگاه دائم آمريكا در افغانستان به مرزهاي ايران، بسـيار جـدي اسـت 

ا ازسوي آمريكا براي امنيت ملي ايران به : فغانستان داراي دو جنبـه اسـت علت حضور اين كشور در

و وجود نوع نخست اين تهديدات مربوط به حضور تعداد زيادي از سربازان آمريكايي در افغانستان

و امكانات فراوان عملياتي در پايگاه هـا آمريكـايي. هاي آمريكا در افغانستان اسـت تجهيزات پيشرفته

و پايگاه براي دستيابي به سايت آن در كوير مركزي ايران در استان سـمنان هاي هاي موشكي ايران

بهو همچنين مراكز اصلي فعاليت هسته و قم، نيازي عبور از هيچ شـهر بـزرگ يـا حـوالي اي در يزد

و به مي آن را نداشته به همين دليل اسـت كـه تـا زمـان. توانند خود را به اين مناطق برسانند سرعت

گيري آمريكا، حضور آمريكا در افغانستان خطرييموجود گزينه نظامي برضد ايران روي ميز تصم

.شود جدي محسوب مي

هـاي آمريكـا در افغانسـتان دومين تهديد مربوط به استقرار ابزار پيشرفته جاسوسي در پايگاه

 
1. Rosenberg, Matthew (12 October 2013). "Talks Clear Path for U.S.-Afghan Deal on Troops", The New 
York Times, Retrieved 19 October 2013. 
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رابه RQ170اي كه در عمليات به زمين نشاندن هواپيماي بدون سرنشين مسئله. است خـوبي خـود

دا پايگاه�.نشان داد ئمي آمريكا در افغانستان يكي از مراكزي خواهد بود كه عمليـات جاسوسـي هاي

شد آمريكا بر اين مسئله نشان از تهديـدات جـدي امنيتـي بـراي. ضد ايران از داخل آن هدايت خواهد

بايد اين نكته را اضافه كرد كـه بـه عقيـده بسـياري از كارشناسـان امنيتـي،. جمهوري اسلامي دارد

و عملياترويارويي آتي اير و آمريكا در حوزه منازعات امنيتي و خرابكاري اسـت ان هاي جاسوسي

.يي خود را از دست داده استآو تهديد نظامي صرف ديگر كار

 تهديدات امنيتي نرم)ب

ايالات متحده از ابتداي حضور در افغانستان پيگير ايجاد يـك حكومـت الگـو در ايـن كشـور بـود تـا

ايـن طـرح. كنـد سازي اثر اجتمـاعي جمهـوري اسـلامي خلـق براي محدودبتواند از اين طريق مدلي 

مي،چه با موفقيت همراه نشد اگر در توافقنامه امنيتي نيز بـه. شود اما همچنان توسط آمريكا پيگيري

و افغانستان نيز به اين مسئله اشاره دارد. اين مسئله اشاره شده است .توافقنامه استراتژيك آمريكا

بي سوي ديگر از اي سـابقه با حضور آمريكا در افغانستان، توليد مواد مخدر در اين كشور رشد

و هر روز نيز بيشـتر مـي هـاي گزارشـات متعـددي وجـود دارد كـه سـازمان. شـود پيدا كرده است

و آن را هـدايت مـي  افـزايش تعـداد. كننـد اطلاعاتي آمريكا در انجام چنين اقـداماتي مشـاركت دارنـد

م مصرف و با اهداف آمريكا هماهنـگ اسـت كنندگان . واد مخدر سبب ضربه به قدرت نرم ايران شده

به از و افغانستان، سـرمايه سوي ديگر هـاي اخيـر آمريكـا در توليـد آثـار اريذگـ علت همزباني ايران

و اخلاق در افغانسـتان مـي  و ضد دين ت فارسي با محتواي مستهجن ثيرگـذاري بـرأتوانـد بـا هـدف

و  و سنتفرهنگ ايران هاي تخريب مهمترين عامل قدرت جمهوري اسلامي كه همان اعتقادات مذهبي

.فرهنگي است، صورت پذيرد

ها فرصت.2-3

و افغانستان عليرغم تهديدات امنيتي فراوان بـراي جمهـوري اسـلامي داراي توافقنامه امنيتي آمريكا

مي فرصت مي هايي نيز .شود باشد كه در ادامه به آنها اشاره

 افزايش ثبات در افغانستان)لفا

لحاظ طول مرزها با جمهوري اسلامي در رتبه دوم قـرار دارد، بـراي افزايش ثبات در كشوري كه به

و فراواني است كه خود را به امن بـودن افغانسـتان. تدريج نشان خواهد داد ايران داراي منافع متعدد

 
1. Usborne, David (20 June 2013). "Taliban-US peace talks postponed after Afghanistan threatens to boycott 
negotiations in anger at Taliban's Qatar office". The Independent. 
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و افاغنـه بـه كشـور خـود سبب خواهد شد تا رونـد مهـاجرت غيرقـانوني بـه ايـران بـ رعكس شـده

ت. بازگردند از. ثير قابل توجهي داردأاين مسئله در نرخ بيكاري ايران ازسوي ديگر، صادرات نـاامني

مي. يابد مرزهاي شرقي به جمهوري اسلامي كاهش مي يك تحقيق نشان دهد همسايه بـودن بـا نتايج

ايـالات. همـراه دارد يليارد دلار خسارت بـهم80لحاظ امنيتي حداقل ساليانهيك كشور ورشكسته به

ت وأمتحده در صورت حضور در افغانستان مجبور است تا در مين امنيت اين كشور مشاركت كرده

.برد بهره مي�مجانييلحاظ تئوريك از شرايط سوار در اين صورت جمهوري اسلامي به

 فوايد اقتصادي)ب

ب توانـد تـوان خـود را صـرف گيـرد دولـت افغانسـتان مـي اگر آمريكا دفاع از افغانستان را برعهـده

و صـادرات خـدمات كندبازسازي اين كشور  و به همين جهـت امكـان افـزايش همكـاري اقتصـادي

و اين امر به معناي سود بيشتر اقتصادي بـراي و افغانستان افزايش خواهد يافت صنعتي ميان ايران

ا. جمهوري اسلامي ايران است منيت در افغانستان باعث افزايش ميزان تجـارت ازسوي ديگر افزايش

و افغانستان مي البته همه اينها. شود كه اين امر تراز تجاري ايران را بهبود خواهد بخشيد ميان ايران

به منوط به اين پيش .دنبال افزايش امنيت در افغانستان باشد فرض است كه ايالات متحده

 امكان افزايش اثرگذاري سياسي)ج

و عمـق 2012امه راهبردي سال توافقن بخشـي بـهو همچنين توافقنامه امنيتي از تلاش براي افـزايش

و مردمسالاري سخن مي تجربه نشـان داده اسـت كـه در تمـام كشـورهاي منطقـه. گويند دمكراسي

و قـدرت تحـرك سياسـي  و توجه به خواست مردم به گسـترش نفـوذ حركت به سمت مردمسالاري

و سياست. شودميجمهوري اسلامي منجر  با شعارهاي انقلاب اسلامي هاي جمهوري اسلامي ايران

و به همين جهت است كـه غربـي  هـا بـا در پـيش گـرفتن خواست عمومي مردم منطقه هماهنگ است

و استانداردهاي دوگانه مانع از تحقق مردمسالاري در كشورهاي منطقه مـي سياست اگـر. شـوند ها

حركت كند، نيروهاي افراطي شانسي براي رسيدن به قدرت ندارنـد افغانستان به سمت مردمسالاري

و اين به معناي گسترش نفوذ ايران استمعتدلو سياستمداران  .قدرت را در دست خواهند گرفت

 توانايي پاسخ ضربه نظامي)د

و تحركـات آمريكـا و ايـالات متحـده، نحـوه پاسـخ بـه تهديـدات يكي از نكات مهم در مواجهه ايران

ها در كنار مرزهاي ايـران، اگرچـه باعـث افـزايش حضور آمريكايي. سوي جمهوري اسلامي است از

اما ازسـوي ديگـر باعـث خواهـد شـد تـا نيروهـاي،شود تهديدات سخت براي جمهوري اسلامي مي

هاي زمينـي عينيـت بيشـتري اين امر در پايگاه. آمريكايي در دسترس ايران براي پاسخ نظامي باشند
 

1. Free Riding 
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م به و توانايي نظامي ايران ظرفيت مقابله كامل با اينيخود ودگونه نيروهـا را دار گيرد زيرا فناوري

شود ايـران امكـان پاسـخ دادن بـه به همين جهت حضور سربازان آمريكايي در افغانستان سبب مي

و آن را در افغانستان جبران  .كندضربه احتمالي آمريكا را داشته باشد

و پيشنهاداتي براي ديپلماسي ايران در افغانستان ارزيابي تحولات.4  آتي

و موافقتنامـه امنيتـي و تصـويب موافقتنامـه راهبـردي بررسي سير تحولات مربوط به تنظيم، امضا

و افغانستان نشان مي خـود دهد كه به احتمال زياد اين موافقتنامه حالـت اجرايـي بـه دوجانبه آمريكا

اف. خواهد گرفت ت شايعات جاري در وأيغانستان حول اين موضوع است كه آقاي كرزاي در قبـال يـد

هـايش در طـول دنبال اخـذ مصـونيت بـراي خـود در قبـال فعاليـت اجرايي ساختن اين موافقتنامه به

و به از گيري مـي همين منظور برضـد ايـن توافـق موضـع زمامداري در افغانستان است و بعـد كنـد

تس رسيدن به خواسته .كردريع خواهد اش، در اجراي آن

هاي اطلاعاتي غربـي هاي صورت گرفته از نخبگان افغاني توسط سازمان ازسوي ديگر ارزيابي

به نشان مي صورت روزافزونـي در ميـان نخبگـان افغـان در حـال دهد كه تمايل به تجزيه افغانستان

و در صورت گسترش بيشتر اين مسئله امكان اجرايي كردن آن توسط آمريك ـ ا بيشـتر افزايش است

و البتـه از احتمـال مرج بيشتر پيش مـيو شرايط سياسي در پاكستان نيز به سمت هرج. شود مي رود

آن. كودتاي نظامي در اين كشور نبايد غافل بود و اثـر و پاكسـتان ارزيابي احتمال تجزيه افغانستان

آن بـا روح توافقنامـه اما انجام،بر امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران، نياز به پژوهش مجزايي دارد

و مفاد آن ناسازگار نيست امنيتي دو و افغانستان .جانبه آمريكا

را بنابراين جمهوري اسلامي ايران بايد حضور طولاني مدت نيروهاي آمريكـايي در افغانسـتان

و سياست خود نسبت به افغانستان را بر اين اساس تنظـيم محتمل نزديك به بـا ايـن. كنـد واقع بداند

و دسـتيابي پيش فرض نكات ذيل جهت بهبود سياست خارجي جمهوري اسلامي در قبال افغانسـتان

:شود بيشتر به منافع ملي پيشنهاد مي

هاي آتي افغانستان كه در صورت خروج نيروهاي آمريكايي تشديد نيازترين يكي از ضروريـ

و پليس افغانستان است ضعف ساختاري، تجهيزاتي. خواهد شد، تأمين امنيت توسط نيروهاي مسلح

ن و تلاشو آموزشي افغانستان در اين خصوص نيازي به توضيح سـال گذشـته نـاتو هاي چند دارد

. را رفع كندشكلماست اين نيز نتوانسته 

نعقـاد قراردادهـاياوضعيت فوق، فرصتي براي ديپلماسي دفاعي جمهوري اسلامي است تا بـا

و آمـوزش نيـرو، سـبب تعميـق  در تـأمين سـلاح و و افغانسـتان شـود روابـط امنيتـي ميـان ايـران
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. هاي امنيتي در شرق كشور را كاهش دهد مدت، هزينه طولاني

و متحـدينش بـه افغانسـتان در سـالـ و عـدم توجـه بـه همراهـي 2001بعد از حملـه آمريكـا

و قرار گرفتن نام ايران در محور شرارت، جمهوري اسلامي سي اسـت جمهوري اسلامي در آن جنگ

جمهـوري منسجمي را در افغانستان در پيش گرفت كه اوج موفقيت آن در انتخابات گذشـته رياسـت 

 رسـيد، به اين صورت كه هركدام از دو رقيب اصلي كه به پيـروزي مـي. اين كشور خود را نشان داد

و اين سياست متمركـز در قبـال افغانسـتان بايـد ادامـه پيـدا. رسيد ايران نيز به اهداف خود مي كنـد

و راهبردي را پوشش دهد وزارت خارجه به تنهايي نمي به. تواند اين حوزه مهم در نظر مـي اما رسـد

و ديپلماسي عمومي نياز به تحرك بيشتري باشد كه در ادامه به آنها اشـاره  قالب ديپلماسي فرهنگي

.خواهد شد

باـ . اين رويـداد ضـروري اسـت با توجه به احتمال تجزيه افغانستان، تدوين استراتژي مناسب

و كميسـيون و سناريوهاي متفاوت پيش رو بايد در شوراي عالي امنيت ملي تدوين شود اين راهبرد

و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي نيز مي توانـد در تنظـيم آن مشـاركت مـؤثري امنيت ملي

. داشته باشد

افزـ و افغانستان، تعاملات. ايش مناسبات فرهنگي استيكي از مهمترين نيازهاي ارتباطي ايران

كنـد قابليـت راديوي دري كه از مركز مشـهد برنامـه پخـش مـي. فرهنگي كنوني بسيار ضعيف است

و تلويزيوني كه در افغانسـتان فعاليـت مـي رقابت با شبكه و گوناگون راديويي را هاي گسترده كننـد

به. ندارد و و ارتباطـا مسئولان فرهنگي دنبـال افـزايشت اسـلامي بايـد بـه خصوص سازمان فرهنگ

و عرضه محصـولات فرهنگـي مناسـب بـازار افغانسـتان باشـند تـا بتواننـد بـه عمـق روابـط  توليد

به بايد توجه داشت كه طرف. استراتژيك دو كشور بيفزايند در هاي ديگر دنبال حـذف زبـان فارسـي

و جايگزين كردن آن با ديگر زبان مي افغانستان هم ها و به ين جهت نياز بـه فعاليـت جـدي در باشند

مياين خصوص  .شود احساس

مناسـبات ورزشـي بـا افغانسـتان برقـراري هاي جمهوري اسلامي ايران، امكان يكي از مزيتـ

ريزي مناسب بـه جـذب اسـتعدادهاي ورزشـي از افغانسـتان توان با برنامهميعبارت ديگربه. است

و تيم گو هاي باشگاهي در ورزش مبادرت در تـوان افغـان. كردناگون را بدين صورت تقويت هاي هـا

و قدرتي نكته ورزش مي هاي رزمي ارتباطات بـر ايـن مبنـا. تواند مشوق اين مسئله باشد اي است كه

م مي و در جذب جوانان افغاني .ثر باشدؤتواند به گسترش اثرگذاري فرهنگي نوين منجر شده

هـايش براي جذب دانشجويان افغاني در دانشـگاه يكي از اقدامات مناسب چند سال گذشته، تلا

و به همـين جهـت دانشگاه. كشور است هاي برجسته ايران با استانداردهاي علمي دنيا مطابقت دارند

با. لحاظ علمي فراهم است امكان جذب دانشجويان خارجي به هزينه بسيار پايين تحصيلات در ايران
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يكـي از مشـكلات. ان در اين خصوص مزيد بر علت استتوجه به كيفيت آن نسبت به ديگر نقاط جه

و عدم آشنايي آنها با اين زبان است دانشجويان خارجي در ايران ارائه درس امـا. ها به زبان فارسي

هاي ايـران بنابراين امكان جذب گسترده آنها در دانشگاه. دانشجويان افغاني اين مشكل را نيز ندارند

و بايد براي اين  هـاي حتـي اعطـاي بـورس. ريـزي مناسـبي صـورت گيـرد مسئله برنامهوجود دارد

دانشجويان تحصيلات تكميلي بدون استثنا در كشور. دانشجويي نيز در اين خصوص مطلوبيت دارد

در افغانستان مي و اين امر و سياسي را كسب كنند مدت مزيـت بلندتوانند مشاغل بالاي اداري، علمي

.افزايش خواهد دادنسبي ايران را در اين كشور 

و نتيجه جمع  گيري بندي

و افغانسـتان تهديـدات امنيتـي در با توجه به مطالب بيان شده اين گزارش، توافقنامه امنيتي آمريكـا

و نـرم  كـه اقـدامات نظـامي، كنـد مـيا متوجـه جمهـوري اسـلامي ايـرانرمتعددي از جنس سـخت

و مدل و جاسوسي در چارچوب تهديد سخت مواد مخـدر گسترش قاچاق سازي فرهنگي، خرابكاري

در فرصتاين توافقنامه همچنين.و كاهش سرمايه اجتماعي در چارچوب تهديدات نرم است هـايي را

و ايجاد توانايي پاسخ متقابل فراهم مي اين توافقنامه در سـطح. كند چارچوب ثبات، مسائل اقتصادي

و تأثيرات مهمي بين و پاكسـتان نسـبت بـه ايـن. داردالمللي نيز مورد توجه بوده چين، روسيه، هنـد

و موافق خروج نيروهـاي آمريكـايي از افغانسـتان هسـتند  دلايـل نگـاه. توافقتنامه، نگاه مثبتي ندارند

تغييـر اين پـژوهش همچنـين ضـرورت. متفاوت است نامهقفمنفي هركدام از اين كشورها به متن توا

مي نگاه به افغانستان از رويكرد امنيت سخت در،دهد به نگاه فرهنگي را نشان زيـرا تهديـدات آينـده

جمهوري اسلامي ايـران بايـد سـناريوهاي متعـددي را در قبـال.د بودنافغانستان در اين قالب خواه

ريـزي برنامـه. كند كه يكي از مهمترين آنها، احتمـال تجزيـه افغانسـتان اسـت آماده آينده افغانستان 

ازسوي ديگـر، لازم اسـت ديپلماسـي. داردتاز اين سناريوها ضرور هركداماجراي جهت نيز مدون 

و شود دفاعي ايران در قبال افغانستان فعال  و از فرصـت نيازهـاي افغانسـتان در حـوزه تسـليحات

. عمل آيدبهاستفاده مناسبي نفراتآموزش

مناسـباتو ادبيـات فارسـي،رعتمركز بر تقويت مناسبات فرهنگي با افغانسـتان در حـوزه شـ

و اعطــاي بــورس و تحصــيلي نيــز ابزارهــايي ورزشــي د در نــتوان كــه مــيهســتند هــاي دانشــگاهي

و به كاهش هزينه طولاني و دفـاعي مدت باعث پيشبرد سياست ايران در افغانستان شده هاي امنيتـي

. كننددر شرق كشور كمك 
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 ضمايم

و افغانستانـ1ضميمه  متن قرارداد استراتژيك آمريكا

.مريكاآ متحده ايالاتو افغانستان اسلامي جمهوري دولت ميان استراتژيك مدت بلند همكاري نامهموافقت

 ديباچهـ اول بخش

 پـس ايـناز( مريكاآ متحده ايالات دولتو) افغانستانپس ايناز( افغانستان اسلامي جمهوري دولت

 دفـع منظـور بـه نزديـك همكـاريدر سـو بـدين) شمسي هجري 1380( 2001 سالاز) متحده ايالات

 امـن، آينـده مينأتـ بـراي افغانستان مردمبه كمك هدفبهو جهاني امنيتوصلح متوجه تهديدهاي

 خودكفـايي مسـيردر افغانسـتان گـرفتن قرار امروزآن حاصلكه اند داشته بنا شكوفا،و دمكراتيك

 منطقـه سـطحدر سـازنده همكـاريو اقتصـاديو اجتمـاعي توسعهو حكومتداري امنيت،در پايدار

.باشد مي

از بخشـيدركه 2011 سال نوامبر ماه جرگه لويه هاي توصيهازرا شان قدرداني مراتب طرفين

:دارندمي ابراز است، آمده چنين آن

 حقـوق افغانسـتان، اساسـي قـانون بـهاماحتـر گذشته، سالده وردهايادستحفظبر كيدأتبا«

 ايـالات بـا اسـتراتژيك هاي همكاري منطقه،در حاكم وضعيت نظر گرفتندرباو بيان آزاديو زنان

 امنيـت مينأتـ منظـور بـه باشـد؛مي افغانستان مردمو نظام استراتژيك دوستيككه مريكا،آ متحده

 اسـتراتژيك هاي همكاري سند امضاي. شودمي پنداشته ضروري كشور نظاميو اقتصادي سياسي،

اسـت، برخوردار زيادي اهميتازو بوده افغانستانملي منافعبا همنواييدر مريكاآ متحده ايالات با

 كشـوردو عنـوان بـهــ متحد ملل سازمان منشور طبقـ مريكاآو افغانستان سند، اين امضايدر... 

.»شوندمي شناخته مساويو مستقل

 يابيدسـت براي افغانستان مردم آرزوي بيشتر هرچه تحقق جهت شان مشترك ارادهبر كيدأت با

 دمكراتيـك، مشـترك هـاي ارزشو كشـور ايـن اساسـي قـانونبر مبتني مستقل باثبات، دولتيك به

 مريكـاآ متحـده ايـالاتو افغانستان مردان،و زنان همه اساسي هاي آزاديو حقوقبه احترام شامل

 مشـترك هـاي حوزهدررا خويش استراتژيك مدتبلند همكاريتا نمايندمي تعهد) طرفينسپ ايناز(

 توسـعهاز حمايـت،دولتـي نهادهـاي تقويـت،ملي مصالحهو امنيت صلح، تحكيم شامل علاقه مورد

 اهميـت رعايـت بـا. كننـد تقويـت منطقـي همكاري تشويقو افغانستان مدتبلند اجتماعيو اقتصادي

و 1388 سـالدر لنـدن كنفـرانس( لنـدنو كابـلدر 2010 سـال هـاي كنفرانسدر تشانتعهدا مداوم
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 بـر مبني خويش ارادهبر طرفين،)1390( 2011بن كنفرانس چنينهمو) 1389 سالدر كابل كنفرانس

 مــدتبلند همكــاري گســترش هــدف بــا حكومتــداري ظرفيــتو افغانســتان دولــت نهادهــاي تقويــت

.نمايندمي كيدأت شده، ياد هاي حوزهدر استراتژيك

 خصـوص بـه مشـترك، منـافعو متقابـل برپايه احترام متحده ايالاتو افغانستان ميان همكاري

 تقويـت همانـا همكـاري ايـن هـدف. باشـد مـي اسـتوار صـلح بـراي طرفدو آرزوي تحققبر مبتني

 ديگـرو يافتـهقتحقـ اقتصـادي همگرايـيآندركه باشدمياي منطقه داشتن براي جمعي هاي تلاش

.نباشدآنبه وابسته هاي گروهو القاعده براي امني پناهگاه

 يـك موافقتنامـه ايـن بـه توسلبا توانند،مي اينكهبه تعهدو اعتمادبا متحده ايالاتو افغانستان

 ايـنبه آورند فراهم افغانستان مردم برايرا لازم هاي فرصتو امنيتوصلح عدالت،بر مبتني آينده

.پردازندمي مكاريه

 حاكميـت بـه احترام. دهدمي شكلرا همكاري اين پايهها دولت برابريوملي حاكميتبه احترام

 ايـن بنيادهـاي قـوانين افغانسـتان تمـاميو اساسي قانون روشنو صريح رعايت چنينهمو قانون

ميرا همكاري  وحـدتو ارضـي يـت تمام اسـتقلال، ملـي، حاكميتبه تعهدشانبر طرفين. كند تقويت

.كنندمي كيدأت مجدداً افغانستان، ملي

:كنندمي توافق زير مفادبر طرفين شده، ياد موارد داشتن نظردر با

 دمكراتيك مشترك هاي ارزش تقويتو حفظـ دوم بخش

 هـاي پايـهاز بشـر حقوقو دمكراتيك هاي ارزش تقويتوحفظبه استوار تعهدكه موافقند طرفين.1

.باشدمي مدتشانبلند همكاريو توافقيبنياد

 راسـتايدر تعهـدش بـر افغانسـتان خـويش، اساسـي قانون اصولوها ارزش اهميتبر كيدأتبا.2

 تماميكهاي گونهبه شفافو منصفانه آزاد، انتخابات برگزاري شامل گرا كثرتو فراگير حكومتداري

 مجـدداً كننـد، شـركتآندر خـارجييا داخليتمداخلااز عاري فضايدر بتوانند افغانستان مردم

 پروسـه افغانسـتان شـد، اعـلام) 1390( 2011 بـن كنفـرانسدر كـه تعهـداتي دركبا. داردمي كيدأت

.بخشدمي بهبودو تقويترا انتخابات

و اساسـي قـانون بـا مطابقـتدر سياسـيو بشـري حقـوق حمايتبر مبني تعهدشبر افغانستان.3

 ايـندر. كنـد مـي كيـدأت مجـدداً سياسـي،و مدني حقوق المللي بين ميثاق شاملاشلليالم تعهدات بين

 بيشـتر تحكـيم جهـترا كشـوردر دمكراتيـك هـاي روندو نهادها ظرفيت همه افغانستان خصوص،

هرآكار  جامعـه يـك شـكوفايياز حمايتو حكومتي نظام بودن مركزيبر حكومت مبتني قوهسه يي
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رس پويا مدني .كندمي تقويت آزاد هاي انهشامل

 نيـز اسـت، ممنوع افغانستان اتباع بين امتيازو تبعيض نوعهر اينكهبر مبني تعهدشبر افغانستان.4

 تضـمين هـا افغان تمامي براي افغانستان قوانين سايرو اساسي قانونكه هايي آزاديو حقوق مينأت

 خـود، المللـي بـين تعهـداتو اساسي قانون احكام مطابق افغانستان. كندمي كيدأت مجدداً است، كرده

 حقـوقاز بتواننـد آنهـا كـه دهـد مـي گسـترشو مينأتـ صـورتي بـهرا جامعهدر زنان ارزنده نقش

.شوند برخوردار كاملاً شان فرهنگيو مدني سياسي، اجتماعي، اقتصادي،

 مدتبلند امنيت تحكيمـ سوم بخش

درسو بدين) 1380( 2001 سالاز متحده نيروهاي ايالاتورحضكه دارندمي كيدأت مجدداً طرفين.1

 هـاي قربانيبه طرفين. است بودهآنبه وابسته هاي گروهو القاعده دادن شكست هدفبا افغانستان

را مـداومي تهديـدات ها، سال اين طولدر تروريسم عليه مبارزهدر افغانستان مردم رنجو شمار بي

راآنو گذاشـته احتـرام اسـت، شده رفاهو امنيت صلح،به رسيدن رايب شان آرزوي تحقق مانع كه

 انـد شـده متقبـل مبـارزه ايـندر متحده ايالات مردمكه هايي قربانياز همچنان طرفين. كنندمي درك

.آورندمي عملبه قدرداني

 بـا مبـارزه لي،المل بينو منطقي ثباتوصلحبه كمك افغانستان،در ثباتو امنيت تحكيم منظوربه.2

با وابستگانش،و القاعده  ملـي، حاكميت عليه تهديداتدفع براي افغانستان توانمندي افزايش هدف نيز

 اتخـاذدر نزديـك همكـاري تقويـت جهت هايشان تلاشبه طرفين افغانستان، ارضي تماميتو امنيت

.دهندمي ادامه چنانهم امنيتيو دفاعي تدابير

 افغانسـتان ملـي حاكميتبر ديگر، بعدي تدابير هرگونهو نامهوافقتمينادر طرفين تعهدات)الف

 ثيرگذارأت المللي بين حقوقبا مطابقتدر طرفيناز هريك مشروع دفاعحقبرو سرزمينش حدود در

.نيست

 آغـازرا مـذاكرات»امنيتـي دوجانبـه موافقتنامـه«يك براي داخليشان، قوانين مطابق طرفين)ب

 ظـرفو گرديـده آغـاز اسـتراتژيك همكـاري نامـه موافقت ايـن امضاياز بعد مذاكراتناي. نمايند مي

و امنيتـي پرسنل حضور چگونگي نامهتوافق« جايگزين امنيتي نامهموافقت اين. گرددمي نهايي ساليك

هئ ـارا تروريسـم، بـه پاسـخ بـراي همكـاري هـدف بـا افغانسـتاندر مريكاآ متحده ايالات غيرنظامي

 سـال مصـوب( 2003 هاي فعاليت سايرو نظامي تمريناتو آموزش مدني،و شردوستانهب هاي كمك

 نماينـد، موافقـت»امنيتـي دوجانبـه نامـه موافقت«باآن احكام مغايرتبر طرفينكه توافقاتيو) 1382

.شود مي
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ــراي)ج ــات اج ــاري عملي ــامي ج ــارچوب براســاس نظ ــايي چ ــه ه ــهتفاهم شــامل ك ــال نام  انتق

 عمليـات سـاختن افغـاني تفـاهم يادداشـتو)»1390« 2012 منعقـده( متحـده ايالاتيها بازداشتگاه

 نامهموافقت« توسطها چارچوب اينكه يابدمي ادامه زمانيتا شود،مي)»1391« 2012همنعقد( خاص

 بـر آن، تـا زمـان فسـخ تعهـد، اين. گردند جايگزين طرفين موافقتبا ديگر، تدابيريا»امنيتي دوجانبه

.باشد نمي ثيرگذارأت بالا،در شده ياد چارچوب شامل تفاهماتو تعهدات ضعيت،و

و امنيتـي دوجانبـه هـاي همكـاري مـدت بلند چـارچوب يـك ايجاددر كمك منظوربه متحده ايالات.3

.نمايدميتلقي»ناتو خارج عمده متحد« عنوانبهرا افغانستان دفاعي،

.نمايندمي كيدأتصلح راستايدر فغانستانا هاي تلاشاز حمايتشانبر طرفين.4

 رابطـه قطـع القاعـدهباكه گردند مصالحهوصلح روند شامل توانندمي هايي گروهو افراد)الف

 همـه حقوق برايآن هاي ضمانت شامل افغانستان اساسي قانونبه بردارند؛ دست خشونتاز كنند؛

.بگذارند احترام كشور، اين مردانو زنان

 مصــالحه،و صــلح درخصــوص دولتــي اقــدامات تمــاميدر تــا كنــد مــي كيــدأت انســتانافغ)ب

.كند رعايترا افغانستان اساسي قانوندر مندرج هاي ارزش

 تجهيـز، آمـوزش،از حمايـت برايرا مالي منابع انهيسال متحده ايالات،)1393( 2014 سالاز بعد.5

 مسـتقل صورتبه بتواند افغانستانتا دهدميتخصيص افغانستان امنيتي نيروهاي تداومو مشورت

 هـا تروريسـت تـا كند، دفاع خوداز خارجيو داخلي تهديدات مقابلدرو نموده مينأترا خود امنيت

 جهـانو منطقه افغانستان، متوجهرا تهديديو كرده رخنه افغانستان خاكبه ديگر بار نتوانند هرگز

.سازند

:گردد آتيردموا شامل بايد حمايت اين)الف

 طـرفين ازسـويكه تهديداتي متحول ماهيت داشتن نظردربا مناسب امكانات ايجاددر كمك.1

.شوندتلقي افغانستان ثبات عليه خطر عنوان به

.گردد امنيتي پايدار ساختاريكبه افغانستان دولت يابيدست موجبكه هايي تلاشاز حمايت.2

.افغانستان امنيتي نهادهاي ظرفيت تقويت.3

 موافقتنامـه ايـن چـارچوبدر كـه»امنيـتو دفاع اموردر مريكاآـ افغانستان كاري گروه«)ب

و امنيتـي هـاي نيازمنـدي نيزو افغانستان متوجهكهرا تهديداتي سطحتا دارد وظيفه گردد،مي ايجاد

 آينـده هـاي همكاري چگونگي مورددر»دوجانبه كميسيون«بهو نموده ارزيابيرا كشور اين دفاعي

.نمايدهئارارا مشخصيياهپيشنهاد

 نـاتو معيارهـاي بـا كـه گـرددهئ ـارا طـوري بايـد افغانسـتان ملـي امنيتـي نيروهايبه كمك)ج

.كند تقويترا»ناتو نيروهايبا پذيري تعامل قابليت« اصلو داشته سازگاري
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 تطبيـق بـراي عملـي اقـداماتاذاتخـباتا خواهندمي ناتو عضو كشورهاياز همچنان طرفين)د

 سـال نـوامبر منعقـده»افغانسـتان اسلامي جمهوري دولتو ناتو بين مدتبلند هاي همكاري اعلاميه«

و تـداوم) 1393( 2014 سـالازپسرا افغانستان امنيتي هاي توانايي ليسبون،در ناتو نشست 2010

.بخشند بهبود

 كشـور، ايـن ملـي امنيتي نيروهاي آموزش آن، وابستگانو القاعدهبا مبارزه منظوربه افغانستان.6

 گردنـد،مي مشخص طرفين ازسوي امنيتي مشترك منافع تحكيم برايكه هايي موريتأم ساير اجراي

 سالتارا سيساتأتآناز استفادهو افغانستان سيساتأتبه متحده ايالات نيروهاي دسترسي تداوم

 مـورد»امنيتـي دوجانبـه نامـه موافقت«در كـه به صورتينآازپسو سازدمي ميسر) 1393( 2014

.شد خواهد عمل شود، واقع توافق

 كيـدأت افغانسـتان اسـتقلالوملي حاكميتبه خويش كامل احترامبر مريكاآ متحده ايالات)الف

را افغانسـتان بـه امنيتي هاي وليتئمس انتقال كامل تحققو انتقال روند چارچوببه تعهدشو نموده

 سيسـاتأت ايجـاد جسـتجويدر كـه كنـدمي كيدأت ديگر باريك متحده ايالات. داردمي تصريح مجدداً

 همســايگان متوجـهرا تهديـدي كــه نيسـت حضـوري پـيدرو نبــوده افغانسـتاندر نظـامي مـي دائ

.بسازد افغانستان

 آغـاز نقطـه عنـوان بـه افغانستان سيساتأتياو سرزمينازكه نمايدمي تعهد متحده ايالات)ب

.كند نمي استفاده ديگر كشورهاي عليه حملات

و افغانســتاندر آينــدهدر متحــده ايــالات فعاليــت نيروهــايو حضــور گســترهو چگــونگي)ج

.گردند مشخص»امنيتي دوجانبه نامهموافقت«در بايد رابطه ايندر كشوردو هاي خواسته

 قاچـاق تروريسـم، شـامل مشـترك، تهديداتبا مقابله هدفبارا اخبارو اطلاعات تشريك طرفين.7

.دهندمي افزايش پولشويي،و يافته سازمانمجرائ مخدر، مواد

. ورزنـد مـي كيـدأت منطقـي امنيتـي هاي همكاريو هماهنگي بهبوداز حمايتشانبر همچنان طرفين.8

را بزرگـي يـد تهدآناز غيرمجـاز اسـتفادهو قاچـاق مخـدر، مـواد توليـدكه كنندمي تصريح طرفين

 بـهرا جهـان سـلامتو منطقـه امنيـت همچنـانو ساخته افغانستان مشروع اقتصادو امنيت متوجه

 بـاو منطقـه افغانسـتان،در هـمبا تهديد، اين محو برايتا اند مصمم طرفدوهر. اندازدمي مخاطره

.نمايند همكاري همسايه، كشورهاي

 ايـالات دارد،نقش مركزي آسيايو جنوبي آسياي ثباتويترقدر افغانستان ثباتكه اين دركبا.9

به تجاوز هرگونهكه كندمي كيدأت متحده . پنـدارد مـي خود شديد نگراني موجبرا افغانستان خارجي

را مناسـبي پاسـخ بـا هـم، مشـورتدرتر سريع هرچه بايد طرفين رويدادي، چنين وقوع صورت در



___________________________________________________________��

 احكـام بـا مطـابقو طـرفدو هـر توافـق بـا نظامي،و تصادياق ديپلماتيك، سياسي، اقدامات شامل

.اجرا كنندو طرح شان، اساسي قوانين

 منطقي هاي همكاريو امنيت تقويتـ چهارم بخش

 كيـدأتو بـوده واقـف همسـايگانشو افغانسـتان ميـانثرؤمـو دوستانه روابط اهميتبر طرفين.1

 اسـتوار يكـديگر امـوردر مداخله عدمو برابري متقابل، احترام براساس بايد روابط اينكه دارند مي

 افغانسـتان ارضـي تماميـتو ملـي حاكميـت بـهتا خواهندمي كشورها تمامياز طرفدوهر. باشد

.ورزند اجتناب افغانستان دمكراتيك روندهايو داخلي اموردر مداخلهازو گذاشته احترام

 كشـورهاي بـا طـرفين منطقـه،در امنيت تحكيم جهتيمنطق هاي همكاري اهميت داشتن نظردربا.2

ملل اي، منطقه هاي سازمان منطقه،  تهديـدهاي برابـردر المللـي بـين نهادهـاي سـايرو متحد سازمان

 مخـدر مـواد قاچاق،يافته سازمانمجرائ،تروريستي هاي شبكه شامل طرفين، سوياز شده مشخص

.كنندمي جدي همكاري پولشوييو

 ارتبـاطيپل عنوانبه افغانستان تاريخينقش احيايو منطقي رفاهو ثبات تقويت منظوربه طرفين.3

.نمايندمي همكاري گونه ذيلبه شرقيو جنوبي مركزي، آسياي

و ترانزيـتو تجارت هاي نامهموافقت قبيلاز منطقهدر آتيو كنوني ابتكارات بيشتر تقويت)الف

.آنها تطبيقدر سهولت ايجاد

.همسايگانشو افغانستان ميان مناطق مرزي مديريتو هماهنگي تقويت)ب

در زيربنـايي هـاي پـروژه شـامل منطقـهدر انـرژي هـاي شبكهو ترانزيت نقل،و حمل توسعه)ج

.افغانستان سراسر

 افغانسـتان همگرايـي موجبكه منطقي هاي گذاري سرمايهجلب براي المللي بين حمايت بسيج)د

.گرددمي منطقه با كل

 اجتماعيو اقتصادي توسعهـ پنجم بخش

 اقتصـاد رشـد منطقـي، ثبـات بـراي افغانستان طبيعيو توسعه سرمايه انسانيكه موافقند طرفين.1

 افغانسـتانكه دارند توافق نيزو است حياتي جنگ، دههسهاز بيشپيدر افغانستان احيايو پايدار

 كـه داشـت خواهـد مـداومو خـاص مبـرم، مالي هاي نيازمندي چنانهم»انتقال«ازپس هاي سال در

در تعهـدش بـر متحـده ايـالات خصـوص، ايـندر. باشـد نمـيآن پاسـخگوي تنهاييبه داخلي منابع

در كمـكو اقتصادي توسعه راستايدراش مالي هاي كمككه اينبر مبنيبن) 1390( 2011 كنفرانس
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 مينأتـ گذشته، دههيك وردهايادستحفظ هدفبا كابل وندربا مطابق افغانستان، بودجه كمبود رفع

.كندمي كيدأت مجدداً رود، كاربه افغانستان خودكفاييو انتقال روند برگشت غيرقابل

: اقتصاديعدبدر.2

 بـا مـدت بلنـد هـاي همكـاريو بازار اقتصاد توسعهو تحكيم جهت خود مساعيبه طرفين)الف

 اجتمـاعيو تـاريخي هـاي واقعيـتو اساسـي قانون روشنيدر انستانافغ اقتصاد مداوم رشد هدف

.دهندمي ادامه افغانستان،

از حمايـت اقتصـادي، بنيـان تقويـتدر متحـده ايـالات افغانسـتان، هـاي اولويتبه توجهبا)ب

زيربناهـاي ايجـاد كشـاورزي، توليـدات حـوزهدر مخصوصاً افغانستان خودكفاييو پايدار توسعه

 ايجـادو طبيعـي منـابع مسئولانه مديريت تقويت انرژي،وآب تجارت، نقل،و حمل هاي بخشرد لازم

.كندمي كمك باشد،مي لازم گذاري سرمايه تداوم برايكه مالي نيرومند نظام

 سـنداز روزافـزون اسـتفادهدر طـرفين خصوصـي، رشـد بخـشو تجارت تشويق هدفبا)ج

 ايـالات گـذاري، سـرمايه تشويق منظوربه علاوه،به. كنندميلاشت مشتركاً،»ترجيحات عمومي نظام«

 ايالات وارداتو صادرات بانك خارج،در خصوصي هاي گذاري سرمايه ادارهكه است مصمم متحده

 ايـالات خصوصـي بخش هاي فعاليتتا نموده بسيجرا متحده ايالات توسعهو تجارت ادارهو متحده

 توسـعهاز مربـوط، هاي نهاد طريقاز نيز افغانستان. نمايند تشويقوتحمايرا افغانستاندر متحده

.كندمي حمايت خويش خصوصي بخش

تبر طرفين)د ميأخواست خود  منـابعاز اصـلي كننده استفاده بايد افغانستان مردمكه كنند كيد

از طبيعـي منـابع مـديريت جهـتدر افغانسـتان هاي تلاشاز متحده ايالات. باشند كشورشان طبيعي

 المللـي بين هاي روش بهتريناز استفادهباو شفافوآكار ثر،ؤم پاسخگو، چارچوبيك ايجاد طريق

.كندمي حمايت ها، روش اين تقويتو

 انسـاني ظرفيـت ارتقـاي بـه كمـك جهـت مشـتركاًرا مـداوم هـاي تـلاش طـرفين اجتماعيعدبدر.3

:دهندميامانج زير اقداماتاز استفادهبا افغانستان،

 براي ديني هاي آموزشو عالي تحصيلات شامل تربيت،و تعليم كيفيت ارتقايو دسترسي)الف

.كليدي هاي بخشدرها افغان تمامي

 كودكانو زنان يابيدست شامل( خاص هاي مراقبتو بهداشتي اساسي خدماتبه دسترسي)ب

.)خدمات اين به

:نمايندمي كيدأت اداريادفسبا مبارزه حياتي اهميتبر طرفين.4

.كنندمي مبارزه قاطعانه اداري فساد اشكالو انواع تمامي برابردر طرفين)الف
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 بهتـر هـاي شـيوه اتخاذباو نموده ايجادها كمكثرؤم ارتقاي جهترا هاييمسمكاني طرفين)ب

.كنندمي جلوگيري اداري فساداز رسي،حسابو شفافيت تداركات،

 ملـي تعهدات اساسبررا مربوط قوانينو كرده تقويترا فسادبا مبارزه هاي نهاد افغانستان)ج

.كندمي بازنگري اش، المللي بينو

 آسـيا مـالي هـاي فعاليـت كـاري گـروهياهپيشـنهاد مطابق بـارا خود مالي نظام افغانستان)د

ميبا مبارزه درخصوص پاسيفيك .كند پولشويي تقويت

 كمـكهارائـ شـامل افغانسـتان توسـعه منظـور بـه شان هاي همكاريبه فغانستاناو متحده ايالات.5

 اسـتراتژيك اهميـت بـا متناسـب افغانسـتان، بـه متحده ايالات جانباز اجتماعيو اقتصادي انهيسال

.دهندمي ادامه كشور،دو ميان همكاري

 مسـاعدتهارائـ جهـترا مـالي منـابع انهيسـال متحـده ايـالات هدف، اينبه رسيدن براي)الف

مي افغانستان،به اجتماعيو اقتصادي  افغانسـتان هـاي تـلاشاز چنينهم متحده ايالات. دهد پيشنهاد

 تحقق برايكه افغانستان خصوصي بخشاز حمايتو المللي بين گذاري سرمايه تشويقوجلب براي

.كندمي حمايت است، حياتي مرفه امن، منطقهو افغانستانيك

 سـالدر لنـدن كنفـرانس( لندنو كابلدر 2010 سال هاي كنفرانسدر تعهداتشبردكيأتبا)ب

 تعهـد بـر ديگـر باريك متحده ايالات،)ها كنفرانس اينازپس(،)1389 سالدر كابل كنفرانسو 1388

ازرا افغانسـتان بـه خـود اجتمـاعيو اقتصـادي هاي كمك درصد50 حداقلكه كندمي كيدأت خويش

 طريـقازرا تعهـد ايـن طـرفين. برسـاند مصـرف بـه افغانستان حكومت بودجه هايمسنيمكا طريق

در گـردد، مـي تشـكيل نامـه موافقت ايـن براسـاس كـه متحـده ايـالاتـ افغانستان دوجانبه كميسيون

 طريـقاز كـه هـايي كمـك درصـد ترتيـب ايـن بـهتا دهندمي قرار بازنگري مورد هاي مشخص زمان

.يابد افزايش رسد،مي مصرفبه) 1390( 2012 سالازپس افغانستان حكومت بودجه هايمسمكاني

 كـه كنـد مـي كيدأت مجدداً كابل) 1389( 2010 سال كنفرانسدر خويش تعهدبر متحده ايالات)ج

 طبـق ملـي، اولويـت داراي هـاي برنامـه بـا سـوهم چنانهمرا افغانستانبه خوداي توسعه هاي كمك

 ايـالات هـاي كمـك درصد هشتاد 2012 سال انتهايتاكه نمايد تنظيمه صورتيب طرفين، قبلي توافق

 هـاي كمكاز مقدارآنتا است موافق متحده ايالات. برسد مصرفبهها برنامه اينبا همراستا متحده

 رسـند، نمـي مصـرف بـه افغانسـتان ملـي اولويت داراي هاي برنامهبا همراستاكهرا اي خود توسعه

.كند مشورت افغانستان دولتباآن مصرفدرو رسانده مصرفبه شفافاي گونه به

 راستايدرها پيشرفتوهامسمكاني ايجاددر افغانستان حكومت اقدامبه وابسته تعهدات اين)د

 تقويـت عوايـد، آوري جمـعدر بهبـود بودجـه، مصرفدر افزايش مالي، رسيحسابو شفافيت مينأت

و هـا فعاليـت ارزيـابي جهتكه گرددمي دوجانبه اقدامات سايرو عموميمنابع مديريت هاي سيستم
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در كـه گـردد مـي تعهـداتي شـامل همچنـان اقـدامات ايـن. اسـت شده توافق قبلازآنبرها پيشرفت

.اند شده توافقآن روي»ها كنفرانس«

 تـدوين شـامل گسـترده، هـاي تـلاش بـارا شـان مدني جوامعو مردمان بين ديرينه روابط طرفين.6

.نمايندمي تقويت عالي، تحصيلات نهادهاي بين همكاريو زنانو جوانان براي هايي برنامه

 آمـوزش برنامـه ماننـد آموزشي هاي فرصتهارائ شامل ها، فعاليت سايرو تبادلات متحده ايالات.7

.نمايدمي تقويترا المللي بين مهمانان مديريت هاي مهارت

 همكــاري افغانســتان فرهنگــي ميــراث حفــظو فرهنگــي نهادهــاياز حمايــتدر همچنــان طــرفين.8

.نمايند مي

 افغانستاندر حكومتداريو نهادها تقويتـ ششم بخش

 كمـك. نماينـد مـي همكـاري افغانسـتان دولت مهم نهادهايدر سرمايه انساني بهبود براي طرفين.1

 سـوياز كـه باشـد هـايي نيـازبر مبتنيونافغانستا حكومت هاي اولويت براساس بايد متحده ايالات

.است شده شناسايي مشتركاً طرفين

 اجرايـي،( گانهسه نهادهايدر شفافيتو پاسخگويي ميزان افزايشبارا حكومتي امور افغانستان.2

رفـع بهتـررا مردم اقتصاديو مدني هاي نيازمندي بتوانندهاآنتا بخشد،مي بهبود) قضاييو تقنيني

 اطمينانو نموده تقويت حكومت سطوح همهدرراييآكار خود، قوانين طبق چنانهم افغانستان.كنند

 بـا متناسـب عادلانـهو درسـت هـاي دسـتورالعمل براسـاس هـا نهـادو ادارات كـه نمايـدمي حاصل

.ه خدمات مشغولندملي به ارائ معيارهاي

و افغانســتان دولــت نهادهــايييآكــار افــزايشو خودكفــايي ظرفيــت، تقويــتدر متحــده ايــالات.3

.كندمي حمايت افغانستان حكومتاز اساسي، خدماتهارائدرهاآن توانمندي

.را حذف نمايند»موازي ساختارهاي«تا نمايندمي همكاريهمبا طرفين.4

 نامهموافقت تطبيق هايمسمكانيو تدابيرـ هفتم بخش

 يـك نامـه، موافقت ايـن تطبيـقدر هـا پيشـرفت بـر نظـارتو هـا همكـاري توسـعه منظوربه طرفين.1

.كنندمي ايجادرا لازم هايمسمكانيو متحده ايالاتـ افغانستان دوجانبه كميسيون

و شـود اداره مـي شـان، نماينـدگان يـاو كشـوردو هـر خارجه وزراي جانباز كميسيون)الف

.گرددمي برگزارنواشنگتو كابلدر چرخشي صورتبه باريك ماهششهرآن جلسات

 بايـد متحده، ايالاتـ افغانستان دوجانبه امنيتي مشورتي مجمع مانند دوجانبه، موجود مجامعـ
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.ادغام گردند ساختار اينبچارچو در

 بـراي كـهرا كارشناسـان مـي دائ كـاري هـاي كـارگروه چگونگي مشترك اجرايي كميتهيك)ب

.دهدمي گزارش وزرابهو كرده هبرير شوند،مي تشكيل نامهموافقت اين نظارت بر

 عنـوان بـهو شـود اداره مـي شـان، نماينـدگان يـا مربـوط وزراي جانباز كاري هاي گروه اينـ

. كنـد مـي عمل علاقه مورد مشتركلئمسا روي ارشد مقامات ميان منظم هاي مشورت براي مرجعي

و اقتصادي اجتماعي، توسعهاز ايتحم مدت،بلند امنيت مينأت شامل ديگر بر موارد علاوهلمسائ اين

.شوندمي افغانستاندر حكومتيو دولتي نهادهاي تقويت نيزو دمكراسي روند

لئمسـا در مـورد گفتگوو مشترك تهديدات ارزيابي منظوربه اجرايي مشترك كميته جلسات)ج

.گرددمي داير منظم شكلبه نيز علاقه مورد منطقي

مي مشتركاًراها كمكو حمايت سطح وجانبه،د كميسيون طريقاز طرفين.2 .كنند مشخص

 بيشـتر توافقـاتيا تدابيربه نامه،موافقت اين اجراي بهتر جهت توانندمي متحده ايالاتو افغانستان.3

.شوند متوسل كشوردو مربوطه مقرراتو قوانينبه مطابق شود، پنداشته لازمكه صورتي در

 نهايي احكامـ هشتم بخش

 قـانوني شـرايط تكميـل ديپلماتيـك، مجـراياز طـرفينكه اجراست قابلآناز بعد نامهقتمواف اين.1

 سال تا انتهاي نامهموافقت اين. بدهند اطلاع يكديگربهرا نامهموافقت اين براي اجرايي شدن شان داخلي

 مشـترك، بـيكت موافقـت بـا توانندمي طرفين. اعتبار دارد) شمسي هجري 1403 سال( ميلادي 2024

 نامـه موافقت ايـن. نماينـد تمديـد ديگـر دوره يـك برايرا نامهموافقت اين انقضا، تاريخاز قبل ماه شش

 توانـد مـي طرفيناز هريكو گردد فسخيا تعديل زمانيهردر طرفدوهر كتبي موافقتبا تواند مي

 ايـن صـورتآندر كـه نماينـدهارائـ كتبـي يادداشـت نامـه موافقت اين فسخ براي تصميمش مورد در

.دارد اعتبار يادداشت اينهارائازپس ساليك مدت براي نامهموافقت

 طـرفين المللـي بين تعهداتبا مطابق بايد گرددمي اجرا نامهموافقت اين مفاد طبقكه اقداماتي تمامي.2

 بودجـه قـوانين شـامل طـرف،دو مقـررات تـابع نامـه موافقت ايـن احكام طبق همكاري هرگونه. باشد

.باشد مي

 طـرفين ميـان ديپلماتيـك هـاي مشـورت طريـقاز نامـه موافقت اين تطبيقاز ناشي اختلاف هرگونه.3

.گرددمي فصلو حل
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و افغانستانـ2ضميمه  متن توافقنامه امنيتي دوجانبه آمريكا

 اول ماده

و هـا فعاليـت مـدت،دبلن حضـور كننـده تبيـين كـهرا اساسـي نيازهـايو اصول توافقنامه، اين:هدف

.كندمي مشخص است، افغانستاندر آمريكايي نيروهاي هاي هماهنگي

 دوم ماده

 طـي) آمريكـا ازسوي تنظيمي فهرست براساس( افغانستان خاكدر موجود املاكو مؤسسات كليه

 نيروهـايو گيرندمي قرار آمريكا اختياردر توافقنامه اين براساس آمريكايي نيروهاي حضور دوره

.دارندرا آنهااز استفادهحق توافقنامه، اجرايي شدن زماناز آمريكايي

و امـوال تمـامي غيرنظـامي، نظـامي،از اعـم نيروها تمامي وضعيت شامل آمريكايي نيروهايـ

.شودمي افغانستان خاكدر نيروها اين تجهيزاتوها دارايي

 آمريكـايي نظاميـان آمريكـا، ارتـش بـه وابسـته افـراد تمامي شامل آمريكايي نيروهاي اعضاي

.شودمي انساني خدماتو بازسازي هاي بخش شاغلانو آتلانتيك پيماندر مأمور

ياو نندكيم فعاليت آمريكا دفاع وزارتدركه است غيرنظامياني شامل نيز غيرنظامي اعضايـ

در مشـورتيو اطلاعـاتي تخصصـي، فنـي، پشـتيباني نيروهـاي قالـبدر امنيتي هاي ضرورت بنابر

.دارند حضور افغانستان

از اعـم كننـد،مي همكاريها شركتآنباكه كادريو آمريكابا قرارداد طرف پيمانكاران تمامـ

 آمريكـايي نيروهـاي امنيـتو خدمات تأمين هدفبهكه كشورها ساير اتباعيا آمريكايي شهروندان

.باشند داشته حضور افغانستان در

در تـردد بـراي نظـامي عرصهدر ويژهبه ايمني نقليه وسايل ساختن فراهمدركه كساني كليهـ

.دارندنقش تجهيزاتو افراد انتقالوها جاده

در معمـول نظـام براسـاس ويـژه پلاكاردهـاي بـا نظـامي عمليـاتدركه نظامي نقليه وسايطـ

 آنهـا بـه متعـارف هاي جنگدر همكارو آمريكا نيروهايكه هجوميو دفاعي تجهيزات كليه آمريكا،

 بـهو بوده نظامي تجهيزاتو ادوات سلاح، شامل تجهيزات اين. كنندمي استفاده آنهاازو داشته نياز

. شود نمي اطلاق غيرمتعارف هاي سلاح آنهابه وجه هيچ

.آمريكايي نيروهاي استفاده مورد غيرنظاميو نظامي تجهيزات حفظ براي نياز مورد انبارهايـ

 سومدهما

 بايـد پاكسـازيو نظـامي عمليات انجام هنگامبه غيرنظامي عناصرو آمريكا نظامي نيروهاي تمامي

را لازم تـدابير كـه دهدمي وعده متحده ايالات.بگذارند احترامآنبهو كرده عمل آمريكا قوانين طبق



___________________________________________________________�	

.بندد كاربه افغانستان عرفو قوانينبه احترام براي

 چهارم ماده

و آمريكـايي نيروهـايو افغانسـتان عليـه خـارجيو داخلـي تهديـدات هرگونـه بـه واكـنش هدف با

و طالبـان( مخالفـان تشـكيلات شكسـت بـراي هـا همكـاري تحكـيمو افغانسـتاندر حاضر پيمانهم

:تا كردند توافق طرفدو كشور، ايندر شكن قانون هاي گروه ساير شكست) القاعده

و ملـي ارتـش تقويـت منظـور بـه آمريكـايي نيروهايازرا وقتيم هاي كمك افغانستان دولت.1

در همكـاري هـا، كمـك ايـن ازجملـه. كنـد دريافـت كشور ايندر ثباتو امنيتحفظ جهتملي پليس

.بود خواهد قانون ناقض هاي گروهو تروريستي هاي گروه القاعده، تشكيلات عليه نظامي عمليات

. شـود مـي اجـراو هماهنـگ بررسي، مشترك كميتهدر قنامهتواف اين اساسبر نظامي عمليات.2

 صـورتدر. بود خواهد آمريكايي نيروهاي عهدهبه ويژه عمليات فرماندهيو مشترك كميته مديريت

 كميتـهدر آمريكايي نيروهاي فرماندهي آمريكايي، نيروهاي سوياز يكجانبه عمليات انجام ضرورت

.ساخت خواهد مطلعتعمليا نتايجازرا افغان طرف مشترك

 تهديـد هرگونـه بـا مقابلـهو امنيتـي هـاي توانمنـدي تحكـيم منظـوربهكه دارند توافق طرفين.3

 كسـبرا لازم آمـادگي شـود، مـي آمريكـاو افغانستان متوجه خارجيا داخلازكه آيندهدر احتمالي

 افغانسـتان خوسـتو بگـرام قنـدهار، شورابك، شنيدند، مناطقدر تواندمي آمريكا منظور بدين. كنند

 كميتـه نيـاز اعـلامو بررسـي طبقو نياز صورتدر متحده ايالات ضمندر. كند ايجاد دائمي پايگاه

 عمليـاتي يـاو دائمـي موقـت، پايگـاه تأسـيس بـه اقـدام نيز افغانستان نقاط سايردر نظامي مشترك

.كرد خواهد

 مشـترك،و آمريكـايي نيروهـاي اسـتفاده زمـانتا موقت هاي پايگاهبر حاكم ضوابطو قوانين

.باشدمي محترم افغانستان عرفو ضوابط زمينه ايندر. بود خواهد آمريكا ارتش قوانين طبق

 اصـل رعايـت. باشـد المللـي بـين قـوانينو آمريكـا دولـت قـوانين براساس بايد عمليات اجراي

 مـدنظر كـرده، تعيـين افغانسـتان دولـت كـهاي شـيوهبه كشور اينملي منافعو افغانستان حاكميت

.بود خواهد طرفين

 پنجم ماده

 توافقنامـه اجراي زمانازكه اراضيدر موجود منقول غير سيساتأتوها ساختمان تمامي ها، دارايي

 مسـئوليت آمريكـا دولـت. است آمريكا دولت حاكميت تحت دارند، قرار آمريكايي نيروهاي اختيار در

.دارد برعهدهرا اراضي ايندر مؤسسات توسعه سازي، بهينه ساخت،

 بازسـازي، مسئوليت استفاده ميزان براساس طرفين اراضي ايناز مشترك استفاده صورت در
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.داشت خواهند برعهدهرا مؤسسات توسعهو ساخت

 قلمـرو داخـلدر يـاو شـده افغانسـتان وارد كـه منقـولي هـاي داراييو اموال تجهيزات، تمامي

.دارند تعلق آمريكا قرارداد طرف هاي شركتو آمريكايي نيروهايبه است مدهآ پديد افغانستان

 مرورو عبورـ ششم ماده

 ورود حـق همكار هاي شركتو آمريكايي نيروهاي استفاده مورد غيرنظاميو نظامي خودروهاي.1

.شودمي تعيين مشترك كميتهدر مرورو عبور اصول. دارندرا افغانستاناز خروج يا

در پـرواز حـق آمريكـا دفـاع وزارت بـا قـرارداد براساس آمريكا غيرنظاميو نظامي هواپيماهاي.2

. بياينـد فـرود افغانسـتان خـاكدر سـوختگيري بـراي توانندميو دارندرا افغانستان هوايي خطوط

.كندمي فراهم هواپيماها اين حركت برايرا مناسبي تسهيلات مشترك كميته

 حضـور زمـان تـا توافقنامـه اجـراي زمـاناز افغانسـتان هوايي حريم كنترلو نظارت مسئوليت.3

 پروازهـاي. شـود مـي واگـذار آمريكـايي نيروهـاي بـه تروريسـم عليه عملياتو آمريكايي نيروهاي

به ضرورت بنابريا مشترك صورتبه دائميا موقت صورتبه طرفين توافقبا افغانستان غيرنظامي

.شودمي واگذار افغانستان دولت

 براسـاسكه غيرنظاميو نظامياز اعم آمريكا دولت هواپيماهايو خودروهابه مالياتي هيچگونه.4

 بازرسـياز آنهـا آنكـه ضـمن. گيـرد نمـي تعلق كنند،مي فعاليت افغانستاندر دفاع وزارتبا قرارداد

.بود خواهند مصون افغانستان امنيتي نيروهاي

 قراردادهاـ هفتم ماده

 خـدمات دريافـتو مـواد خريـد بـراي قراردادعقد اجازه آمريكا قوانين براساس آمريكايي هاينيرو

 آمريكـايي نيروهـاي. كنندمي تهيه بخواهندكه منبعيهرازرا آنهاو بوده دارارا افغانستاندر لازم

هكننـد وارد هـاي شـركت اسـامي بـه مربـوط اطلاعات افغانستان، دولت درخواستو ضرورت بنابر

.داد خواهند قرار افغان مقامات اختياردررا قراردادها مبالغو قرارداد طرف

 ارتباطاتو خدماتـ هشتم ماده

و بـرق آب،از اسـتفاده افـزايش يـاو توليـد جهتدر اقدامي هرگونهبه مجاز آمريكايي نيروهاي.1

 مطلـعرا مشـترك كميتـهو بـوده نيازبا متناسب خود اختيار تحت اراضيو سساتؤمدر ارتباطات

.كنند مي

 اتحاديــهو آمريكـا قــوانين براسـاس مخــابرات شـبكه ســازي فعـال مســئول آمريكـايي نيروهـاي.2

 سـازي فعـال بـراي ويـژه خـدماتو تجهيـزاتاز تواننـد مـي بنـابراينو بـوده مخـابرات المللـي بين
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.كنند استفاده مخابراتي هاي سيستم

 سيسـتم ايناز استفاده براي ماليات هرگونه پرداختاز آمريكاييينيروها توافقنامه اين براساس.3

.باشندمي معاف ارتباطي

 امنيتـي مشـكلات توانـد مـي كـه افغانستان دولت توسط ارتباطي زيرساختو طرح هرگونه ايجاد.4

 مـورد مشـترك كميتـهدر بايـد گيـرد قـرار تروريسـتي هاي گروه استفاده موردياو آورده وجود به

.گيرد قرار طرفين توافقو رسيبر

 حقوقي مسئوليتـ نهم ماده

 هـاي شـركتو غيرنظـاميو نظـامياز اعـم آمريكـايي نيروهاي كليه قضاييو حقوقي مسئوليت.1

.است آمريكا دولت عهدهبر آنها همكارانو قرارداد طرف

آندر كـه هاييدهپرون حقوقي مسئوليت واگذاريبر مبني افغانستان دولت درخواست صورتدر.2

 توسـط امـر اين باشند، شده غيرعمدييا عمدي جنايات مرتكب آمريكا غيرنظاميو نظامي نيروهاي

.شودمي ارائه افغانستان دولتبه حقوقي پاسخو گرفته قرار بررسي مورد آمريكايي طرف

بهرا همانمت درخصوص قضايي محاكم بررسي نتايجو جنايي تحقيقات آغاز آمريكايي نيروهاي.3

.داد خواهند گزارش مشترك كميته

 نيروهـا ايـن افغانستان، مقامات توسط آمريكا غيرنظامييا نظامي نيروهاي بازداشت صورتدر.4

.شوندمي داده تحويل آمريكايي مقاماتبه فوراً

 درخواسـتو آمريكـايي نيروهـاي مجرمان جنـايي مورددر خصوصي شاكي وجود صورتدر.5

 اطلاعـات ادلـه، آوري جمع تحقيقات، انجام زمينهدر طرفين ازسوي لازم همكاري غانستان،اف مقامات

.پذيردمي صورت محاكمات عادلانه روند تضمينو

 بـودن، غيرمسـلح يـا بـودن مسـلح بين فرقي است، باقي افغانستاندر تروريسم خطركه مادامي.6

 ايـن. نـدارد وجـود آمريكـايي نيروهـاياز جنايي مرتكبان براي غيرنظامييا نظامي يونيفرم داشتن

 دولـت آينـده توافـق اسـاس است، امنيتيو نظامي توافقاتبر ناظركه استراتژيك توافقنامهاز بخش

.باشدمي آمريكاو افغانستان
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