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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

و محورهاي تصميم.1  گيري نكات مهم
)اولويرايش(

 مقدمه

بهكاركردهاي شور،كيط اقتصاديح شرايتشرپس از در اين گزارش عنوان بودجه

شده استيبررسيفعلطيدر شراياقتصادياستگذاريسين ابزارهاياز مهمتريكي

و تنظيم لايحه بودجه سالباو سپس  لك 1393راهبردهاي اصلي دولت در تهيه

و مصارفكترضمن مرور همچنين. سه شده استيمقا شورك لايحهيعموميب منابع

گيري مجلس شوراي اسلامي پيرامون بودجه سال محورهاي اصلي تصميمبودجه 

.شده استارائه 1393

وكيط اقتصاديشرا.1 ايلايردهاكاركشور طين شرايحه بودجه در

لايشور در هنگام تقدكيط اقتصاديشرا.1-1 حهيم

بيكشوركلانكاقتصاديرهاير متغياخيها در سال اند ردهكرا تجربهيثباتيدوره

ريشرا 1392و 1391يهاو در سال حاكبر اقتصاديود تورمكط .م بوده استكشور

م 1391شور در سالكينرخ رشد اقتصاديزكمركش بانرطبق گزا -8/5زانيبه

و دريانداز نرخ رشد اقتصاد درباره چشم. درصد بوده است5/30نرخ تورم درصد
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زفاختلا 1393و 1392يها سال و براساس مدليادينظر معموليها وجود دارد

درصد-8/0،)رانياياسلاميجمهوريزكمركبان(درصد-6/0ماننديارقام مختلف

ب(درصد-4/1و)ينظارت راهبرديزير معاونت برنامه( يپول برايالمللنيصندوق

دريهمچن. شده استينيبشيپ) 2013سال ييبالا در سطحهنوز شوركن نرخ تورم

و ريشور همچنان در شراكقرار دارد ا. قرار دارديود تورمكط نرخ رشدن حاليبا

مياخهاي ماهانه در ماهتورم  مسكدهدير نشان اهنده خود قراركريه نرخ تورم در

. گرفته است

دئمس تغيله اير احتمالييگر از سطوحيران حداقل در برخيساختار اقتصاد

نيد ناخالص داخليمثال سهم بخش نفت در توليبرا. استياقتصاد يز منابع عموميو

در دو سال گذشته به سرعت در حالياقتصاديهاميد تحريدولت به واسطه تشد

به عموماًكيدر اقتصاد. اهش استك ايهلنديماريگرفتار تغياست ميين توانديرات

افق. متفاوت از روند گذشته داشته باشديج خاصينتا نت وتاهكدر چنيمدت نيجه

حتياهش رشدكتوانديميتيوضع رقابليغ(بخش خدمات، ساختمانيرشد منفيا

حت) تجارت دريرشد منف. صنعت باشديو دل مدت عمدتاً وتاهكبخش صنعت ليبه

بهيايبالايوابستگ خواهد بودياهيو سرمايا قابل تجارت واسطهيالاهاكن بخش

ر( و اما در افق بلندمدت نيشاورزكشد بخش صنعت ).ستيدور از انتظار

ا بياز قبكيرهايد متغيشديثباتين رو، با توجه به ،يل نرخ رشد اقتصاديلان از

و ويت تحريدر سه سال گذشته، نامشخص بودن وضع... نرخ تورم، نرخ ارز م

ا ران، چشميايساختار اقتصاديرات احتمالييتغ  1392يها ران در ساليانداز اقتصاد

.ستا روبروينانيبا نااطم 1393و



__________________________________________________�

مش چالش.2-1 و مليفرارويلات متعدد اقتصادكها ياقتصاد

مشئمسا و آنكل م وتاهك،يلات و پانيمدت رويمدت ايش وياقتصاد ران متنوع

عقيبرا. فراوان است بسين اساس به باكازياريده سيارشناسان يها استيد از اتخاذ

و موردكپرا و مشخص نبودنياقتصاديهاميتداوم تحر.ردكيخوددارينده

ش مخارجير، افزاياخيها اهش منابع دولت در سالكنده،يآن در سالآتيوضع

يك دهه به دنبال افزايش درآمدهاي نفتيدولت و مصارفيسرك، در طول منابع

و انحراف آن از اهداف اصل ارانهيردنك هدفمند عظيها شور،كدرينگينقديمي، حجم

تعكنحوه مواجهه با مس و لزوم تيين مهر ايلكن عظن طرحيف ميها، وجود حجم

ملمهينيعمرانيها طرح دولت است،يه اتمام آنها خارج از توان مالكيو استانيتمام

شريهايم بدهيحجم عظ و و بخش خصوصكبه بانيدولتيهاتكدولت ويها

تكمش مشييها نمونهياداقتصيها بنگاهين ماليمألات و چالشكاز شيپيها لات

يك بسته سياستي منسجم دارد شور استكاقتصاديرو .كه حل آنها احتياج به

و چالشيبر شرايمبتن 1393رد بودجه سالكارك.3-1 ياقتصاديهاط

ا معمولاً :رد عمده داشته باشدكاركدويه بودجه سنواتكن استيانتظار بر

به) الف ايمالياستگذاريسين ابزارهايعنوان مهمتربودجه جاد ثباتيدر جهت

و توزيرشد اقتصاديك، تحرياقتصاد سكاركع درآمدي، بهبود اشتغال ياستگذاريرد

.دارد

دقيه تصوئارا)ب و شور شامل نحوهكياز نحوه اداره بخش عموميقير روشن

و تخصيتجه هزيز منابع و نوآور،)يو عمرانياعم از جار(هانهيص يهايابداعات
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ويافزايه برايقوه مجر و افزاكش منابع رد دومكاركدولتييآاركشينترل مصارف

.سند بودجه است

مر 1393حه بودجهيلايمقدماتيبررس مجلس نشانيهاز پژوهشكتوسط

لاكدهديم و خرجيريه تصوئرد اراكارك(رد دومكارك 1393حه بودجهيه در از دخل

وكارك،)شورك سكاركرد غالب بوده است طريمالياستگذاريرد متركق بودجهياز

و چالشكيت اقتصاديت به وضعيه با عناكمورد توجه بوده است چرا و شور ها

پكمش تهيلات سيكهيش گفته لازم است و سازگارياستيبسته آنكمنسجم ه در

م وتاهكاهداف و تعانيمدت مدييمدت گن شده باشند بقينظر قرار و سپس هيرد

ا.م شونديشور در چارچوب آن تنظكابزارها از جمله بودجه ه فرصتكنيبا ملاحظه

جدكيتشيزمان تقديل دولت لايد تا زمان سركحه بودجهيم هئموعد به مجلس اراه

اكشده است اند اميبوده است لا.ر نبوده استيانپذكن امر بهياگرچه در حه بودجه

احئاز مسايدرباره برخيصورت مورد پيامكل فوق ،شده استينيبشيا اعتبارات

ذكگونه اما همان وكه سيكيژگير شد فاقد اياستيبرنامه .ن باره استيمدون در

وقتكندگان مجلس از دولت بخواهنديه نماكن اساس لازم استيبرا يكه در اسرع

س سايمالياستگذاريسيه سازگاركديه نمائسازگار اراياستيبسته ريبا

مشكياقتصاديها استيس يها استيسيلات ناسازگاركشور را نشان دهد تا از

حريديكباياقتصاد و ازكگر و مسايديكت مستقل آنها يهال سالئگر اجتناب شود

بيگذشته مبن .ديشور دوباره بروز ننماكيلان اقتصادكيرهايمتغيثباتيبر
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و مصارف دولت در تنظيم راهبردهاي اصلي.2  لايحه بودجه منابع

ميزان استفاده از منابع حاصل از صادرات نفت، استفاده،لايحه بودجه در سمت منابع

ردنكنحوه اجراي قانون هدفمند گيري درباره تصميمو از منابع صندوق توسعه ملي

و عمراني سقف هزينهتعيين،لايحه بودجه در سمت مصارفوها يارانه و هاي جاري

و تغيير شيوه انجام برخي از وظايف دولت بندي طرح اولويت،ب آنهايكتر  هاي عمراني

.گيري است هاي تصميم ترين محور عمده

و ميعانات گازي.1-2 و صادرات نفت خام  ميزان توليد

ا ايتول  (OPEC)كپوبراساس گزارش شرح جدولبه 2013ران در ساليد نفت خام

:ر استيز

اد نفتيتول.1جدول م( رانيخام بشيليارقام به )ه در روزكون

 2013 تبركا 2012 2011 سال

 2,651 2,973 3,628د نفت خاميتول

م1ه در جدولكطور همان نسبت 1391د نفت خام در ساليشود توليمشاهده

و از روزانه حدوديرياهش چشمگكبه سال قبل  بشيليم6/3داشته بهكون ه در روز

ز ادامهين 1392اهش در سالكنيا.افته استياهشكه در روزكبشونيليم9/2حدود

بهي اكيطور افته ـ آبان( 2013تبركه در بشيليم7/2به حدود) 1392مهر دركون ه

ا. ده استيروز رس پكنيبا توجه به زان مصرفيم 1392شود در ساليمينيبشيه
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بشيليم7/1شور حدودكنفت خام در داخل نته در روزكون جه مقداريباشد، در

بهيهمچن.ه در روز استكبش هزار 950حدود 1392صادرات نفت خام در سال  ن

ا بشيقكپوگزارش ايه نفت سنگكمت هر مبه 2012ران در سالين نيانگيطور

بشيدلار به ازا 52/109 اهشكدلار 32/105به 2013ه در سالكه بوده استكهر

.افته استي

م( نفت خامصادرات.2جدول بشيليارقام به )ه در روزكون

حهيلاينيبشيپ 1392ردكعمل 1391ردكعمل 1390ردكعمل سال

3/2195/01 صادرات نفت خام

مي 1393سالاي بودجهحهيلاهاي رديف بررسي  هزار 778دهد حدود نشان

و ميعانات گازي خواهد تأمينميليارد ريال از منابع بودجه از محل صادرات نفت خام

ا. شد نن بارهيدر :ته ضروري استكتوضيح چند

م 759مبلغـ ريليهزار دريارد م19مبلغو 210101رديف ال ريليهزار اليارد

شد 210109رديف در حدوديرقمه طبق اطلاعات منتشرهكاز آنجا. واريز خواهد

نت،منظور شده استيارد دلار در بودجه عموميليم 30 ميدر توان گفت نرخيجه

ريتبد .ال منظور شده استير 26,500حدوديال در بودجه عموميل هر دلار به

ازكمركبان 1393در سالـ زي جمهوري اسلامي ايران نرخ فروش ارز حاصل

و ميعانات گازي در بازار  را اي واريز شود هاي بودجهه بايد به رديفكصادرات نفت

.ردكتعيين خواهد قانون برنامه پنجم)81(ماده»ج«طبق مفاد بند 

آنكن بهكته مهم منابعيدر عمل وابستگ،اهش مقدار صادرات نفتكرغمه
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نكبودجه به نفت دبه.افته استياهش تياهميگر آنچه در بودجه دارايعبارت

ر قياز سه متغه متأثركاستفاده از منابع حاصل از نفت استيالياست، حجم متير

ق و شياهش مقدار صادرات با افزاكدر عمل. مت ارز استينفت خام، مقدار صادرات

و تاحدود در سال.ده استشمحاسبه در بودجه جبرانيمت نفت مبنايقينرخ ارز

م 426، حدود 1391 ريليهزار نفتيارد شديتأميال از منابع بودجه از فروش منابع ن

لاك م 778به 1393سال حه بودجهيه در ريليهزار رسيارد .ده استيال

از نفت هم به از منابع حاصل بر متغيرهاي حجم عظيم استفاده لحاظ آثار آن

از نظر شرايط پيشكاقتصاد  و هم بهكروي لان هاي اقتصادي لحاظ تحريم شور

.داردنياز به بررسي 

است تا كه به وزارت نفت اجازه دادهـ ماده واحده لايحه»2«تبصره»ن«بندـ

بهميليارد دلار قرار5مبلغ  سازي مصرف هاي بهينه منظور اجراي طرح داد بيع متقابل

بر. نيز شايسته توجه استـ سوخت منعقد نمايد عهده دولت بازپرداخت اين تعهد نيز

. جويي شده خواهد بودو از محل نفت خام صرفه

آندمذكور نتيجه قراردادهاي كاهش مصرف سوختر صورت اجراي مطلوب

نفع اقتصاد ملي است اما بايد توجه داشت كه براي رسيدن به هدفبهخواهد بود كه 

و قابل نظارت استفاده سازي مصرف سوخت بايد از روش مطلوب بهينه هاي شفاف

از5روش مذكور به معناي خارج كردن. كرد ميليارد دلار از منابع نفتي كشور

و ايجاد خزانه جديدي براي كشور استو ساز به. كار بودجه منظور لازم است

و براي  و شفافيت بودجه تعهد جديد دولت در قسمت مصارف برآورد شده جامعيت

.بيني لازم در قسمت منابع بودجه صورت گيرد آن پيش
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 استفاده از منابع صندوق توسعه ملي.2-2

و مادهكهاي سياست»22«صندوق توسعه ملي طبق بند )84(لي برنامه پنجم توسعه

و در سال م،1390و 1389هاي قانون برنامه پنجم توسعه ايجاد از20 زانيبه درصد

و ميعانات گازي به آن واريز شده است ميا،منابع حاصل از صادرات نفت خام  زانين

به 1391در سال رس23طبق قانون ، طبق جزء 1392سال بودجه قانوندر.ديدرصد

26به سهم واريزي به صندوق،قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ح«بند»3«

ن2وافتيافزايش درصد بهيدرصد دولت به صندوقيمنظور بازپرداخت بدهز

مل مذيتوسعه شدكبه درصد ام ماده واحده بودجهكاح»5«مفاد تبصره. ور اضافه

تيمطابق مفاد قانون برنامه پنجم رعايمل صندوق توسعهيدرصد29سهم 1393

ا.شده است ن2ن،يعلاوه بر بهيدرصد دولت به صندوقيمنظور بازپرداخت بدهز

مل رديتوسعه .ه در ماده واحده درج نشده استكها منظور شدهفيدر

:توسعهپنجم قانون برنامه)84(ماده طبقنيهمچن

و واجد اولويت پرداخت تسهيلات در هاي مورد قبول تعيين انواع فعاليت.1

بافو خدماتييهاي توليدو زيربخشها بخش و جزبازده زاينده ءمناسب اقتصادي

و اختيارات هيئت ؛)»ب«بند»7«جزء( امناي صندوق استوظايف

به.2 ؛)»ط«بند»6«جزء»2«تبصره(است صورت ارزي اعطاي تسهيلات فقط

به.3 جزء»2«تبصره(هاي دولتي ممنوع است بنگاه پرداخت از منابع صندوق

.)»ي«بند»4«

نقكاحبرخي شوركلك 1393در لايحه بودجه يبرا،شده استضام فوق

:نمونه
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ريدرصد منابع ارز20ليـ اجازه تبد بهيصندوق به و اختصاص آن ال

ويردولتيغيها بخش طب،يشاورزكآب محيعيمنابع زي، ويط و معدن، ست صنعت

بند»6«جزء»2«شود نقض تبصره ضمن اين موجب كاهش ذخاير ارزي كشور مي

»5«تبصره»و«و»هـ«،»د« اجزاي( قانون برنامه پنجم توسعه است)84(ماده»ط«

).ماده واحده

يداخليهاكنزد باندرصد منابع صندوق20ارزييگذار سپردهـ اجازه

ها موجب از محل آن توسط بانكو پرداخت تسهيلات ارزي)يو دولتيخصوص(

مي بسط كل و تبعات ناشي از آن .شود هاي پولي شده

ايايهاتكشرـ اجازه به و ويخصوصيهاا بخشبتكمشاريدرو برايميدرو

ريلات ارزيو استفاده از تسهيتعاون »1«ه طبق تبصرهكيدرحال. صندوقياليو

يرعموميغيها در صورتتكشر،پنجمقانون برنامه)84(ماده»ي«بند»4«جزء

م حق80ه حداقلكشونديمحسوب .باشديقيدرصد سهام آن متعلق به اشخاص

ترتيبد از منابع صندوق،هاي قانوني فوق مغايرتبرب علاوهين بخشي

ميارزيصورت توسعه ملي نيز به  توانديمهكشود وارد جريان اقتصاد ملي

در نتيجه بسط نقدينگي موجب .به افزايش تورم دامن زندو

ها ردن يارانهكاجراي قانون هدفمند.3-2

م ردن يارانهكقانون هدفمند)12(طبق ماده ازكها دولت لف است تمام منابع حاصل

بيني شده مصارف پيشبهر قالب قوانين بودجه سنواتيداجراي اين قانون را 

اين اعتبارات بايد در چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي. اختصاص دهد
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و سه رديف هزينهكي( .درج شود))11(و)8(،)7(اي براي مواد رديف درآمدي

از60ثركها دولت اجازه دارد تا حدا ارانهيردنكطبق قانون هدفمندنيهمچن درصد

قيمنابع حاصل از افزا بمتيش .ندكعين خانوارها توزيها را

درها ارانهيردنكقانون هدفمندياجرابهيا اشارهماده واحده دولتيهادر بند

و فقط 1392سال هزار ميليارد ريال 388مبلغ 295330در رديف نشده است

و مصارف سازمان هدفمند به شد ارانهيردنكعنوان منابع  در نتيجه. ها در نظر گرفته

تيهمانند سال جار و نميف قانونيالكاقدام خواهد شد 1.شوديدولت انجام

يها مت فرآوردهيقيدرصد5شياجازه افزا»3«تبصره»ك«در بندنيهمچن

شبيمنظور نوسازبهينفت و در بندكو توسعه اجازه»ح«ه خطوط لوله انتقال نفت

طبكم مت هر متريقيالير 100شيافزا دادهييروستايگازرسانيبرايعيعب گاز

شريمال. شده است و سهم و عوارض جزء نفت طبق بنديت نفت از فروش داخلكات

بش، براساس 1393حه بودجه ساليلا»3«تبصره»الف« نفتكهر نييتعدلار5/18ه

.خواهد شد

و نحوه اجرايريگميتصمدولت مرحله دوم قانون هدفمنديدرباره ابعاد

لاها ارانهيردنك از مويحه بودجه سنواتيرا به خارج . استردهكولكدولت

در اجراكت آن استيواقع يعنوان هدف اصلبهيارانه نقديعيمرحله اول، توزيه

بر پرداخت نقدي، دولت اجازه داشته است تا منابع حاصل از اجراي قانون را صرف علاوه)7(البته در ماده.�

و تأمين بيمه و ارتقاي اجراي نظام جامع تأمين اجتماعي شامل گسترش هاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين

و درماني بيماري و صعب سلامت جامعه، پوشش دارويي كمك به تأمين هزينه مسكن، العلاج، هاي خاص

و اجراي برنامه مقاوم و توانمندسازي و اشتغال هاي حمايت اجتماعي نيز نمايد، اما در عمل دولت سازي مسكن

.ها كند ترجيح داده است كه تقريباً كل منابع را صرف پرداخت نقدي يارانه
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س مد شراينظر و براياستگذاران قرار گرفت سايابيدستيط لازم ر اهدافيبه

در تخصييتغيعنيقانون و ارتقاير يمانند لزوم دسترس(يور بهرهيص منابع

تيماليبه بازارها وك، ثبات اقتصاديالمللنيبينولوژكو مه...) لان ايدر عمل

بر متغياجرا. نشد همچون تورم، نرخ رشد،ييرهايفاز دوم با توجه به اثر آن

ويق بررسين... مت ارز، تعهدات دولت پيدقيازمند و ميق است شود مجلسيشنهاد

بررسياسلاميشورا در ايلايمستقلاً تياولو.ن موضوع نپردازديحه بودجه به

پاكآن است فريه دولت تا بررسيآان دريند ق مجلسيون تلفيسيمكبودجه

بررسياسلاميشورا ويهاي،  لايحه بودجههياصلاحدر قالب خود را انجام داده

.ندكارسالياسلاميآن را به مجلس شورا

يعمرانيها طرحيبندتياولو.4-2

تمام هاي عمراني نيمه چه به دلايل گوناگون، اطلاعات دقيقي راجع به تعداد طرح اگر

و منابع داخلي شركت اعم از طرح(دولتي  هاي دولتي هايي كه با بودجه عمومي دولت

بودجه1وجود ندارد، اما طبق اطلاعات درج شده در پيوست شماره) حال اجراست در

هزار ميليارد 100تمام وجود دارد كه حدود طرح نيمه 2800از بيش 1393سال 

و با توجه به عملكردهاي قبلي، اعتبار مورد نياز  تومان صرف اجراي آنها شده است

هزار ميليارد 400حدود) بدون در نظر گرفتن اثر افزايش نرخ ارز(براي خاتمه آنها 

در. تومان است هزار20حدود) 1390ر سالد(حالي است كه در بهترين حالت اين

هاي ديگر سو، بررسياز. ها صرف شده است ميليارد تومان براي اجراي اين طرح

و گذاري دهد كه سرمايه مختلف نشان مي هاي انجام شده، داراي كارآيي مطلوب نبوده
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و تخصيص بودجه مشكلات عديده . هاي عمراني وجود دارد طرح اي در فرآيند اجرا

و هزينه برداري از طرح در بهرهتأخير زياد هاي هاي ناشي از اين امر، تعريف طرح ها

و اتمام هاي خاتمه يافته، كارآيي پايين در انجام طرح از طرح فراترجديد بسيار  ها

. جمله مشكلات هستنداز؛ريزي شده ها با اعتباري بيش از اعتبار برنامه طرح

و تأمين مالي هاي متعدد ايجاد شده در فرآيندهاي هزينه كنوني تعريف، تصويب اجرا

مي طرح .دهند هاي عمراني ضرورت اصلاح فرآيندهاي كنوني را نشان

را اند كه طرح بيان كرده 1393مقامات دولت در تشريح لايحه بودجه هاي عمراني

و سه دسته تقسيم كردهبه برمبناي پيشرفت فيزيكي، طرح قابل 240حدود به اند

اتخاذ اين رويكرد يكي. اند در اختصاص اعتبارات اولويت داده 1393ل خاتمه در سا

،اقتصادي موضوع با توجه به ابعاد غير.است 1393از نقاط قوت لايحه بودجه 

و ها به همراه مباني تصميم لازم است تا فهرست طرح گيري، پراكندگي جغرافيايي

در اختيار مجلس ساير اطلاعات لازم براي تصميم . شوراي اسلامي قرار گيردگيري

هاي مختلف نسبت به شاخص شود تا براساس حساسيت استان پيشنهاد مي

به،ها پروژه درصد پيشرفت فيزيكي اي انجام شود تا در عين حفظ گونه اين فرآيند

.اي نيز لحاظ شود مزيت اقتصادي عدالت منطقه

شييتغ.5-2 ف دولتيوظايوه انجام برخير

در راهبردهاي دولت در تنظيم لايحه بودجه پيشيكي از بيني احكامي براي تغيير

و تكاليف دستگاه اي اجرايي با رويكرد خريد خدمت به جايه شيوه انجام وظايف

و كاهش تصدي اين رويكرد از سنوات قبل آغاز. گري بوده است ارائه مستقيم خدمات
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اجاره. ري به آن پرداخته استت صورت پررنگبه 1393لايحه بودجه اما.ه استشد

و هنري به اشخاص صاحب صلاحيت، واحدهاي خدماتي، رفاهي، مجتمع هاي فرهنگي

و پرورش،  و تغيير كاربري اموال غيرمنقول به وزارت آموزش اجازه واگذاري

و دانشگاه و آموزش پزشكي و وزارت بهداشت، درمان و غيره هاي علوم پزشكي

و فروش طرح اجازه واگذاري واحدهاي خدمت با پيشرفت فيزيكي(هاي عمراني رساني

از به تمامي دستگاه) درصد50كمتر از  چه اگر. جمله اين موارد است هاي اجرايي

و اعمال حاكميت به گري جاي تصدي موضوع تغيير شيوه انجام وظايف دولت

ب در اصلاح مديريت از اصول پذيرفته شده خش عمومي است اما با توجه به يكي

و آنكه اين موضوع با حقوق عامه مردم سرو و مالي داراي ابعاد كار دارد عملياتي

از يك سال مالي است به مي فراتر و تصويب قانوني نظر رسد كه ارائه لايحه

در اين باره ضروري است .مستقل

و مصارفكتر.3  يب منابع

و مصارفكيبكتر تأ 1393لايحه بودجه ساليعموملي منابع يد بر راهبردهايكبا

و. نشان داده شده است3اصلي دولت در لايحه بودجه در جدول  درباره منابع

نكذ 1393لايحه بودجهيعموممصارف  :ات زير ضروري استكر

و مصارف لايحه بودجه سالبكيتر.1 نسبت به لوايح بودجه 1393منابع

ا هاي قبل شفاف سال مي جمله اين شفافيتاز.ستتر شده توان به عدم درج ارقام ها

و تبصره بودجه كم شدن اعتبار رديف اي در احكام كم شدن احكام ها، و هاي متفرقه
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هايي اما لايحه بودجه همچنان با عدم شفافيت،هاي ماده واحده اشاره كرد تبصره

و ابهام جمله اين عدم شفافيتاز. روبرو است مي ها توان به درج احكامي ها

و تكاليفي در حوزه در خصوص نحوه مصرف منابع صندوق توسعه ملي، احكام

و(پولي گذارصلاحيت سياست .و نظاير آن اشاره كرد) غيره مانند پرداخت تسهيلات

رغم وعده دولتبه. ها نيز ابهام وجود دارد مورد اجراي قانون هدفمند كردن يارانهدر

ها، مواردي براي تقديم لايحه جداگانه درباره تغيير شيوه اجراي هدفمند كردن يارانه

براييهزار ميليارد ريال56وجود دارد كه باعث ابهام شده است مانند درج اعتبار 

و سلامت در  قانون برنامه پنجم)34(ماده»ب«راستاي اجراي بند امور بهداشت

و آموزش پزشكي1توسعه كشور اعتبارات. ذيل اعتبارات وزارت بهداشت، درمان

همچنان،رغم كاهش قابل ملاحظه آن در مقايسه با رقم سال گذشته متفرقه نيز به

بهيتوجهبخش قابل  مي از بودجه عمومي را با دهد كه اين امر خود اختصاص

و با اصول متعدد بودجه بودجه و پاسخگويي مغاير ريزي عملياتي ريزي مانند شفافيت

.است

و مصارف با اطلاعات موجود درباره عملكرد بودجه سال.2  1392تركيب منابع

:سازگار نيست

برـ در قسمت درآمدهاي غير ، 1392ماهه سال مبناي عملكرد هفت نفتي اگر

ش رقم پيشعملكرد كل سال برآورد 60بايد حدود 1393بيني شده براي سال ود،

.درصد نسبت به عملكرد سال جاري رشد كند

بـر هـا عـلاوه انون هدفمنـد كـردن يارانـه ده درصد خالص كل وجوه حاصل از اجراي ق ـ...«):34(ماده»ب«بند.1

.»شود اعتبارات بخش سلامت اضافه مي
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نسبت 1393ـ در قسمت منابع حاصل از نفت نيز بر مبناي روش فوق، رقم سال

.درصد رشد دارد70حدود 1392به عملكرد سال 

و مقايسه آن با عملكرد سال و مصارف وي چندحا 1392بررسي تركيب منابع

و تصميم گيري مجلس شوراي اسلامي مورد توجه نكته مهم است كه بايد در بررسي

:قرار گيرد

به) الف هاي نفتي با لحاظ شرايط ويژه اتكاي زياد به درآمد تركيب منابع بودجه

.آميز نيست تحريم احتياط

بر)ب و ي هاي قبلي رقم حسب تجربه در عمل بخشي از منابع تحقق نخواهد يافت

مي هزار ميليارد تومان براي طرح20حدود .ماند هاي عمراني باقي

به مقايسه ارقام پيش.3 ردكويژه در سمت منابع با عمل بيني شده در لايحه

ه آنچه در عمل اتفاق خواهد افتاد با تصوير ارائهكبيانگر آن است 1392ماهه هفت

ردكرغم عملبهبراي ارائه اين تصوير).1نمودار(شده در لايحه بودجه متفاوت است

نفتيدرصد70حدود هفتيمنابع انداز نه چندان روشنو چشميماهه سال جار در

درصد فرض شده 100هاي مربوط به منابع نفتي رد رديفكعمل،هاميت تحريوضع

ازكعملبيني پيشگذشته، هاي سال با توجه به عملكرد. است رد منابع غيرنفتي بيش

به(هزار ميليارد ريال نخواهد بود 652 هزار ميليارد 440ردكعملبرآورد با توجه

دركشودميينيبشيپ، 1392درآمدهاي مالياتي در ساليريال ه درآمدهاي مالياتي

و 490سال آينده حدود نكيمالمنابع حاصل از هزار ميليارد ريال ثركز حدايت دولت

م 80 ريليهزار ميهمچن.)محقق شوداليارد ساير درآمدهاي دولت شودين برآورد

آن. هزار ميليارد ريال باشد82نيز در مجموع  يهاييدارايه خالص واگذاركبا فرض
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در سال)يماليهاييدارايجز واگذارب(مجموع منابع دولت،صفر باشدبربرايمال

.هزار ميليارد ريال خواهد بود 1,430آينده 

پ گذشتهيها سالردكعمل در سمت مصارف، با توجه به رد سالكعملينيبشيو

هزار 1,250در حدود 1393در سالاي اعتبارات هزينهشودميبيني پيش 1392

ريليم بازپرداخت(هاي مالي داراييكرد اعتبار تملكعمل(ندكتحقق پيدااليارد

منيز) هاي دولت بدهي .)شودمي فرضيماليهاييدارايزان تحقق واگذاريبه

، آنچه)يمالييداراكو تملينظر از واگذار صرف(با كسر منابع از مصارف

هزار 180هاي عمراني باقي خواهد ماند مبلغي در حدود براي اختصاص به طرح

.ميليارد ريال است

 گيري مجلس شوراي اسلامي محورهاي اصلي تصميم.4

ميدر) يا حقوق قوه مقننه(نقش اصلي مجلس شوراي اسلامي توان فرآيند بودجه را

:در سه محور زير خلاصه كرد

و تأييد پيش) الف و تجهيز دربارهها بيني بررسي  مصارف، تخصيصمنابع

 هاي مزبور، بيني ارزيابي نتايج اجرايي پيش)ب

و بررسي نتايج حاصله از عمليات)ج نظارت بر اجراي بودجه مطابق قوانين

.دولت

چارچوب لازم براي تأمين اين نقش در اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي

قانون)55(وپنجمو پنجاه)53(وسوم، پنجاه)52(ودوم ويژه اصول پنجاه ايران به
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كنندگان بودجه مستلزم ايجاد هاي مالي تهيه مسئوليت. اساسي فراهم شده است

و دقت پيش و بيني اطمينان از صحت و هزينههاي درآمدي و معيار صحت اي است

و اختصاص آن به مصارف عمومي، رعايت قوانين  دقت در وصول منابع عمومي

.موضوعه است

بررسي انجام شده در قسمت اول اين گزارش نشان داد كه اقتصاد كشور در

و با دشواري شرايط ركود تورمي به نسبت شديدي بسر مي هايي در صادرات برد

و نقل :در چنين شرايطي.منابع حاصل از آن روبرو استوانتقال نفت

يك برنامه● و بلند مدت، ميان كوتاه كشور نيازمند مدت براي تغيير مدت

كار استفاده از درآمدهاي نفتي است كه در قالب اصلاح مديريت بخش عموميو ساز

و قضائيه قرار گيرد،مجريهيابايد در دستور كار قو .مقننه

به● بر محدوديت منابع براي طرحبا توجه هاي عمراني لازم است تا با تأكيد

و رعايت عدالت منطقه شاخص و معيارهاي مشخص اي از پيشنهاد دولت جهت ها

.هاي عمراني حمايت شود بندي طرح اولويت

اي اضافه شود به همان ميزان از اعتبارات يك ريالي كه به اعتبارات هزينههر●

هاي جاري سقف هزينهي كه به افزايشپيشنهادهايارائه لذا،عمراني كاسته خواهد شد

.نيستتوصيه قابل وجه در شرايط كنوني به هيچشود منجر مي

رسيبه تصويقانون برنامه پنجم توسعه در زمان● طيشور در شراكهكديب

اخ.م قرار نداشتيتحر دليدر دو سال . افته استياهشكها، منابع دولتميل تحرير به

تياريبسيلذا اجرا نك برنامه پنجم توسعهف قانونيالكاز ازمند اختصاص منابعيه

اميمال نيانپذكاست و انتظار اجراير .دولت استيآن فراتر از توان ماليست



!#>;:9�را ا�3456�78 2و1/________________________________________ �


اينان توصيط عدم اطميبا توجه به شرا● يه جهت اجراكد آن استكيه

احكز بودجه سازويآماطياحت پكار لازم در .شودينيبشيام بودجه

و● و نظارتي خود استفاده لازم است مجلس شوراي اسلامي از ابزارهاي سياسي

را تر بسته سياستگذاري اقتصادي كوتاه دولت را مكلف كند تا هر چه سريع مدت خود

و شامل هدفمند كردن يارانه( 1393براي سال  .ارائه دهد...) ها، تعيين تكليف سهام عدالت

و مصارفكيبكتر.3جدول  1393لايحه بودجه ساليعموملي منابع

)ارقام به هزار ميليارد ريال( يد بر راهبردهاي اصلي دولتكبا تأ

 منابعرديف
لايحه

1393

 قانون

1392 
 مصارفرديف

لايحه

1393 

 قانون

1392 

 1,281 1,430 هاي جاري دولت هزينه1 1,1721,468 منابع غيرنفتي1

1-1
درآمد حاصل از هدفمندسازي

)سهم دولت(ها يارانه
 228 212)فصل چهارم(يارانه1-901 ـــ

 538 631)فصل اول(نانكاركجبران خدمات1-2 130 115هاي دولتيتكسود سهام شر2-1

 248 308)فصل ششم(رفاه اجتماعي1-3 561 661 درآمدهاي مالياتي3-1

 267 275 ساير1-4 687 396 ساير4-1

 564 378 اعتبارات عمراني2 637 778 منابع حاصل از نفت2

و ميعانات گازي فروش نفت1-2  256 182)يمليها طرح(1پيوست شماره2-1 637 778خام

 225 141 هاي متفرقه رديف2-2 ـــ ـــالتفاوت نرخ ارز مابه2-2

5583 هاي عمراني استاني طرح2-3 ـــ ـــ استفاده از حساب ذخيره ارزي3-2

3
هاي دولت بازپرداخت بدهي

)هاي مالي داراييكتمل(
142 259 

 2,105 1,950 جمع 1,9502,105 جمع

.1392 سالو قانون بودجهشوركلك 1393حه بودجه ساليلا:خذĤم
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منابع در دسترس براي اعتبارات عمراني
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و مصارف عمومردكبيني عمل پيش.1نمودار ∗1393در سال دولتيمنابع

به( )هزار ميليارد ريالارقام

.برابر صفر باشديماليهاييدارايه خالص واگذاركفرض شده∗

و مĤخذ  منابع

.ـ در متن گزارش درج شده است

 منابع

 778 منابع حاصل از نفت

غكعملينيبشيپ  652يرنفتيرد منابع

 1,430 جمع

 مصارف

هزكعملينيبشيپ  1,250يانهيرد اعتبارات

 1,250 جمع
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و محورهاي.1كل كشور 1393بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش نكات مهم

)ويرايش اول(گيري تصميم

و بودجه:نام دفتر )گروه بودجه(مطالعات برنامه

زاده، محمـدتقي فياضـي، فـاتحي فـروش، محسـن ميـثم پيلـه:كننـدگانو تدوين تهيه

 رضا زماني

 محمد قاسمي:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــــ:ويراستار ادبي

 ـــــــ:هاي كليدي واژه

 20/9/1392:تاريخ انتشار


