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و توزيـع اسـتان در سـطح ملـي از درآمـدهايو اسـتفاده از منـابع طبيعـي بـرداري بهـره هشتم قـانون اساسـي،و طبق اصل چهل.4 هـا

به كشور، بايد تبعيض مختلفو مناطقها استان ميان اقتصادي هاي فعاليت و اسـتعداد هر منطقهكه طوري در كار نباشد، فراخور نيازها

و امكانات لازم را در دسترس داشتهرشد خود و. باشد، سرمايه و منابع طبيعي با نگاه محدود به اطـراف پـروژه تغيير كاربري اراضي

و برنامه اصل كه مفاهيمي بوم در اين» استعداد«و» نياز«تفسير دو مفهوم  » هـاي ملـي زمـين«و» پيمانكـار مطالبـه«اي است بـه شناختي

.مغاير با مفاهيم استراتژيك قانون اساسي است

و توسعه شوراي برنامه.5 و براساس بند پنجم توسعه تشكيل شده قانون برنامه)178(استان مطابق ماده ريزي همين مـاده»هـ«است

هيشرح وظايف  ميئو اختيارات مندرج در اين ماده به تصويب  برنامـه)178( اساسـي آن اسـت كـه نـه در مـادهلهئمس. رسدت وزيران

و و واگذاري اراضي براي شوراي برنامه اجرايي به هيچ نامه نه در آيينپنجم توسعه و توسـعه اسـتان جـايي وجه تغيير كاربري ريزي

و ظرفيتبايد توجه داشت كه اسا. ندارد و ساً موضوع كاربري اراضي تابعي است از توان محيطي هاي جغرافيايي، اقتصـادي، اجتمـاعي

و تعـداد پـروژه زيست و نه تابع حجـم و بايد متكي به مطالعات جامع آمايش سرزمين باشد هـايي كـه بـه فهرسـت محيطي اراضي است

از. اند هاي عمراني راه يافته طرح و برنامـه هـاي عمرانـي بـر ظرفيـت انبـوه طـرح ترجيح حجم مطالبـات ناشـي هـاي آمايشـي اشـتباه هـا

به استراتژيكي است كه جبران تبعات آن نيازمند هزينه .بود تري خواهد مراتب هنگفت هاي

و حمليها طرح اصولاً زيرازارها هستند،شهيباييمرتع،يجنگليشامل اراض عموماً اراضي موضوع اين طرح،.6 و فاضلاب ونقـل آب

ميكه نقاط مسكونيدر مناطق و در اراضيهستند اجرا تغ دارد؛ كمتر موضوعيتيريكويشوند ي بيابـاني هـا زمـينيكـاربررييگرچه

.است مند مطالعهازيننيز در جاي خود

و زيست ملاحظات توسعه  محيطي اي

تغلذا،بديهي است كه اين تغيير كاربري براي حصول درآمد است.1 با هدف كسب يا هر شخص ديگر، مانكاريپيبرايبرركارييپس از

كه، درآمد بيتا حد ممكن فشار بر منابع را برا آن شخص بديهي است دنبـال بـه طور مثال احتمـالاًبه.دهديمشيافزا شتريكسب درآمد

دريميمسكونيساز واحدهاو ساخت و ميديجديها ها شهركنااتوبهيحاش رود  نشـده شانيبرايخاصيزير برنامهكهرديگيشكل

و احتمال برنامه م،يزير است و نظارت كاهش .ابدييكنترل

ميكشاورزينه تنها اراض رانيايكلانشهرهايبدون برنامه در حواشيو صنعتيشهر توسعه.2 ،يعـيطبيهـا بلكـه منظـره،بلعديرا

حستيزطيمح،يا رودخانهيها ستمياكوس نتايو كلايو كندميبيتخرزيوحش را بيبه درياراضـيكاربررييتغدهيپد. برديمنياز

و روستاها .فراهم خواهد ساختيكشاورزديبزرگ در راه توليچالش،كشورياطراف شهرها

سرنيمبهايبررس.3 ببه. كشور استيكلانشهرهايدر حواشياراضيكاربررييتغعيآهنگ هكتـار 700ازشيطور متوسط هر سال

رييـتغيسال گذشته مسـاحت اراضـ46در. شونديمليتبديو صنعتيكشور به مناطق شهر شهركلان6يموجود در حواشياز اراض

شز،يتهران، كرج، تبريشهرهادر اطراف كلان افتهييكاربر به رازياهواز، ، 1540برابـر بـابي ـطور متوسط در هر سـال بـه ترتو مشهد

�.هكتار بوده است 760و 710، 525، 180، 550

ايكشوردر.4 ،يبه مسـكون كه احتمالاًياراضنيايكاربررييتغ،ميمواجه هست نيزخاكتيآب با محدودتيبر محدود علاوه،رانيمثل

بسنيشد در اول خواهندليتبديصنعتاييخدمات گ(از منابعياريگام زيسـطحيهـاآبيهـاانيـجر،ياهي ـخاك، پوشش ،ينـيرزميو

زاتيح مديرا با تهد..)وها ستگاهيوحش، كاريبسـ كشـور مراتـع شرايط كنوني نيـزدر.سازديمواجه و در حـال داشـتهتيـفيافـت انـد

 

و اقتصادي تغيير كاربري ارا مؤمني،عزيز.1 و تـرويج كشـاورزي، ضي در حواشي كلانشهرهاي ايران، گزارش نهايي طرح تحقيقاتي، سازمان تحقيقات بررسي ابعاد مكاني آمـوزش

و خاك، نشريه شماره مؤسسه تحق .1384، 1228يقات آب
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در سرانه همچنين. هستندينابود .ستينيجهانيبا استانداردهاسهيمقا قابل رانيا جنگل

و در بسياري موارد موجـب بارگـذار نوعاً داراي مطالعات توجيهي غيريعمرانيها طرح.5 و ظرفشيبـيكافي هستند تي ـاز حـد تـوان

و جنگليشناخت بوم ملـي را هـم بـراييها ساختگاه خود هستند، اگر از اين پس در كنار اراضي تحت تأثير اصل پروژه، اراضي، مراتع

به پيشبرد اين طرح در خواهدچه،دهيم قرارنيز حد از سرزماشيبيكشرهها در معرض و واگـذاري شـد؟ البتـه ايـن تغييـر كـاربردي

ا«هاي جديد موجب ابداع روش،تواند مراحل بعدي مي مل»دست به آن دست شدننياز . خـواري بشـودو نـوع جديـدي از زمـينيمنابع

زيها از سفره شتريبجو استخرا شتريبيها تواند اقداماتي مانند حفر چاهميهايي برخي تبعات بعدي چنين طرح ي باشـد كـهنـيزمريآب

مد هاي ساده نمونه. داردها شور شدن آبخوان خود نتايجي مانند نوبه به طبتيريانگاشتن تـوان در خشـك شـدن را مـييعيعلمي منابع

پريو گاوخونهياروم هاي اچهيدر و شانيو حت...و بختگان . ديـد در كشـورييزا ابانيب ندهيو رشد فزايكشاورزيهانيزمينابوديو

آو بدون جامعيعلم رفتار غير و و محاصـره كشـور بـايهـوايبا هر نيتي كه باشـد، تبعـاتي ماننـد آلـودگينگر ندهينگري كلانشـهرها

ب زگردهاير ريقلبيهايماريو رشد مانيآمار مبتلاشيو افزايويو و و مرگ .درا در پي دارريبه سرطان

 ملاحظات مربوط به فساد

و اجراي انگيزههم قبلاً كه هاي عمراني پروژهازياريبستعريف، تصويب ا. آنها پول درآوردهيحاشياز اراض بشود بعداًاين بود ني ـبا

و صورت نيمهبهكه رفتاري،شنهاديپ جربرخي نقاطدريرقانونيغ پنهان عمـلاً مجـوزيو گيـرد مـييقـانونيشـكل،بـودانيكشور در

و گسترش زمين مي خواري قانوني براي افزايش .شود صادر

 ملاحظات كشاورزي

تغ6يحواشيهكتار از اراض 194605جمعاً 1380تا سال 1334از سال.1 ويو بـه منـاطق شـهر افتـهييكـاربرريي ـكلانشهر كشـور

ب. اند شدهليتبديصنعت نشيبديشهر كشور، امكان تولكلان6يدر حواشيمستعد كشاورزيرفتن اراضنيبا از تـن گنـدمونيليممياز

ب 1.رفته استنيدر هر سال از

تغ.2 كمياهيحاشيبه اراضانييكلانشهرها، روستايدر حواشيمستعد كشاورزياراضيكاربرهيرويبرييبا روو اند آوردهيبازده

زيكشاورزديتولنهيكه هز ا بلنددر. اسـتيمرغـوب كشـاورزيعملكرد محصولات به مراتب كمتـر از اراضـو ادتريدر آنها ني ـمـدت

كمياهيحاشيشود چون معمولاً اراضيميكشاورزيور بهرهمنجر به كاهشديتولوهيش قدو دلميبازده از بهيدسترسليبه نداشتن

نمو مورد كشتياريآب آب جان،يبنابرا.گرفتنديكار قرار ازيكـيكـهيمرغـوب كشـاورزيبـازده بـا اراضـكميكردن اراضنيگزيبا

ازيكشاورزياراضيكاربرهيرويبرييعواقب تغ هزكياست، مـديتولنهيسو ازيمضـاعف و تيريبـا اعمـال مـد گـريدييسـو گـردد

ز.ديآيمنييمشابه مقدار عملكرد پا ويقبلاً كاربر،شدهليبدتياز اراضياديعلاوه بر آن، سهم .اند مرتع داشتهايجنگل

 هاي مشابه طرح

و بلكه ضروري است توجه به تجارب مشابه گذشته براي پيش.1 شـد آزادراه تصـور مـي: مشابه عنوان نمونهبه. بيني افق اين طرح مفيد

 كمتـر شـد، امـا كـه چنـين نخواهـد دادنـد هشدار متخصصان البته. شودمي احداث سال4 ظرف ملي، اراضي واگذاريبا شمال،�تهران 

و نـابودي درخـت گرانقيمـتيها جنگلنيتر از واگذاري بكرپس اكنون. گرفت صورت اقدام اينوشد توجه انحصـاري(و نـادر شـمال

ارُ) ايران و نيز و گذشت ايننهيهزنيمأتيس، برازربين  است؟ بودهچهپروژه نسبت هزينه به فايده،سال16پروژه

.همان.1
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ديطرح طوبياجرايبرايقطعات چند هزار متريو واگذار كشوردر شماليهكتار10قطعاتيواگذارهاي ديگر، مثال.2  گـريو انواع

د تونيز ندهيفزاديتوليغيرعلمي برايها طرح نيدر بهتـريملـياراضـيقطعات چند هـزار متـريواگذار،يمحصولات كشاورزگريو

و به زيجراايدر استان فارس براژهيو مراتع كشور و و گـردو بيانجامـد، بـه تـونيطرح فلاحت در فراغت، بيش از آنكه به توليد گندم

و و نيز بهتريها شمال، جنگليها گروهي خاص در قلب جنگللاييساخت و بكرترنيزاگرس  كشور انجاميـدهيها ستمياكوسنيمراتع

.است

و در هر نقطه از جهـان كـه بـدوندر»هيپا«وياز علوم اساس،يستيز علوم.3 نيقـوان،يا منطقـهشيتوجـه بـه آمـا جهان امروز است

و اهمكيو توان اكولوژتيبازدارنده، ظرف زتيسرزمين هـايي اسـت، هزينـه موجود در منطقه اقدامي شدهيژنريو ذخايستيحفظ تنوع

ا و هـا سـتيهـاي تخصصـي بـا حضـور اكولوژ كـاربري اراضـي بايـد در كـارگروه تصـميمات.است كرده يجادبيشتر از سود اوليه را

و اقتصاد ريزان منطقهو برنامهستيزطيمتخصصان مح و جامعه اي و گره زدن كاربري اراضي به مطالبات دانان شناسان صورت گيرد

.پيمانكاران خطرات بسياري دارد

 گيري نتيجه

و لحاظ كـردن تمـام ملاحظـات فنـي، اقتصـادي، اجتمـاعي، زيسـت بايد در چارچوبي كلانهاي عمراني طرح مشكل و جامع محيطـي، نگر

و در چارچوب بهره و علمي از منابع طبيعي حل شود حقوقي طبيكش بهره. برداري پايدار فن بدون برنامه عت،ياز و مطالعات يهاي جامع

با واگذاريضوساز در ارا ساخت،لازم و طبياراضي ملي به نابودكياز حد توان اكولوژشيبيرگذارشده .شودمي منجريعيمنابع

و مطا مياين طرح در كليات و پيشنهاد يملـياراضـ واگـذاري.شـود تـا كليـات آن رد شـود لعات نيازمند تجديدنظر اساسي است

از بزرگتيمشكلا مي. بدهي به پيمانكاران براي كشور ايجاد خواهد كردمشكل تر به مشكل مالي را به مشكل طبيعي تبديل مراتـب كند كه
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