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و تصويب الزامات تهيه

 1393بودجه عمومي دولت در سال

 چكيده

ت و و تكاليفي درباره تهيه صويب بودجه در مجموعه قوانين موجود كشور احكام

مي. وضع شده است و تكاليفي درباره زمان از مهمترين اين احكام توان به احكام

و هزينه ها، تقديم لايحه، ارائه گزارش عملكرد مواد قانون برنامه پنجم، درآمدها

هاي ها، حذف رديف اي، هدفمند كردن يارانه هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح

و رديفاي با ساختار حقوقي بودجه رعايت اصول. هاي متفرقه اشاره كرد نامشخص

در ريزي نيز منجر به تهيه بودجه بودجه و و استانداردهاي علمي شده اي واجد اصول

و پاسخگويي را به همراه خواهد داشت عملكرد بودجه دولت در سال. نهايت شفافيت

و همچنين تحريم و سال جاري را در تهيه دقيق هايي محدوديتالمللي هاي بين گذشته

و عملكرد ضروري. كندو مطلوب بودجه تحميل مي است با توجه به محدوديت منابع

هاي هاي عمراني، دولت نهايت تلاش خود را در جهت كنترل هزينه پايين اعتبارات طرح

و افزايش اعتبار تملك دارايي بندي طرح جاري، اولويت به هاي سرمايه هاي عمراني اي

.كار گيرد




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

 قدمهم

و بودجه و اصول مشخصي است كه رعايت آن در كنار اصول نويسي داراي قواعد

و محاسباتي مي و تصويب بودجه قوانين مالي آن تواند منجر به تهيه اي شود كه از

و اهداف دولت را داشت بتوان انتظار تحقق مأموريت ضمن آنكه نگاهي به عملكرد. ها

و شرا و لحاظ الزامات ميگذشته بودجه دقت تواند حاوي پيش يط آن بيني ارقامي با

.بالاتر را به همراه داشته باشد

و مقررات اين گزارش با هدف تهيه بودجه اي مبتني بر اصول علمي، قوانين

و انتظار مي و لحاظ واقعيات اقتصادي نگاشته شده آن رود توصيه جاري كشور هاي

.در مرحله تصويب بودجه نيز مد نظر قرار گيرد

يزير بودجه اصولتيرعا لزوم.1

 نندهكنيتضم اصولنياتيرعاهك استياساسياصولو قواعديدارايزير بودجه

 انجامنهيهزيمالتأمين تحقق.استآنژهيويهاتيمأموربه بودجه سنديابيدست

يبرقرار شور،كيياجراتيريمدقيدقيزير برنامه سال،يطدر دولتفيوظا

وييپاسخگو دولت، توسطيمالوياقتصاديها استيس اعمالانكام،يمال انضباط

ازهك زانيمهربه.است بودجهيردهاكارك جملهازيياجرايها دستگاهيريپذ نظارت

ـيزير بودجه اصول بودجه در شود،يتخطـ كه طي صدها سال تكامل يافته است

نتيجه نقض اصول اساسينهمتأسفا.تر خواهد بود ايفاي كاركردهاي خود ناتوان
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بي گذشتهانيسالدرريزي بودجه هم ريختگي مد در و كشوريريتيسابقه نظام مالي

از برخي از مهم. بوده است :ترين اصول عبارتند

 بودجه بودن ساليانه اصل.1-1

 بودجه اساساً زيرا.استيمال ساليكيبرا دولت مصارفو منابعيمال سند بودجه

نقض است، مشخص ساليكدر دولتيقانونفيوظا انجاميمالتأمين نحوه انگريب

 انجاميمال ساليكاز فراتريآثاربايامكاح درجقيطرازعمدتاًهك اصلنيا

 انباشتبه ندهيآيها سالبه ساليك ماتيتصميمال آثار انتقالبا عملاً شود،يم

 دولتيمال انضباط ردنك مخدوش ضمنو شده منجريآتيها سالدر دولت تعهدات

.ندكيمسلب دولتازرايمالنهيبهتيريمداركابت هرگونهانكام

صيتخص عدم اصل.2-1

 خاصيانهيهزبهژهيولكشبهو قبلازيدرآمدچيهدينبا اصلنيا مطابق

يدرآمدها انواع افتني توسعهبا شوديم سبب اصلنياتيرعا عدم.ابديصيتخص

 دارند منابعبر شتريبيدسترسهكييها دستگاه عملاًنهيهزـمددرآوياختصاص

ريسا مصارفو منابعتيريمددر دولت عوضدرو ردهكرفعرا خوديازهاين

.شوديم روبرويشتريبيهايدشوارباها دستگاه
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نهيهزبر درآمد تقدم اصل.3-1

يواقعيهانهيهز برآورددردقت بودجهبيتصوويبررسوهيتهنديفرآ در

ويزن چانهنديفرآبهرا خوديجا عملاً آنهايقانونيهاتيمأموربر مبتنيها دستگاه

نقضباهك آنجاازيطرفاز.دهديم بودجه نندهك درخواستيها دستگاه ردنكيراض

يبرا دولت وصول قابل منابعيبراينيمعسقفچيهنهيهزبر درآمد تقدم اصل

يا بودجهيها درخواستيبرايمكمح نندهك نترلكديق لذا نشده مشخصيها سال

 نه،يهزسقف بستنازپس بودجهنديفرآدرليدلنيهمبه.شودينمنييتعها دستگاه

 برآوردشيبژهيوبهوياتيمالوينفتيدرآمدها انواعدر برآوردشيبقيطر از

يصورلكشبهرياخيها سالدريدولتيها شركتيواگذاراز حاصليدرآمدها

 عدم محصول مصوب بودجهازديشد انحراف.شوديم ارائهشده ترازيا بودجه

 بخش بودنريناپذ اجتناب دليلبه.است بودهنهيهزبر درآمد تقدم اصلتيرعا

صيتخص عدمقيطراز تحقق عدمنياازيا عمده بخش،يجاريهانهيهزازيا عمده

صيتخصنيانگيم گذشته سال15يطعلتنيهمبهو شده جبرانيعمران بودجه

.است بوده درصد70 حدوددريعمران اعتبارات

تيشفاف اصل.4-1

 نندهكفيلكتنييتعو قواانيم تفاهم سنديك عنوانبه توانديميزمان بودجه سند

تا برخوردارلازمتيشفافازهك شود قلمداد مختلفيها دستگاه حقوقيينها بوده

 مندرجيها برنامهوهافيردام،كاحيينها مجموعهازيواحدو روشنريتفسبتوان 
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 درج عدمرينظيمتعدد ابهامات دليلبه گذشتهانيسالدر. در اختيار داشتآن در

 بودن بالا بودجه،سقفو جداولدر بودجهامكاحدر ارقامازيا ملاحظه قابل بخش

چهبه اعتبارستين شخصم مواردياريبسدرهكـ متفرقهيهافيرد حجم

ازيتوجه قابل بخش حذفـ شوديم پرداختيتيمأمورچه بابتويدستگاه

تيشفاف ...و بودجه اسناداز گذشتهيها سالردكعملارقام ماننديا بودجه اطلاعات

يينهابيتصوهكيوجودبارونيااز.يافته است اهشك ميزان زياديبه بودجه

ها دستگاهفيالكتو حقوقحيتصرو ابهامات اتمام منزلههبديبا مجلسدر بودجه

 طول تمامدرهايزن چانه گوناگونيرهايتفسانكاموتيشفاف عدم دليلبهيول باشد

.مانديميباق بودجهياجرا دوره

 بودجهتيجامع اصل.5-1

نياازتا باشد دولتياجزا تمام مصارفو منابع شاملديبا بودجه اصلنيا طبق

وفيوظايها اولويت پارچهيك گرفتن نظردرونهيبهيمالتيريمدانكامقيطر

كه.شود فراهم دولتيهاتيمورأم ياجزا ردنك خارجو اصلنيانقضبا درحالي

از پارچهيكيياجراويمالتيريمد شوركلك بودجهرهيدااز دولت بدنهازيمهم

دفهباهك هستند آزاد مناطقيها زمانسا مواردنيااز يكي.شوديمسلبتيمكحا

دهيرس منطقه7به نونكتا آنها تعدادوشده تأسيس مناطقنياياقتصاد توسعه

نيايحقوقتيماههك استنيا دارد وجود مناطقنيا مورددرهكياساستهكن.است

 صورتبهنهو دارندرايدولتتكشريكطيشرانه واقعدرو است نامشخص مناطق
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كه.اندييشناسا قابليدولتهمؤسسيك  مناطقنياهكييدرآمدها عمده درحالي

كيگمر عوارضرينظيتيمكحايدرآمدهاويعموم منابع جنساز نندكيمسبك

.شودينمسكمنع شوركلك بودجهدر وجهچيهبه آنها مصارفو منابعيول هستند

 قابل سودو تومان ارديليم 920 معادل 1391 سالدر منطقه7نيايدرآمدها مجموع

و مناطقنيايارهيجز اداره.است بوده تومان ارديليم 627 مناطقنيا مجموعميتقس

. است تعارضدر دولت بودجهتيجامع اصلبايعموم منابعريسااز آنها كيكتف

 خوديدرآمدها تمامهك شده داده مناطقنيابهارياختنياهكنيا دليلبهنيابر علاوه

 آنهانهيهزيروبر دولت توسطيبندتياولوانكام عملاً نندكيگذارهيسرما مجدداً را

 مناطقنيايحقوقتيماهحيتصر.شوديمسلب شوركيها دستگاهو مناطقريسا با

 همه اولتحالدر شوديم سببيدولتتكشراييدولتاتمؤسسبه آنهاليتبدو

يعموم منابعبر آنها سهام سودواتيمال زانيمبه حداقل دومتحالدرو آنها درآمد

انكام جامع بودجهيك قالبدروتر شفافيسازوكاربا عتاًيطبهك شود افزوده

.دارد وجودزين مناطق خودبه ارقامازيبخش بازگرداندن

 دولتيدرآمدهاو منابعينيبازب.2

درياصلديق عنوانبههك آنچه.است مصارفو منابع سمتدويدارا دولت بودجه

 ساليكيطرا دولتاتيعمليبرا اناتكامزيتجه زانيمو ردهك عمل بودجه سقف

كهدر.است دولتيدرآمدهاو منابع سمتندكيمنييتع  انجام اقداماتيابيارز حالي

 مصارفيچگونگ دهديم نشانينظارتويياجرايها دستگاه مجموعهدر شده
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ليتحل منظراز ويژهبه درآمدهاو»منابع« موضوع.تاس بوده عمدهوياصل دغدغه

 قراريجد توجه مورد مغفول منابعييشناساو وصولتيفكي درآمدها،تيظرف

 تعدادزينوها دستگاهلاتكيتشو ساختاردر موضوعنياهكيا گونهبه است نگرفته

 وانيدالمثيبرا.استانينمايخوببهيا بودجه اموردرريدرگيانسانيروين

 نظارتويزير برنامه معاونت،)خرجاز بعد نظارتقيطراز( شورك محاسبات

قيطراز( اقتصاد وزارت،)صيتخصمسيانكمو موافقتنامه مبادلهقيطراز(يراهبرد

يچگونگبررا خودياصلزكتمريبازرس سازمانو محاسبات وانيد،)ها حسابيذ

.اند داده قرار خرج

،كگمروياتيمال امور سازمان بجز دولت منابع سمتيبرا گفتانتويميعبارت به

.اند ردهكنفيتعر خوديبراياژهيوتيمأمورينظارتويياجرايها دستگاهريسا

رياخيها سالدريبرخهك شوديم اشارهيمنابعازيفهرستبه ادامه در

زين مواردازيبرخ.است شدهييشناسايفرد هاييريگيپباويتصادف صورت به

يها دستگاه شدن فعال صورتدرهك است مانده مغفول وصول قابل منابع عنوان به

:افزود فهرستنيا ارقامدقتبر توانيم منابع سمتدرينظارتويياجرا

رياخيها سالدر شدهييشناسا منابع.1-2

 شده اداره وجوه.1-1-2

افتيدر دولتازهكرايا شدهرهادا وجوهازيبخش گذشتهيها ساليطها بانك

درنياازيمبالغيول اند، ردهك نظر مورد اهداف صرف اند ردهك  رسوبها بانكوجوه
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فيرد.شد درج مبالغنيا وصوليبرا بودجهدريفيرد 1390 سالاز.است ردهك

و1390،1391يها ساليبرابيترتبهوافتي ادامهزين بعديها سالدر نظر مورد

.شدينيبشيپ تومان ارديليم60و 800،200رقم 1392

يردولتيغيها شركتدريدولت سهام سود.2-1-2

 متعلق آنها سهام درصد50ازشيبهك استيدولتيتكشر،يعموم محاسبات قانون طبق

 درج شوركلك بودجه قانوندرديبايدولتيها شركت قانوننيهم طبق.باشد دولت به

 زانيم چونهك است سهامدارزينيخصوصيها شركتازياريبسدر دولت اما.شوند

.شوندينمسكمنع بودجهدر است درصد50از مترك آنهادر دولت سهام

درييها شركتنيچن سهام سود وصوليبرايفيردچيه گذشتهيها سال در

 500رقمينيبشيپبا عنواننيا تحتيفيرد 1391 سالازيول نداشت وجود بودجه

.شد درج تومان ارديليم

كه.شد راركتزين 1392 سالدررقمنيا نيا سهام سود سرنوشت درحالي

 سالدررقمنياردكعملستين مشخص 1391 سالاز قبليها سالدرها شركت

.است شده وصول محلنيااز تومان ارديليم 522و بوده درصد 100ازشيب 1391

از خارجيساختمان تخلفات جرائموزوسا ساختبه مربوط عوارض.3-1-2

 روستاهاو شهرهاميحر

 جرائمزينو روستاهاو شهرهاميحراز خارجيوسازها ساختبه مربوط عوارض

ارياختدر اند نبودهياياريدهاييشهردارچيهليذهكنيا دليلبهآن تخلفاتازيناش

.است گرفتهيم قرار مربوطه مناطقيهايفرماندار
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شدينمينيبشيپ بودجهدرييدرآمدهانيچن وصوليبرايمبلغ 1392لسا تا

 محلنيااز تومان ارديليم150 معادل بودجه قانون 142مكحيط 1392 سالدريول

نكمم لذا ندارد وجود درآمدهانياازيبرآوردچيههكنيا دليلبه.شدينيبشيپ درآمد

رقمازشيب)يردولتيغيها شركترد دولت سهام سودرينظ( منبعنياتيظرف است

.باشد شدهينيبشيپ

 مانده مغفوليشنهاديپ منابع.2-2

ن،يقواندر ابهام،ها دستگاهيبرخيحقوقتيماهدر ابهام دليلبهعمدتاً منابع نوعنيا

.اند مانده مغفول دستنياازيمواردو قانونياجرا عدم

 معادناز دولتيدرآمدها.1-2-2

در متوسط طوربههك استنيا انگريبنفت بخشو معدن بخش افزوده ارزشسهيمقا

از.استنفت بخش ده درصد حدوددر معدن بخش افزوده ارزش گذشتهيها سال

 تحتو بوده انفالءجز معادنريساونفتيعني آنهايدوهر دولت،تكيمال نوع منظر

و استخراج سازوكار اگرچههك استنيا انگريب موضوعنيا.هستند دولتتكيمال

از درآمدسبك بهرحاليول است متفاوتدونيادررهيغو انهكمال بهره محاسبات

 معادناز حاصل منابعسهيمقا اما.باشدنفتهيشبيحدودتاديبا دولتيبرا معادن

.استنهيزمنيادرقيعميافكشازكيحانفتاز حاصل منابعبا بودجه در
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 دولتيعموم بودجهدر معادنو نفتاز حاصليدرآمدهاهسيمقا.1جدول
)تومان ارديليم(

 1392 1391 1390 عنوان

 65,800 61,000 57,000 نفت

 1200 140 120 معادنلك

202015 ماسهو شن

002/0002/0018/0 نفت درآمدبه معادن درآمد نسبت

 بخش افزوده ارزشهكيوجودبا شوديم مشاهده فوق جدولدرهك همانطور

 عنوانچيهبه معادناز دولتيديعايول استنفت بخش درصد10 حداقل معدن

 سالدرو002/0 نسبتنيا 1391و 1390يها سالدرو نبودهنفتباسهيمقا قابل

ميهست مواجه معادناز حاصل منابعدريبرابر9بهيكنزد جهشيكباهك 1392

 نسبتياديزاريبس فاصله هنوزهكدهيرس018/0هب بهبودكياندبا نسبتنيا

.دارد بخشدونيا افزوده ارزش

ها مالياتبرخييبرآوردمك.2-2-2

وتيشفاف عدمازيناشهك رانيا اقتصاددرياتيمال فراريبالا حجماز صرفنظر

زينياتيماليدرآمدهاليپتانسازيبخش است،ينيرزميزياقتصاديهاتيفعالوجود

 ماده طبق مثاليبرا.روديم دستازيقانونينهادها نامناسبيهاهيروبااكاتاب

.شوديم اخذاتيمال درصد5نكمس معاملاتازميمستقيها ماليات قانون)59(

 سپردهكاملاميتقوونيسيمكبه موردنيادرنكمس معامله موردمتيق محاسبه

يمعاملات ارزش اعضابكيتر نوع جملهاز مختلفليدلابهونيسيمكنيا.است شده
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هيرونيا1.ندكيم محاسبهكمليواقع ارزش صدميك حدوددرويرواقعيغاريبس را

 شوديم باعث است مشاهده قابلزينياتيماليها بخشريسادرهكحيرصحيغ

ازاتيمالازيبخش،ينيرزميزياقتصاد فعالانيرقانونيغيرفتارهابر علاوه

.نشود وصوليقانوناملاًكيرهايمس

ينفتيها فرآورده صادراتاز حاصل مبالغ.3-2-2

 مختلفيها دورهدرهك استيموضوعينفتيها فرآورده صادراتاز حاصل مبالغ

نفتيملتكشرو دولتنيب دولتبانفتيمال رابطهدر موجود ابهامات دليل به

 دولتبه متعلق منابعنياهبودجيدائم»38«تبصره طبق.است شده دستبه دست

 قلمدادنفتيملتكشر سهم عنوانبه سوم برنامه قانون) 120(مادهدرهكنياتا،بود

 دچاريقانون نظراز موضوعنيا بعديها سالدرمكحنياديتمد عدم دليلبه اما.شد

 قدرت زانيمو روزطيشرابر مبتني دلار ارديليم5تا4 حدوديرقمو شده خلأ

.شوديمميتقسنفعيذيها شركتو دولتنيبنفعيذيها شركتيزننهچا

 دولتونيدتيريمد.3

 1392 ورماهيشهر15تا 1386يها سالطي دولتي سهام واگذاري ارزشر،يز جدول در

44كه كرده واگذار سهام تومان ميليارد هزار 146 حدودها سال ايندر دولت.است آمده

.است بوده ديونرد بابت تومان ارديليم هزار64 حدوددريرقميعنيآن درصد

 دولتيهاييداراو سهاميواگذارقيطرازيلانكاريبس ارقامهكيوجود با

.هاي مجلس مراجعه شود مركز پژوهش 12786-2براي مطالعه تفصيلي اين موضوع به گزارش شماره.1
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 وجود دولتيهايبده زانيمازيبرآوردچيه اولاً:است شده پرداختونيدرد بابت

 زانيموهايبده انواعازيگزارش ارائه ون،يدتيريمديبرا گامنياول عتاًيطب ندارد،

ميتقد 1393 بودجهحهيلا همراه اسناداز يكي عنوانبه توانديمهكستآنهاازيكهر

.شود مجلس

تحالدرانكماك مختلفيها قالبدر دولتيبرايبده جاديايهامسيانكماًيثان

.دندار وجود آنها ردنك محدوديبرايچندان نترلكو بوده دولت ذمهبرنيد جاديا

،يعمران اعتباراتصيتخص عدمازيناشنيد جاديارينظيمتعدديارهاكسازو

وياجتماعتأمينيها صندوقيبراديجدفيتكال وضعازيناشيمال بارليتحم

ويدولتيهانيتضمويبانك سود التفاوت مابهبه مربوط فاتيتخف،يبازنشستگ

ديباهك هستند دولتيهايدهب انباشتبر افزودن درحالتكمشار اوراق انتشار

بيتصواز ويژهبه.شود اتخاذ 1393 بودجهدر آنهاازيكهريبرااي جداگانهريتدب

بهيديجديمال بارو نداشتهيهمخوان بودجه سختيها سالطيشراباهكيامكاح

.شود اجتنابندكميليتحم دولت

 دليلبه.ندارد وجود دولتدرونيدتيريمديبرايمشخصيمتولهكنيا ثالثاً

 نهادو شده انجاميمتفاوتها دستگاهدر آنهاازيكهربه مربوطاتيعمل ون،يد تنوع

 لذا.ندارد وجود باشد داشته دولتونيد مجموعهازيزكمتمر اطلاعاتهكيواحد

و بودهها دستگاه همه اطلاعات نندهكعيتجمهكيدستگاهنيبيزكمر نهاديك جاديا

.استونيدتيريمديبراريناپذ اجتنابيضرورت باشديافكيياجرا قدرتيدارا
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 15/6/1392تا 1386يها ساليطيواگذار سهام ارزش.2 جدول
)الير ارديليم(

لك جمع1392 138613781388138913901391يواگذار نوع

لك جمع

يواگذار
185,42079,428307,90855,436324,377363,940144,9611,461,470

 مجموع

 بابتهايواگذار

*دولتونيد رد

27,145 34,45157,018 198,274270,84449,502 637,234 

.يسازيخصوص سازمانردكعمل گزارش:خذأم

رد بابت،ها بانكو مشاوران اران،كمانيپ«به سهاميواگذار جمع شامل دولتونيدرد بابتهايواگذار مجموع∗

.است»دولتونيدرد بابت،يدولتريغيعمومينهادهابهيواگذار«و»دولتونيد

يدولتيها شركت مصارفو منابعيبررس لزوم.4

 استيدولتتكشر 500 حدود شامل شوركلك بودجهدريدولتيها شركت وستيپ

لك برابر3ازشيبتا بعضاً(رايتوجه قابلاريبس ارقاميها شركتنيا ساله همههك

 هاي هزينه.نندكيم خودياهيسرمايهانهيهز صرف)دولتيعمران راتاعتبا

.است تومان ميليارد هزار 108 حدود مبلغبه 1392 سالدرها شركتنيااي سرمايه

 تملك هاي طرح( عمومي بودجه طريقازآن درصد8 حدود گذاري سرمايه اين از

 تسهيلاتوها شركت داخليعمناب طريقاز مابقيو شدهتأمين)اي سرمايه دارايي

 ارقام،نيا بزرگاريبس اندازه وجودبا.شودمي ماليتأمين خارجي هاي وامو بانكي

 مستندات نبود دليلبهو شده منتشرهايگذارهيسرمانيا مورددركيانديها گزارش

يشورا مجلسدر ويژهبهها شركتنيا مصارفو منابع مناسبيبررسانكاميافك
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يدولتيها شركتازياديز تعداد شدن خارجبا موضوعنيا.شودينم فراهميماسلا

 فهرستدر ماندنيباقويدولتيها شركت عامنيقوان شمولازيواگذار قابل

 ضرورتوها شركت مصارفو منابعيبررسانكام سال،نيچنديبرايواگذار

.است ردهك واجهميشتريبيهاتيمحدودبارا آنهاياهيسرمايهانهيهز

 شودفيلكتنييتعاي جداگانه طوربهديبايدولتيها شركتدرهكياژهيو مورد

به وابستهيانتفاعاتمؤسسءجز سازماننيا.استيانورديدرو بنادر سازمان

 ساليكيط است بوده قراريعموم محاسبات قانون) 130(ماده طبقهك است دولت

همؤسسلكشبهرا خوديحقوقتيماه)1367 سالتايعني( قانونآنبيتصو از

عيصنا سازمان همراهبه سازماننياهكآن حال.دهدرييتغيدولتتكشراييدولت

يانتفاعهمؤسس عنوانهبانكماك سال25 گذشتاز بعديرقانونيغلكشبه دفاع

ازيهتوج قابل مبالغيانورديدرو بنادر سازمان.نندكيمتيفعال دولتبه وابسته

 بودجهدر مثاليبرا(ندكيمسبكيتيمكحايدرآمدهازينو خدماتوالاك فروش

هك)شدهينيبشيپ درآمد سازماننيايبرا تومان ارديليم 840 معادل 1392 سال

رقمنياو پردازدينمياتيمالو سهام سود گونهچيه آن،يحقوق خاصتيماه دليل به

 لذا.دينما خوديهانهيهز صرفتا شوديم رداندهبرگ سازمان خودبه املك طور به

همؤسساييدولتتكشريكلكشبه سازماننيايحقوقتيماههك استيضرور

.شودفيبازتعريدولت



___________________________________________________��

 حقوقي الزامات.5

 قانوندركه ترتيبيبه كشور ساليانه بودجه اساسي، قانون دومو پنجاه اصلبا مطابق

 شوراي مجلسبه تصويبو رسيدگي برايو هيهت دولت طرفاز شودمي مقرر

 مورددر جامعي قانون متأسفانه اصل، اين تصريح رغمبه.شودمي تسليم اسلامي

اي مجموعه مختلف قوانيندر اما است، نشده تصويبو تهيه كشوردر ريزي بودجه

 راتيمقر كشور ساليانه بودجه تصويبو تهيه درباره آنهادركه دارد وجود احكام از

 سال مصوب بودجهو برنامه قانونبه توانمي قوانين اين جملهاز.است شده وضع

 قانون توسعه، پنجم برنامه قانون،1366 سال مصوب عمومي محاسبات قانون،1351

 چهارمو چهل اصلكلي هاي سياست اجراي قانون دولت، مالي مقرراتاز بخشي تنظيم

 اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه آيينوها ارانهي كردن هدفمند قانون اساسي، قانون

.كرد اشاره

و راهنما تواندميكه مذكور قوانين احكام مهمتريناز برخي اختصاربه ادامه در

.است شده ارائه باشد، كشور بودجه تصويبو تهيه براي چارچوبي

 لايحه تقديم زمان.1-5

)186( ماده( است سالهر ماهذرآ پانزدهمتا حداكثر بودجه لايحه تقديم زمان

).توسعه پنجم برنامه قانون)213( مادهو اسلامي شوراي مجلس داخلي نامه آيين
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 توسعه پنجم برنامه قانون مواد عملكرد گزارش ارائه.2-5

با همزمان است مكلف جمهور رئيس)توسعه پنجم برنامه قانون)213( ماده( طبق

 برنامه قانون مواد عملكرداز گزارشي ماه آذر15 تاريخات ساليانه بودجه لايحه ارائه

.دهد ارائه نيز پنجم

 درآمدها.3-5

 عملاي گونهبه مالياتي هاي پايه گسترش طريقاز برنامه پايانتا است مكلف دولتـ

 بدون برسد%)10( درصددهبه حداقل داخلي ناخالص توليدبه ماليات نسبتكه كند

 پنجم برنامه قانون)117( ماده»الف« بند( يابد افزايش مستقيميها ماليات نرخ آنكه

،)توسعه

اي هزينه اعتباراتبه)گازونفت درآمدهاي استثنايبه( عمومي درآمدهاي نسبتـ

 قانون)117( ماده»ب« بند( يابد افزايش سالدر%)10( درصدده متوسط طور به

،)توسعه پنجم برنامه

 كند ارائه بودجه لايحهبا همراهرا ارزي هاي پرداختو دريافتلجداو بايد دولتـ

).توسعه پنجم برنامه قانون)81( ماده»ب« بند»3« جزء(

ها هزينه.4-5

 پايانتا گازونفتاز حاصل هاي درآمدبه دولت جاري هاي هزينه وابستگي قطعـ

،)توسعه پنجم برنامه قانون)234( ماده»ج« بند( برنامه
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 باشد تورم نرخاز كمتر درصد2 حداكثر ساليانه دولتاي هزينه اعتبارات افزايشـ

،)توسعه پنجم برنامه قانون)117( ماده»ج« بند(

 است ممنوع بانكي سيستمو مركزي بانكاز استقراض محلاز بودجه كسريتأمينـ

).توسعه پنجم برنامه قانون)117( ماده تبصره(

 مقرراتو قوانين مالي هاي بيني پيش.5-5

 پنجم برنامه قانون احكام جملهازرا مقرراتو قوانين همه مالي بار است موظف دولت

 حدوددر بودجه لايحهدر است، عمومي منابعاز استفاده مستلزمكه توسعه

).توسعه پنجم برنامه قانون)225( ماده( كند بيني پيش وصولي درآمدهاي

ها دستگاه عملياتيو ايياجر هاي برنامه.6-5

را خود عملياتيو اجرايي هاي برنامه موظفند دولتييها دستگاهوها وزارتخانه همهـ

 اجرايي هاي بسته اين دهند، ارائه اسلامي شوراي مجلسبه اجرايي هاي بسته قالب در

 قانون)217( ماده( بود خواهدها دستگاه سنواتي بودجه تصويبو تنظيم مبناي

).توسعه پنجم امهبرن

تاكه بوده موظف دولت توسعه پنجم برنامه قانون)219( ماده حكمبه توجهباـ

 عملياتي روشبه بودجه تهيه برايرا لازم هاي زمينه تدريجبه برنامه دوم سال پايان

 برنامه سوم سال بودجه لايحهكه نحويبه آورد فراهم اجرايييها دستگاه تمام در

 انتظار بنابراين.شود اسلامي شوراي مجلس تقديمو تدوين تهيه،رمذكو روش به
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 شوراي مجلس تقديمو تهيه مذكور رويكردبا 1392 سال بودجه لايحه رود مي

.شود اسلامي

)اي توسعه هاي طرحو عوايد( گازو نفت.7-5

20لحداق نفتي هايهفرآوردو گازو نفتاز حاصل عوايداز ملي توسعه صندوق سهمـ

)84( ماده»ح« بند»3« جزء( شودمي اضافه سهم اينبه درصد3 ساليانهو است درصد

 عوايداز درصد29 بايد 1393 سالدر حكم اين مطابق،)توسعه پنجم برنامه قانون

.شود واريز ملي توسعه صندوقبه نفتي هاي فرآوردهو گازو نفتاز حاصل

به طبيعي گازو خام نفت صادراتاز اصلح درآمداز%)2( درصددو اختصاصـ

،)توسعه پنجم برنامه قانون)132( ماده( نيافته توسعه مناطقو خيز گازو خيز نفت مناطق

 افزايشو گازونفت هاي ميدان براي اقتصاديو فني توجيه داراي هاي طرح تهيهـ

1 روزانهي،اضاف توليدسقفتا 1389 سال توليد ظرفيتحفظبا شده صيانت توليد

 بودجه قوانيندر درجو طبيعي گاز مكعب متر ميليون 250و خامنفت بشكه ميليون

).توسعه پنجم برنامه قانون)125( ماده»الف« بند( سنواتي

اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح.8-5

 اردمو رعايتبا بودجه لايحهدر جديداي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح پيشنهادـ

):توسعه پنجم برنامه قانون)215( ماده( است امكانپذير زير

با جديداي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتباراتو كمي اهداف عناوين،•
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 اقتصادي، فني، توجيهي گزارش براساس بودجهو برنامه قانون)23(و)22( مواد رعايت

.شودمي منظور بودجه لايحهرد عامل غير پدافند رعايتو محيطي زيستو مالي

 توسط فصلهردر جديداي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح تصويب•

 اعتباركه طوريبه است مزبور هاي طرح براي كامل اعتبارتأمينبه منوط معاونت

 طرح اجراي زمان مدتبه نياز مورد اعتباركل نسبتاز جديد طرح اجراي اول سال

.نشود كمتر)سال حسببر(

اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرحاز اعم نحوهربه دولت گذاري سرمايه•

 هاي سياست اجراي قانون)2( مادهدر موصوف1 گروه هاي فعاليتدركلي طور به

.است ممنوع اساسي قانون چهارمو چهل اصل كلي

ها يارانه كردن هدفمند.9-5

 چهاردرراها يارانه كردن هدفمند اجراياز حاصل مصارفو منابع است مكلف دولت

 قانون)12(و)11(،)8(،)7( مواد( كند درج بودجه لايحهدر زير شرحبه مستقل رديف

):ها يارانه كردن هدفمند

 قالـبدررا قانون اين اجراياز حاصل وجوه خالص%)50( درصد پنجاهتا)الف

تأمين جامع نظام اجرايو نقدي غيرو قدين هاي پرداختها يارانه كردن هدفمند قانون

 درمـاني، خدمات اجتماعي، هاي بيمهتأمينو گسترش شامل( دهد اختصاص اجتماعي

ــأمين ــايوت ــه، ســلامت ارتق ــي پوشــش جامع ــانيو داروي ــاران درم ــاص بيم و خ

ــلاج، صــعب ــك الع ــه كم ــأمين ب ــهت ــاوم مســكن، هزين  اشــتغال،و مســكن ســازي مق
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،)اجتماعي حمايت هاي برنامهياجراو سازي توانمندي

 پرداخت براي قانون اين اجراياز حاصل وجوه خالص%)30( درصدسيتا)ب

:كند هزينه زير موارددر شده اداره وجوهيا تسهيلات سود يارانه بلاعوض، هاي كمك

 مسكوني،و خدماتي توليدي، واحدهايدر انرژي مصرف سازي بهينهـ

 توليدي، واحدهاييفناور ساختار اصلاحـ

 گاز برق، فاضلاب،وآب خدمات دهنده ارائهيها شركت زياناز بخشي جبرانـ

 ها، دهياريوها شهرداري نفتي، هاي فرآوردهو

 عمومي، ونقل حمل بهبودو گسترشـ

 صنعت،و كشاورزي هاي بخش كنندگان توليداز حمايتـ

 صنعتي، نان توليداز حمايتـ

 نفتي، غير صادرات توسعهاز حمايتـ

.الكترونيكي خدمات توسعهـ

 منظوربه قانون اين اجراياز حاصل وجوه خالص%)20( درصد بيستتا)ج

.شود هزينهاي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتباراتبرآن آثار جبران

كل داري خزانه نزد خاصي حساببه قانون اجراياز حاصل منابع تمام)د

 موارد براي سنواتي بودجه قانون قالبدر واريزي وجوه درصد 100و واريز كشور

.يابدمي اختصاص قانون اين)11(و)8(،)7( مواددر شده بيني پيش

 محلازو منظور سنواتي بودجه تنخواهدر قانون اين اجراي نياز مورد تنخواهـ

.شودميهلكمست سال طولدر قانون اين اجراياز حاصل منابع
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 نامشخص حقوقي ساختاربااي بودجه هاي رديف حذف.10-5

:شامل كشوركل بودجه عمومي محاسبات قانون)1( مادهبا مطابق

 دولت، عمومي بودجهـ

،ها بانكو دولتييها شركت بودجهـ

 منظور كشوركل بودجهدر فوق عناوين بجز عناويني تحتكه مؤسساتي بودجهـ

وها دستگاه وسيلهبهها دريافت شاملكه دارد جزءدو خود نيز1تقسم.شود مي

 كشوري خدمات مديريت قانون)5( مادهبا مطابق.است اجرايييها دستگاهبه پرداخت

 عمومي نهادهاييا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها، وزارتخانه كليهبه اجرايي دستگاه«

 ذكر مستلزم آنهابر قانون شمولكهيياه دستگاه كليهو دولتييها شركت دولتي، غير

.شودمي اطلاق»... ايران، نفت ملي شركت قبيلاز است نام تصريحياو

 كنندمي استفاده عمومي منابعازو دارند حضور بودجهدرها دستگاهاز برخي

به مربوط جداولدر آنها درج هستند مستقل حقوقي شخصيت نوعهر فاقد كه

 آنها حقوقي وضعيت است لازم لذا ندارد، قانوني مبناي اجرايييها دستگاه اعتبارات

 برخي.شود گيري تصميم كشور بودجهدر آنها درج مورددر سپسو شود مشخص

:از عبارتندها دستگاه اين از

 راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت ازجمله جمهور رئيس هاي معاونتـ

 جمهور، رئيسريفناوو علمي معاونتو جمهور رئيس

.اصفهان تحقيقاتيـ علمي شهركـ
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 اشخاصبه كمك.11-5

)67( ماده( است ممنوعاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات محلاز كمك پرداختـ

،)عمومي محاسبات قانون

 دولتي مؤسساتوها وزارتخانه بودجه ضمن كمك عنوان تحت اعتبار كردن منظورـ

بهيا دولتي مؤسسه وزارتخانه همان وابستهو تابعه دهايواحبه پرداخت براي

 بابت ايناز وجه نوعهر پرداخت همچنينو ديگر دولتي مؤسساتوها وزارتخانه

،)عمومي محاسبات قانون)68( ماده( است ممنوع

وها وزارتخانه بودجه محلاز دولتي غير مؤسساتو افرادبه اعانهيا كمك پرداختـ

 مربوط قانوني وظايف اقتضايبهكه موارديدرجز دولتييها شركتوتيدول مؤسسات

).عمومي محاسبات قانون)71( ماده( است ممنوع هستند، وجوهي چنين تأديهاز ناگزير

 متفرقه هاي رديف.12-5

 مجوز فاقد شود،مي درج ساليانه بودجه لايحهدركه متفرقه هاي رديفاز برخيـ

 مأموريتو هدفو مجري دستگاه فاقدها رديف ايناز بسيارينهمچني.است قانوني

1.شوند حذفها رديف اين بايد لذا است، مشخص

به براي اطلاع بيشتر.1 .1390، اسفند 12288 ماره مسلسلش هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهشرجوع كنيد
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 واحده ماده ذيل ضرور غير احكام حذف لزوم.6

 تصويبو تهيهبر ناظر مقرراتو قوانين مجموعهشد گفته قبل هاي قسمتدر آنچه

و كنندگان تهيه اختياردر راهنماييو چارچوب قوانين مجموعه اين.است بودجه

 مالي هاي سياستوها برنامه چارچوبآندرتا دهدمي قرار بودجه كنندگان تصويب

 متمادي ساليانطي متأسفانه.گذارند اجرا موردبهو كنند تدوينرا كشور سالهيك

 بنابر بودجه واحده مادهدر ساله همه دولتآن براساسكه است شده رايج سنتي

.رساندمي مجلس تصويببهو درجرا احكامي اجرايي،يها دستگاه جاري نيازهاي

 نظامدر اخلال موارد انگيزترينبر بحثو مهمتريناز يكي)ها تبصرهيا( احكام اين

 عمومي محاسبات قانون)1( مادهبه توجهبا.است كشور قانونگذاريو ريزي بودجه

 منابع سايرو درآمدها بيني پيش حاويكه كندمي معرفي مالي برنامهرا بودجه كه

 مغاير بودجه سند ضمندر احكام گونه اين درج هاست، هزينه برآوردو اعتبارتأمين

به زيردر.بود خواهد اساسي قانون ودوم پنجاه اصل مغاير همچنينو تعريف اين

:شودمي اشاره آنهاازاي پاره

 قانون قبيلاز كشور الشمول عام راتمقرو قوانين سايراز تخلف تجويزـ

 كشور، حقوقي نظامدر اختلال نتيجهدرو ...و تجارت قانون عمومي، محاسبات

به شوردودركه قوانيني احكام اصلاحو بودجه قانونبه نامرتبط احكام درجـ

 شوري،يك بودجه هاي تبصره طريقاز اند رسيده تصويب

 گزارش تهيهكه استاي گونهبهايه تبصرماحكااز بسياري كنوني ترتيبـ

 انتشار عدم.است ممكن غير تقريباً آنها زمانيو محتوايي ارزيابيو عملكرد
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 حاصله نتايج ارزيابي امكانآندركهاي گونهبه احكام گونه اين عملكرد هاي گزارش

درتيمسئولي موارد بسياريدر آنكه ضمن.مدعاست اين براي دليلي باشد فراهم

 گونه ايندر تصويب معناي نتيجهدرو نيست مترتب مقاميبر احكام تحقق عدم قبال

 اطلاعاتاز قسمت ايندر مقننه قوه تمركزو تأكيد نتيجهدر.نيست مشخص موارد

.است انتظار مورد كارآيي فاقداي بودجه

و نظم ريختگي درهماز بارزي نمونه 1392 سال بودجه واحده ماده احكام

در«كه است آمده قانون اين»129« بنددر مثال براي.است ماليو حقوقي انضباط

 اند كرده تعيين بودجه براي تكليفيو احكامكه عامو خاص قوانين كليه 1392 سال

درو كشور توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانونو قانون اين احكام چارچوبدر فقط

 حكم اين ديگر بيان»اجراست قابلها صوليو حدوددرو مصوب اعتبارات سقف

 هاي مسئوليتو وظايفآن نتيجهدركه است كشور قوانين همه كردن الاثر ملغي

كه دارد وجود واحده مادهدر نيز ديگر حكم چندين البته.شد خواهد مخدوش دولت

 قوانين لغو جديد، قانون وضع معين،سقف بدون اعتبارات جابجايي اجازه آنها در

و مالي نظام ريختگي درهمبر علاوه احكامي چنين.است شده ذكر ...و موجود

.شودمي اسلامي شوراي مجلس مصوبات شدن اعتباربي موجب كشور محاسباتي

.نشود درج بودجه واحده مادهدر ماهيتي چنينبا احكام شودمي توصيه بنابراين

 كشور جاري مقرراتو قوانين رچوبچادر كشور اجرايييها دستگاهوها رديف اعتبارات

با است موظف دولت باشد داشته وجود خلائي چنانچه است كردن هزينهيا وصول قابل

.نمايد اصلاحرا فعلي قوانين اصلاحيا كند ايجادرا لازم حقوقي هاي چارچوب لايحه تقديم



___________________________________________________��

ياقتصادتيوضعازيناش الزامات.7

لتدوياقتصاد گزارش ارائه لزوم.1-7

ويعمراناتيعمل شرفتيپ گزارشبهياقتصاد فعالانريساو مجلسازينبه توجه با

يزير بودجهيمتول دستگاهيازسوها گزارشنيا مستمر انتشار شور،ك بودجه

 مصوب شورك بودجهو برنامه قانون)37( مادهدر.استيضروريامر شورك

و ماهه6 مقاطعدرييها گزارش ارائهبهلفكم بودجهو برنامه سازمانزين 1351

.است شده انهيسال

باهاتيفعالوها طرحياجرالاتكمشوها شرفتيپيحاو ماهه6يها گزارش

نيارفع جهت مشخصيشنهادهايپنيهمچنو شده انجاميها پرداختبه توجه

 وضعليلحتوهيتجز شاملديبازين انهيسالياقتصاد گزارش.استلاتكمش

نيا.باشد بعد سالويجار سالينيبشيپ،گذشته سالدررشوكياقتصاد

 منتشرريتأخبا قدرآنايو)ماهه6 گزارش مانند( اند نشده منتشراي اساساًها گزارش

بيتصوويبررس فصلدريريگميتصميبرارا خود استفادهوتيخاصهك اند شده

).انهيلسايها گزارش مانند( اند داده دستاز مجلس توسط بودجه

يها گزارش ارائه لزوم درخصوصيفيالكتزين پنجم برنامه قانوندر البته

 ماده»و« بندبه توانيم جملهاز.است شده وضعياسلاميشورا مجلسبه مستمر

 ماههسهيها گزارش ارائهبه موظفرا شورك وزارتهكردك اشاره قانوننيا)178(

زين قانوننيا)213( مادهدر.استدهركها استان بودجه درباره انهيسالو

كهلفكم جمهورسيرئ  زانيميابيارزو پنجم برنامه قانونياجرا شامل گزارش شده
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به بودجهحهيلا ارائهبا همزمان برنامهيلكيها استيس چارچوبدر شورك شرفتيپ

.دهد ارائهياسلاميشورا مجلس

 1392 سال بودجهردكعمل.2-7

 دولتيومعم منابع.1-2-7

يواگذاروياهيسرمايهاييدارايواگذار درآمدها، شامل دولتيعموم منابع

ريساو سهام سود،ياتيماليدرآمدها شاملعمدتاًهادرآمد.استيماليهاييدارا

)ياهيسرمايهاييدارايواگذارريساو دولتتكيمالاز حاصليدرآمدها( درآمدها

يواگذار مورددر.استينفتيها فرآوردهونفتاز حاصل منابع شاملعمدتاً

كتمل بخشدر شود حصول منابع بخشدرچههر شوديم فرضيماليهاييدارا

1.برسد مصرفبهزينيماليهاييرادا

 درآمدهاـ

يها بنگاهتيوضعو شوركياقتصادطيشراازيناش قبل سنواتردكعملبه توجه با

ياجزاردكعملينيبشيپ،1392 سال اول ماهه6و 1391 سالدريدولتويخصوص

:استريز شرحبه 1392 سالدر درآمدها مهم

 شود، محققالير ارديليم هزار 400 حدوددرياتيماليدرآمدهاـ

د،وش محققالير ارديليم هزار85 حدوديدولتيها شركت سهام سوداز حاصل منابعـ

هاي مالي، يا واگذاري دارايي) بخشي(هزار ميليارد ريال فروش اوراق مشاركت15البته فرض شده كه مبلغ.1

.اي شود هاي سرمايه هاي تملك دارايي صرف طرح
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 شود، محققاليرداريليم هزار80 حدوديودرو حقوقـ

الير ارديليم هزار40 حدود ارتباطات بخشدر دولتتكيمالاز حاصل منابعـ

 شود، محقق

.شود محققالير ارديليم هزار85 حدودزين درآمدهاريساـ

 ارديليم هزار 690 حدوددر 1392 سالدرهك روديم انتظار مجموعدرنيبنابرا

.شود محققالير

اي سرمايه هاييداراي واگذاريـ

ونفتاي بشكه ميليون11/1 صادراتاز حاكي اوپك ثانويه منابع هاي گزارش

هر قيمت.است بوده 1392 ماه تيرو خرداد ارديبهشت، هاي ماهيط گازي ميعانات

از اخير هايشرگزا.است بوده دلار 104 حدود مدت همينيط نيز خامنفت بشكه

در خامنفتاي بشكه ميليون17/1 صدوراز حاكي ايران خامنفت صادرات وضعيت

رقم كنيم، اضافهآنبه نيزرا گازي ميعانات بشكه هزار 130 اگركه است روز

.رسيد خواهد روزدر بشكه ميليون3/1به گازي ميعاناتو خامنفت صادرات

و گازي ميعاناتو خامنفت صادراتاي بشكه ميليون3/1 بيني پيشبه توجه با

 ارقامكل رسدمي نظربه جاري، سال بودجهدر دلاري95 صادراتينفت قيمت

 سال بودجه قانوندر نفتي هاي فرآوردهونفتاز حاصل منابع براي شده بيني پيش

البته نكته مهم ميزان دسترسي به منابع حاصل از اين صادرات( شود محقق 1392

11 تحقق فرضبا بدين ترتيب).ستا 1392هاي اجراي بودجه است كه يكي از ريسك

اي سرمايه هاي دارايي واگذاري،منقول غيرو منقول اموال فروش ريالي ميليارد هزار

.شد خواهد محقق ريال ميليارد هزار 648 حدوددر 1392 سال در
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 هاي ماليـ واگذاري دارايي

مي در بخش واگذاري دارايي رد ريال اوراق هزار ميليا15رود حداكثر هاي مالي انتظار

و مشاركت به فروش رود، واگذاري سهام، سهم هزار50حداكثر به ميزان ... الشركه

هزار ميليارد ريال13ها نيز حداكثر به ميزان ميليارد ريال محقق شود، ساير واگذاري

و با فرض تحقق رقم قانون درباره واگذاري شركت كل محقق شود هاي دولتي

ما واگذاري دارايي  1392هزار ميليارد ريال در سال 140حداكثر به ميزان لي هاي

).5و4ولاجد(محقق خواهد شد

 دولت عمومي مصارف.2-2-7

اي هزينه اعتباراتـ

 داشته عملكرد ريال ميليارد هزار 518 جاري سال اولهماه6دراي هزينه اعتبارات

 ميليارد هزار56،مزددستو حقوقبه مربوط ميليارد هزار 348 ميزان ايناز.است

بر اين دولت علاوه.است بودهها رديف سايربه مربوطيمابقو هدفمندي يارانه ريال

 سال پايانتا اساسي كالاهاي ارز نرخ التفاوت مابهبه مربوط رديف براي تأمين اعتبار

درخواست كرده است كه به تصويب اضافي اعتبار ريال ميليارد هزار60 حدود

80 سهمبه توجهبا.)1392در قالب اصلاحيه بودجه(ي اسلامي رسيد مجلس شورا

تا آنها درصدي50 تحقق اي، هزينه اعتباراتازها يارانهو دستمزدو حقوقيدرصد

 دولت رسد نمي نظربه سال پاياندر سيزدهم ماه اعتباربه نيازو سالاز ماه اين

با سال پايانتا بنابراين.كندبدانيچن جويي صرفه اعتباراتاز بخش ايندر بتواند

 1,216 حدودابدرصدي5جوييو با فرض صرفههزار ميليارد ريال 1,280حدود
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.بود خواهيم روبرواي هزينه اعتباراتدر تحقق ريال ميليارد هزار

ياهيسرمايهاييداراكتملـ

 محقق 1392 سالدرالير ارديليم هزار 1,478 حدود مجموعدر،منابع سمت در

و اعتبارات تملك)الير ارديليم هزار 1,280(يانهيهز اعتباراتسركبا.شد خواهد

الير ارديليم هزار 108 حدود فوق مبلغ از1)هزار ميليارد ريال90(هاي مالي دارايي

در.ماند خواهديباق)يعمرانيها طرح(ياهيسرمايهاييداراكتمليبرا اعتبار

صيتخص قابل اعتبارثركحدا،يانهيهز اعتباراتدريدرصد5ييجو صرفه صورت

.ديرس خواهدالير ارديليم هزار 172 حدودبهياهيسرمايهاييداراكتمليبرا

 1,478برآورد حدود هاي اخير با توجه به عملكرد ماهنكته مهم آن است كه

ويهزار ميليارد ريال تحقق منابع احتمال عدمدر سمت منابع خوشبينانه است

و سود سهام شركت ويژه در بخش به هاي دولتي هاي نفت، درآمدهاي مالياتي

در ماهوجود دارد، بنابراين  در مصرف ضروري است دولت هاي پاياني سال

و صرفه)اي هزينه(اعتبارات  . جويي را به عمل آورد نهايت احتياط

 1393 سال بودجهازيريتصو.3-7

 شوركيعموم اداره بودننهيرهزپليقباز شوركيزير بودجهيساختارلاتكمش

 شورك ادارهنهيهز شاخصنداوتيمهك بودجهيعموم مصارف مثالنعنوابه(

در اين. ناپذير نياز خواهد بود هاي اجتناب هزار ميليارد ريال هزينه90ل هاي مالي حداق در بخش تملك دارايي.1

مي هزار ميليارد ريال خالص واگذاري دارايي 350صورت مبلغ  تواند صرف تملك هاي مالي باقي خواهد ماند كه

.اي شود هاي سرمايه دارايي
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 بودجهيوابستگ،)است شده برابر5/4ازشيب 1391تا 1381 سالاز شودوبسمح

60بهيكنزد متوسط طوربه 1391 سالتا 1381يها سالطيهكيطوربه(نفت به

 خامنفت صادراتاز حاصليدرآمدهاازميمستق طوربهيعموم مصارفاز درصد

هيتوج فاقد آنهاازياريبسهك( تماممهينيها طرح گسترده حجم)است شدهتأمين

هر گذشتباهك شده سببگريدلاتكمشو)هستنديطيمحستيزوياقتصاد،يفن

باهك است روشن.شود مواجهيرشتيبيها بستبنبا بودجهنيتدووهيته سال

و گرفت خواهد قرار پوششلاتكمشوها ضعفنياازياريبسبرينفتديعوا وفور

)رياخ سال3-2دريالمللنيبيهاميتحر وضع مشخص طورهب(ينفتديعوا اهشك با

 اقتصادييرهايبرايا اراده اگر قاعدتاً.شد خواهدترانينماوتر برجستهلاتكمش آن

 سالهچندياقتصاد هاي رياضتبا البتههك( باشد داشته وجودنفت طرهيساز شورك

در البته شد، خواهدهم دولتيعموم بودجه شامل ارادهنيا،)بود خواهد همراهمه

 اصلاح املش عام طوربه اصلاحاتنيا.استازينياتاصلاحبهزين مصارف سمت

 كاهش( دولت اندازه سازي متناسببر مشتمل خاص طوربهويعموم بخشتيريمد

،...)و موازي اجرايييها دستگاه حذف اجرايي،يها دستگاه كاهش ها، تصدي

 فاقد عمراني هاي طرح تصويبو تعريفاز پرهيزو عمراني هاي طرح بندي اولويت

.بود خواهدآن نظايرو محيطي زيستوياقتصاد فني، توجيه

را سال همان بودجه تنهانه آور تعهد هاي طرحياو لازم توجيه فاقد هاي پروژه تعريف

.داد خواهد قرار خود منفي تأثيرات تحترا اقتصادكلو بعديها سال بودجه بلكه

بدونو بردمي بسر تورمي ركود شرايطدر كشور اقتصادكه شرايطي در
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 سال دجهبواز تصويري ارائه المللي، بين هاي تحريم انداز روشن درباره داشتن چشم

 سطحدودر تصوير اين شودمي سعي بخش ايندربا اين حال.است دشوار 1393

.شود ترسيم مصارفو منابع

 عمومي منابع.1-3-7

 هاي دارايي واگذاري درآمدها، بخشسه تفكيكبهرا دولت عمومي منابع تصوير

.داد ارائه توانمي مالي هاي دارايي واگذاريواي سرمايه

 درآمدهاـ

صفر حداكثريا( منفي رشد بيني پيشو 1391 سالدريدرصد8/5 منفي رشد با

 سود مالياتي، درآمدهاي واقعي كاهش انتظار بايد قاعدتاً 1392 سالدر)درصدي

.داشترا درآمدها سايرو دولتييها شركت سهام

 1392 سالدر درصدي40حدود تورمو درصديصفر رشد نرخ فرض با

اين فرض با اين1.باشد داشته اسمي رشد درصد20 درآمدهاكه است شده فرض

نسبت به عملكرد آن در سال 1392عملكرد درآمدها در سال بيني واقعيت كه پيش

و شرايط سال21حدود 1391 نيز مشابه سال جاري است، 1393درصد رشد داشته

 ميليارد زاره 828 برابر 1393 سالدر درآمدها صورت ايندر. شود پشتيباني مي

).3 جدول( شودمي برآورد ريال

درصد كاهش خواهد14از آن حدود نسبت به سال قبل 1393صورت ارزش واقعي درآمدها در سال در اين.1

.يافت
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اي سرمايه هاي دارايي واگذاريـ

 اجازه المللي بين هاي تحريم نوعو ساختار سياسي مذاكراتدر گشايش فرض به

 نشدن بدتر فرضبا بنابراين.داد نخواهدراها تحريم نوع ايندر آني تغييرات

 توانمي صورت ايندر.مبنا قرار دادرا 1392فروض بودجه سال وانتميها تحريم

نفتهكبشهرمتيقو روزدر بشكه ميليون3/1 حدودرا گازي ميعاناتو خام نفت

 شركت سهم درصد5/14 گذاشتن كناربا.گرفت نظردر دلار 100 حدود نيزرا خام

 درصد5/56 نفتي عوايداز دولت سهم ملي، توسعه صندوق سهم درصدي29و نفت

 سالدر نفتي عوايداز دولت ريالي سهم ريال، 25,000 دلارهر فرضبا.دش خواهد

و منقول اموال فروش چنانچه.شد خواهد ريال ميليارد هزار 670 برابر 1393

اي سرمايه هاي دارايي واگذاريكل كنيم، فرض ريال ميليارد هزار15را غيرمنقول

.)5و3ولاجد(شد خواهد ريال ميليارد هزار 685 برابر

 مالي هاي دارايي واگذاريـ

 ابهامات غيردولتي، بخشبه سوددهيها شركتاز بسياري واگذاريبه توجه با

 طريقاز( دولت تعهدات زياد بسيار حجم همچنينو واگذاري اين راهدر موجود

 هاي سياست داشت انتظار توانمي حداكثر)قبليها سالدر مشاركت اوراق فروش

در اين صورت خالص.باشد داشته تداوم نيز 1393 سالدر اريج سالدر دولت

. هزار ميليارد ريال خواهد بود50هاي مالي مبلغ واگذاري دارايي
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 1393 سالدرآن بيني پيشو 1392و 1391يها سالدر عمومي منابع عملكرد.3 جدول
)ريال ميليارد هزار(

 شرح
 عملكرد

1391 )1(

 بيني پيش

)2( 1392 عملكرد

به)2( رشد

)درصد()1(

 بيني پيش

)3( 1393 لايحه

به)3( رشد

)درصد()2(

20 5/21828 690 568 درآمدها

4/3 51685 648 429اي سرمايه هاي دارايي واگذاري

 ـــ 140 109 67140 مالي هاي دارايي واگذاري

8/10 391,653 1,478 1,064 عمومي منابع

 عمومي مصارف.2-3-7

 هاي دارايي تملك ها، هزينه سطحسهدر توانمي نيزرا دولت عمومي مصارف ويرتص

.داد ارائه مالي هاي دارايي تملكواي سرمايه

ها هزينهـ

و شاغلين مزايايو حقوق:كرد تقسيم عمده قسمتسهبه توانميراها هزينه

و شاغلين زايايمو حقوق اعتبار تحقق.ها هزينه سايروها يارانه بازنشستگان،

 چنانچه.شودمي بيني پيش ريال ميليارد هزار 681 برابر جاري سالدر بازنشستگان

و شاغلين حقوق افزايش شود، عمل توسعه پنجم برنامه قانون تكليفبه باشد قرار

 دولت كنيم فرض چنانچه1.يابد افزايش درصد25 ميزانبه حداقل بايد بازنشستگان

25 ميزانبهنهرا بازنشستگانو كارمندان حقوق،تورمرلكنتو كاهش منظور به

و نيزو داده افزايش درصد15 ميزانبه بلكه درصد  هاي كمكاز طريق كنترل تورم

و طبق نظرات غيررسمي معاونت برنامه27هاي وزير كار نرخ تورم در سال آينده برابر طبق گفته.1 ريزي درصد

مي درصد پيش25و نظارت راهبردي نرخ تورم در سال آينده برابر  .شود بيني
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 1393 سالدر بازنشستگانو شاغلين مزايايو حقوق كند، كمك آنهابه غيراعتباري

 يارانه پرداختبرايريجا سالدر.شودمي بيني پيش ريال ميليارد هزار 783 برابر

از اعتبارات بودجه عمومي استفاده ريال ميليارد هزار 112 حدود مردمبه نقدي

در مي رقم شود كه با فرض عدم تغيير در سياست مزبور، فرض شده است كه اين

با. تكرار شود 1393بودجه   كالاهايتأمين درباره فعلي هاي سياست ادامههمچنين

 ميزان رودمي انتظار)دلارهر براي ريال 12,260(جعمر ارز نرخبا اساسي

 يعني جاري سال عملكرد بيني پيشحددر عمومي منابع محلاز پرداختي هاي يارانه

 ارقامحددر نيزها هزينه ساير آنكه فرضبا.شود متوقف ريال ميليارد هزار 111

 سالدراي هزينه اراتاعتبكل،)ريال ميليارد هزار 313 برابر( شود كنترل جاري سال

).5و4جداول( بود خواهد ريال ميليارد هزار 1,318 برابر 1393

اي سرمايه هاي دارايي تملكـ

 اعتبار1هزار ميليارد ريال باشد،50 مالي هاي دارايي واگذاريخالصكهآن فرض با

 ميليارد هزار 1,513( منابع التفاوت مابهازاي سرمايه هاي دارايي تملك براي باقيمانده

به علاوه خالص واگذاري)ريالدميليار هزار 1,318(اي هزينه اعتباراتو)ريال

 خواهد ريال ميليارد هزار 245 برابر اعتبار ميزان اين.آيدمي دستبههاي مالي دارايي

).5و4ولاجد( بود

 اخير، سال3-2 ويژهبه عمراني هاي طرحبه اعتبار ناكافي تخصيص توجه با

 مخربي آثار تواندمي كشور ركودي وضعيتبه توجهبا آتي سالدر روند اين ادامه

.باشد 1392همانند سال 1393هاي دولت در اين بخش در سال فرض شده كه سياست.1
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 ضمن است ضروري بنابراين.بگذارد اجتماعيو اقتصادي مختلف هاي بخش بر

 هاي طرح واگذاري،)توجيه غيرقابل هاي طرح حذفو( عمراني هاي طرح بندي اولويت

را كافي منابع جديد، هاي طرح يشنهادپ عدمو)جذابو جديد سازوكارهايبا( عمراني

 فني،هيتوج دارايو دار اولويت هاي طرح سمتهب)استقراض صورتدر حتي(

.كرد هدايت محيطيستيزو قتصاديا

 1393 سالدرآن بيني پيشو 1392و 1391 هاي سالدر عمومي مصارف عملكرد.4 جدول
)ريال ميليارد هزار(

 شرح
 عملكرد

1391 )1(

 عملكرد بيني پيش

1392 )2(

به)2( رشد

)درصد()1(

 لايحه بيني پيش

1393 )3(

به)3( رشد

)2(

14 1318 34*1216 906ها هزينه

 هاي دارايي تملك

اي سرمايه
137 172 25245 42

 هاي دارايي تملك

 مالي
 ــــ90 برابر30 **390

 1653 1,478 1046 عمومي مصارف

.عمراني هاي طرحبهآن اعتبار افزودنواي هزينه اعتباراتدر درصدي5 جويي صرفه فرضبا*

مي ** .هاي مالي تصور كرد ناپذير در بخش تملك دارايي هاي اجتناب توان هزينه اين ميزان اعتبار را
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و مصارف عمومي دولت در سال.5جدول  1393بيني آن در سالو پيش 1392منابع
)هزار ميليارد ريال(

13911392
 1393بيني پيش

بيني عملكردپيشقانونعملكردشرح

568906690828درآمدهاـقسمت اول

-319455400تيادرآمدهاي مالي

-7610680حقوق ورودي

هاي دولتيسود سهام شركت
98 

13085-

-4040منابع حاصل از مالكيت دولت در بخش ارتباطات

-20900اههدفمندي يارانه

-558585ساير درآمدها

428703648685ايهاي سرمايهواگذاري داراييـقسمت دوم

و فرآورده 425637637670هاي نفتيمنابع حاصل از نفت

و غيرمنقول 3161115واگذاري اموال منقول

-0500ايهاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح

68495140140هاي مالياگذاري داراييوـقسمت سوم

-5015-منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت

-556262هاي دولتيواگذاري شركت

و،اموال،الشركهسهم،واگذاري سهام -37050-...دارايي

-131313هاساير واگذاري

1064210414781653عمومي دولتمنابعجمع

 1318 90612811216ها هزينه

و مزاياي كاركنان 467467537حقوق

و مزاياي بازنشستگان 213213245حقوق

و،هاي كشاورزيبابت نهادهيارانه 69111111...كالاهاي اساسي

112112112بابت هدفمندييارانه

420313313ساير

 245 172 137564اي هاي سرمايه تملك دارايي

32599090هاي ماليتملك دارايي

1046210414781653مصارف عمومي دولتجمع
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 مĤخذو منابع

.1392و 1391هاي بودجه سالقوانين.1

و محاسبات مجلس شوراي اسلامي گزارش.2 و بودجه .هاي غيررسمي دولت در كميسيون برنامه



13346:مسلسلشماره��
������را�ا
�	��� �و�� شناسنامه گزارش

و تصويب بودجه عمومي دولت در سال:گزارشعنوان  1393الزامات تهيه

)بودجه گروه( بودجهو برنامه مطالعات:دفتر نام

 زاده محمدتقي فياضي، محسن فاتحي:كنندگان تدوينو تهيه

 سيدمحمدرضا حسيني:همكار

 بيژن رحيمي دانش: همكار خارج از مركز

 محمد قاسمي:ميعل ناظر

و محاسبات:متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــ:تخصصي ويراستار

 ــــ:ادبي ويراستار

 ــــ:كليدي هاي واژه

 12/9/1392:انتشار تاريخ


