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پيشنهادهايي براي بازنگري در

هاقانون هدفمند كردن يارانه

 يدهكچ

بخش نخست به ضوابط كلي لزوم بازنگري در قانون.استشده متن حاضر در دو بخش مدون

مي مي و نشان وها يارانه كردن دهد كه قانون هدفمند پردازد از لحاظ ماهوي به بازنگري جدي

در اين چارچوب پيشنهاد جديدي براي.در جهان نياز داردشده سازگار با مباني رايج پذيرفته

در بخش.ستها يارانه كردن شود كه بازنگري مطلوب در قانون هدفمند بازنويسي قانون ارائه مي

و  و اجرايي قانون موجود دوم، با فرض آنكه بازنگري جدي مورد تأييد نباشد، مسائل مفهومي

و در آن چارچوب اصلاحات حاصل عملكرد قانون بررسي مي ميشود شود كه بهبودي پيشنهاد

.كردمحدودي در قانون ايجاد خواهد 

از ناپذير اجتنابتحقيق حاضر تأكيد دارد كه بازنگري جدي قانون از الزامات براي گذر

و قرار مي وضعيت نابسامان كنوني انجام اين بازنگري.شود گرفتن در مسير توسعه، محسوب

روندهاي اقتصادي كشور با الزامات كردنو همسازيا براي دستيابي به وضعيت مطلوب توسعه

.استشده جهان امروز، ضروري شمرده

ـ بخش ها يارانه كردنبازنگري مطلوب در محتواي قانون هدفمند اول

با تصويب شوراي نگهبان، 23/10/1388شدن آن در تاريخ كه اجراييها يارانه كردن قانون هدفمند

است كه تعريف مشخصي از يارانه وجود دارد كه شده ضمني نوشتهقطعيت يافت، با اين فرض 

مي آن انتقال براساس شده در صورتي كه دولت با شكل گفته.شود هايي ناكارآمد در جامعه انجام

و به مصارف ذكرها يارانهدر قانون اين  برساند، شدهي غيرمشهود را به منابع مشهود مبدل

ميها يارانه كردن بنابراين قانون هدفمند.يافتكارآيي اقتصاد افزايش خواهد  كند تصويري را ايجاد

و تخصيص منابعه قيمت برخي از اقلام كليدي اثرگذار بر توسع كردن حاصل آن گران اقتصادي

قانون مباني اصلي مربوط به بخش،شده در شكل مدون.ي خاص استها گروهحاصل از آن به 

ميه دستيابي به توسعمطلوب برايه انرژي را كه زمين و سلامت اقتصادي را فراهم سازد، پايدار
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بهشده اين نارسايي سبب.ناديده گرفته است  است كه منافع احتمالي برخاسته از اجراي قانون،

بيهاي حدي محدود شود كه تلاش گسترده براي رسيدن به خواسته در.ندازداقانون را از اولويت

هم بر وضعيت موجود افزودههاو مداخلهها جريان انجام اصلاحات مورد نظر قانون، انواع يارانه

رااي گستردهه است كه اين موارد نيز در نفس خود دامنشده .آورده است وجودبهاز اختلالات

حها يارانه كردن شدن دلايل ضرورت بازنگري در منطق قانون هدفمند براي روشن اضر، بحث

مي منطق سنتي را در كنار منطق نگرش جديد قرار مي و نشان  دهد كه چگونه قانون هدفمند دهد

بهها يارانه كردن هم منطق نگرش جديد را و در هر صورت منطق سنتي را كلي ناديده گرفته است

ميه در نتيج.در چارچوبي درست متبلور نساخته است قانون توان ديد كه بازنگري در منطق بحث

دره در نتيجوها يارانه كردن هدفمند ي تخصيص منابع مالي در اقتصاد كشور،ها سياستآن، تغيير

و ضروري استه نفع توسع به .ملي

ها يارانه كردن منطق قانون هدفمند.1-1

 كردن، استدلالي غيررسمي در مورد منطق تدوين قانون هدفمندها يارانه كردن در قانون هدفمند

 پرداختي به بخش انرژي سببه استدلال اين بوده است كه مبالغ گزاف ياران.وجود داردها يارانه

و از سوي ديگر اقتصاد در مسيري شده يك سو ضوابط عدالت دستكم گرفته شود است كه از

ولي نمي مشخصها، ماهيت اين يارانهها يارانه كردن در قانون هدفمند.نابهينه حركت كند شود،

يها حاملشود هرچند كه تأييد ارتباط بين قيمت براي برخي از انواع انرژي قيمتي مفروض معين مي

ميها قيمتانرژي در كشور با آن .شودي مفروض، در چارچوبي منطقي، ناممكن ديده

كهها حاملي مفروض، قيمتها قيمتمورد استفاده از ترين عمده قانون براساسي انرژي است

درصد قيمت90بايد دستكم معادلها حاملاقتصادي، قيمت داخلي اينه پنجم توسعها پايان برنامت

ميقيمتگذاراين منطق.باشد خليج فارسفوب آنها در  هري كه در آن كف قيمت مشخص و در شود

و ايجاد رقابته صورت بازاري هم براي تعيين رابط و تقاضا مي نمي وجودبهعرضه تواند آورد،

اين روند افزايش.ي انرژي تداوم يابدها حامليك روند مداوم افزايش قيمت داخلي انواع صورت به

مي ويژهبهقيمت،  شود كه تغييرات ارزش پول ملي هم با عنايت به نياز دولت، زماني بيشتر مشهود

)1(.انجام شود

مها يارانه،ها يارانه كردن در منطق قانون هدفمند و اعلام براساسوجود در كشور،ي  شناخت

و بايد حذف شوديانظر دولت وقت، .يا شيوه پرداخت يارانه بايد از اساس تغيير يابدنادرست است

جديد يا با توزيعه در موارد متعدد با پرداخت ياران،شدهي ذكرها يارانهمهم اينكه عمل حذفه نكت
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و با درخواست متقاضي، انجام صورتبهمنابع نقدي توزيع منابعي كه در كلام.استشده سرانه

و دليله جديد بدون ارائ كنندگان شود، بين دريافت قانون از محل يارانه آزاد مي منطق اين توزيع

.است نشده ناگفته نماند كه در عمل اين توزيع نيز رعايت.استشده اولويت آن انجام

كه بحث ياران انرژيه منطق توجه به ياران.شورهاي مختلف جهان مطرح بوده استانرژي در

منابع آلايندگي تريني فسيلي كه يكي از اصليها انرژيدر بيشتر موارد اين بوده است كه مصرف 

مي زيست محيط و اين امر خود بر آلايندگي محسوب شوند، با دريافت يارانه، افزايش يافته

دهاي بحث گازهاي گلخانه.در جهان افزوده است زيست محيط اخير در جهان مورده دستكم در دو

و تلاشي  يا.براي كاهش اين گازها صورت گرفته است جانبه همهتوجه قرار داشته منطق كاهش

.بوده استاي حذف يارانه در بخش انرژي فسيلي نيز گامي در راستاي كاهش گازهاي گلخانه

دره ياران.2-1 و مفاهيم برگزيده براي آن ي جهانيها گزارشانرژي

دريافتي بخش انرژيه انرژي، شناخت ميزان يارانه محور در بحث كاهش يا حذف يارانترين كليدي

مي.است در مورد ماهيت يارانه در بخش.شود اين بحث در واقع به شناخت ماهيت يارانه مربوط

انواع يارانه در بخش انرژي در ترين عمده.وجود ندارداي شده انرژي هيچ توافق جهاني شناخته

مي.استشده در زير نشان داده1جدول كشورهاي مختلف جهان در  به در جدول ديده  شود كه

بهه لزوم تمام موارد مداخل و گاه اعطاي يارانه شكل دولت با خروج منابع از بودجه همراه نيست

بهه جلوگيري از ورود بالقو و ضعف.بودجه بوده استمنابع كشورهاي مختلف جهان با شدت

.اندهاستفاده كرد1جدول در شده ذكره متفاوت از هر يك از انواع ياران

 در بخش انرژي در جهانشده شناختهه انواع يارانترين عمده.جدول

 مثال نوع مداخله دولته نوع مداخل

و اثرگذاري يارانه  كاركرد

ه كاهش هزين

 توليد

افزايش قيمت براي

 توليدكننده

كاهش قيمت براي

 كننده مصرف

 انتقال مالي مستقيم

∗ پرداخت انتقالات بلاعوض به توليدكنندگان

∗ كنندگانت بلاعوض به مصرفپرداخت انتقالا

و يارانه اعطاي وام ∗به بخش انرژياي هاي ارزان

و ابزارهاي توليد به قيمت ∗∗ ارزانعرضه مواد اوليه

 تبعيض در مورد ماليات

و تعرفه اي كاهش، تخفيف يا معافيت مالياتي

 براي توليدكنندگان
∗

∗∗ اعتبار مالياتي

و مجاز شمردن استهلاك سريع ابزارها

 تجهيزات بخش انرژي
∗

خودداري از دريافت ماليات با هدف افزايش

 قيمت تا سطح يك قيمت معيار
∗
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 مثال نوع مداخله دولته نوع مداخل

و اثرگذاري يارانه  كاركرد

ه كاهش هزين

 توليد

افزايش قيمت براي

 توليدكننده

كاهش قيمت براي

 كننده مصرف

 تجاريمحدوديت
و وضع سهميه، محدودسازي تجارت

 سازي واردات ممنوع
∗

عرضه خدمات مربوط به

بخش انرژي توسط دولت 

تر از قيمت با قيمت پايين

 بازار

∗ گذاري مستقيم در زيرساخت بخش انرژي سرمايه

و توسعه در بخش انرژي توسط دولت ∗ تحقيق

و هزينه تضمين بدهي خارجمربوط به هاي ها

 كردن تجهيزات از بخش انرژي
∗

دادن به انواع پوشش

 خطرها در بخش انرژي

گذاري خصوصي كاهش هزينه بيمه سرمايه

 در بخش انرژي
∗

مجاز شمردن انتقال خطر بالفعل از

 در بخش انرژيكننده توليدكننده به مصرف
∗

وضع مقررات در بخش

 انرژي

و اجباري ∗∗ كنارگذاري كردن نرخ تضمين تقاضا

∗ كنترل قيمت

∗∗ محدودسازي دسترسي به بازار

و در مواردي ديگر،شود كه در مواردي هدف يارانه در جدول ديده مي توليدكنندگان

و حتي.انرژي است كنندگان مصرف يك از اين دو گروه، مشابه يكديگر نيست نوع اثرگذاري بر هر

لزوم شدت اثرگذاري بر هدف سياست، در تمام كشورهاي اگر شدت سياست مشابه باشد، به

انرژي در كشورهاي مختلف جهانه با اين اوصاف، وقتي بحث ياران.جهان، يكسان نخواهد بود

و ضمنيه موارد مداخلشود، لازم است با دقت تمام مطرح مي در جايي.قرار بگيرد مد نظرواقعي

و تبديل آن به منابع مالي با خروج بالقو ضمني وجود داشته باشد، برگشته كه ياران ه دادن يارانه

.شود منابع از هدف يارانه همراه مي

كل پذير پايان، ذخاير نفتي كه منابع خيزنفتدر مورد كشورهاي ي كشورها نسلو ثروت

مي محسوب مي يك ثروت بين.شود شود، از طرف حكومت اداره و از ديدگاه نظري، نفت نسلي است

آن.در مالكيت آن شريكندها نسله هم با اين اوصاف هر نسل سهمي از اين ثروت دارد كه حق دارد

وها نسلسهم)2(.را براي رفاه خود مصرف كند  انداز چشمي آينده با عنايت به قيمت انتظاري

آن وضعيت نفت براي آينده، يا استخراج مي و براي ميگذار سرمايهها نسلشود شود تا به ثروتيي

مي نشده تجديدشونده مبدل گردد، يا آنكه در زير زمين استخراج تا باقي ازها نسلماند ي آينده خود

است كه در مواردي شده در ثروت نفتي سببها نسلمشاركت تمام.ي كنندبردار بهرهآن

راها حكومت ميبه.انرژي به آن نسل بازگردانند صورتبهتصميم بگيرند سهم نسل كه نظر رسد

از،تلقي كرداي توان انتقال يارانه نمي سهم نسل را زيرا تمام افراد حاضر در هر نسل حق دارند

مي.ثروت به يك اندازه استفاده كنند  عنوانبهشود اين است كه اگر مشكلي كه در اين انتقال ايجاد
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و در نتيج هره مثال نفت ارزان به پالايشگاه كشور داده شود اين كار بنزين ارزان توليد شود، سهم

هم.يك از افراد هر نسل، مقدار ثابتي بنزين خواهد بود يك الگوي فرضي بهه اگر در  افراد نسل

زيرا،استشده پرداختاي مدعي شود كه يارانهتواند نمي مقدار مساوي بنزين دريافت كنند، دولت

مي.استكرده هركس درست همان مقدار كه سهم داشته، دريافت  كه دشواري كار زماني بروز كند

يك اندازه بنزين مصرف نكنند .همه به

است كه سهم نسل بايد در شده، فرضاندهدر الگوي يارانه كه مراجع مختلف طراحي كرد

بهخارج از بخش انرژ  كلي ناديده گرفتهي پرداخته شود يا آنكه در هر صورت موضوع سهم نسل

در اين صورت وضعيت جامعه مشابه حالتي است كه دولت يك ماليات سرانه به ميزان.استشده

و.كند برابر از مردم دريافت مي با اين فرض ضمني، بحث سهم نسل از محاسبات نهادهاي ملي

حشدهي حذفالملل بين راي نفتي موضوعي نيست كه بتوانها ثروتال آنكه حق نسل بر است آن

كه.گرفتناديده  دارند، وضعيتي پذير پاياني طبيعيها ثروتدر هر صورت وضعيت كشورهايي

در ويژه است كه در آن روابط بين اگر اين جايگاه.ي اقتصادي جايگاهي ويژه داردها بحثنسلي

و دولت بايد برقرار .باشدشده ناديده گرفته شود، نوعي انتقال بلاعوض بين ملت

و در الملل بينصندوق ي پول از هواداران جدي تأييد وجود يارانه در بخش انرژي است

كليها گزارش ه اين نكته را ذكر كرده است كه هم)3(،كشورهاي جهان تهيه كردهه يي كه در مورد

ميكشو صندوق بر اين باور.كنند رهاي جهان با ابعاد مختلف به بخش انرژي خود يارانه پرداخت

و براي بهبود است كه وجود يارانه در بخش انرژي عاملي براي كند شدن رشد اقتصادي بوده است

.ي بخش انرژي در حد امكان مورد بازنگري قرار گيردها يارانهتوسعه در جهان لازم است 

و مراجع ولي،ي مواجه بوده استالملل بينگزارش صندوق با واكنش گسترده از طرف نهادها

بهها حامله در هر صورت صندوق اصرار دارد كه اصلاح ياران و بايدي انرژي نفع جهان است

ازه در اين راستا در كشورهاي پيشرفت.انجام شود كه اندهشد ان مدعياندركار دستجهان، برخي

و متكي به منابعها انرژيي مربوط به بخش انرژي فسيلي بازنگري شود،ها ارانهياگر  ي جديد

به پايان از مراتب ارزان ناپذير شدها سوختتر به.ي فسيلي خواهند سمت به اين ترتيب حركت

ميها انرژياستفاده از  ميي نو شدت به پذيرد كه اين وضعيت در مواردي)4(.نفع جهان باشد تواند

)5(.هم نگاه به ماهيت يارانه مورد نقد قرار گرفته است

نظر به اينكه لازم بوده است كه تعريفي براي اين يارانه ارائه شود، صندوق اعلام كرده است

:است بخش انرژي شامل دو جزءه كه ياران

1،كننده مصرفه ياران.1

1. Consumer Subsidies 
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1.توليدكنندهه ياران.2

بهكننده زماني وجود دارد كه مصرفكننده مصرفه بنابه تعريف ياران از انرژي را قيمتي كمتر

 كنندگان توليدكننده زماني وجود دارد كه قيمتي كه عرضهه ياران.كند خريداري مي2يك قيمت معيار

ي پول، الملل بيناز ديدگاه صندوق.كنند در سطحي بالاتر از اين قيمت معيار قرار گيرد دريافت مي

هم بايد قيمت جهاني انرژي الملل بينلايي است كه تجارت چون انرژي كا ي دارد، قيمت معيار براي آن

بهبه.باشد و محاسبه شود، يارانه روايتي اگر قيمت معيار كه مد نظر صندوقاي درستي برگزيده

در مورد برق كه تجارت جهاني كاربرد.بايد باشد4پرداختيهو ياران3ضمنيه است، تركيبي از ياران

داخلي كنندگان عرضههاي چنداني براي آن ندارد، قيمت درست معيار، قيمتي است كه بتواند هزينه

و در عين حال بازدهي معقول نيز براي عرضه از.باقي بگذارد كنندگان برق را پوشش دهد

يها يارانهتوان ديد كه بخش اعظمميي پولالملل بيني صندوقها گزارشدر شده هاي ارائه تعريف

 قيمت افزايش هدفبا ماليات دريافتاز توسط كارشناسان اين نهاد، از نوع خودداريشده برآورد

در.معيار بوده است قيمتيك سطح تا است تا جايگاه نوع غالب شده مشخص1جدول اين روش

كه گفته شد، اين نوع يارانه در واقع ماهيت ضمني طور همان.يارانه در تعريف صندوق روشن شود

به دارد كه برگشت از دادن آن از.ي هدف اين يارانه استها گروهمعني خروج منابع مالي برخي

هم در تعريف صندوق مشاهده مي با،شود ديگر انواع يارانه كهها يارانهولي اولويت ي ضمني است

و .صادركنندگان نفت وجود داردبيشتر در كشورهاي مالك منابع نفتي

ي الملل بينتوسط صندوق شده كليدي مهم در تعريف ارائهه توجه است كه چند فرض نهفت قابل

ازها فرضاين.پول وجود دارد كه بايد به آن عنايت شود :عبارتند

و كارآيي اقتصادي.1 به:قيمت معيار فرض بر اين است كه قيمت معيار در واقع قيمتي متكي

مي.يك جريان كارآمد توليد است است كه اين شده گيرد، فرض وقتي قيمت جهاني انرژي مبنا قرار

مي.آيدميدستبهقيمت از بازاري كارآمد  تواند مطلوبيت اين فرض در نفس خود مشكلاتي دارد كه

.كندقيمت معيار را مخدوش 

است كه انرژي كالايي همگن است يا آنكه براي تمام شده فرض: همگونگي انواع انرژي.2

ميكننده اين فرض ساده.ي جهاني وجود داردها قيمتانواع انرژي،  آفرين تواند بسيار مشكل در واقع

و ايجاد ضايعات محيطي زيستزيرا تفاوت كيفيت انرژي يكي از عوامل اصلي بروز اختلالات، باشد

و هزين بدون.ستا يكي از موارد عنوانبهآلايندگيه ترديد اگر آلايندگي انواع انرژي ملاك قرار گيرد

 
1. Producer Subsidies 
2. Benchmark Price 
3. Implicit Subsidies 
4. Explicit Subsidies 
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و عرضه .آلايندگي را بپذيرده بايد ناگزير هزينكننده محسوب شود، عرضهكننده انتقال بين جامعه

بايد بابت جبران دولت باشد، بخشي از منابع انتقالي از دولت به بخش انرژي كننده اگر عرضه

بهالملل بينصندوق.آلايندگي حذف شود .كلي ناديده گرفته استي پول اين مورد را

با:ها وحدت ساخت هزينه.3 فرض ديگر مستتر در تعريف اين است كه وقتي قيمت معيار

و هاي شود، هيچ اختلافي در مورد هزينه قيمت رايج در كشور مقايسه مي نيروي انساني، تحقيق

و فقط برخاسته از انتقالات بلاعوضي  و تفاوت قيمت فقط و ساير موارد كليدي وجود ندارد توسعه

فرضي ترين اين فرض نادرست.ي مختلف قيمت رايج را مخدوش كرده استها شكلاست كه به 

است كه حتي وقتي اين كننده واقعيت نگران.استشده آن استواره است كه تعريف صندوق بر پاي

 گيرد، تفاوت دستمزد پرداختي به نيروي كار به اين نيرو پرداخت قيمت معيار ملاك قرار مي

مي.شود نمي  شود، به كارگزاران فعال در اين بخش بنابراين مازادي كه به بخش انرژي وارد

و در سطح عرضه نمي ميكننده رسد ماكننده اگر عرضه.ماند باقي يك ماليات دولت باشد، اين زاد

با اين اوصاف، دستكم.كند اضافي است كه دولت از نيروي كار فعال در بخش انرژي دريافت مي

و قيمت معيار كه به شكاف دستمزدها برمي نبايد گردد، بخشي از تفاوت بين قيمت رايج در كشور

و عرضه،يارانه محسوب شود نهايي است كه ندهكن زيرا اين مبلغ در واقع انتقالي بين فعالان بخش

ميكننده اين عرضه در چنين چارچوبي، ممكن است قيمت معيار نتواند.دارد آن را براي خود نگاه

.سمت تعادلي پايدار بكشاند اقتصاد را به

كه: تفاوتي نسبت به منبع درآمد دولتبي.4 باها پرداختفرض ديگر اين است ي دولت نبايد

مي عبارتبه.قرار بگيردعنايت به منبع درآمد دولت مد نظر گيرد ديگر، وقتي دولت از مردم ماليات

يك بخش اختصاص مي بهو بخشي از اين ماليات را به .يارانه نيست،لزوم دهد، اين تخصيص

راي پول بدون عنايت به اين موضوع، تمام منابع تخصيصالملل بينصندوق يافته به بخش انرژي

پذ.شمرد يارانه مي مياگر اين فرض آن يرفته شود، پرسش جديدي مطرح گردد كه پاسخ به

كه عنوانبهي دولت از بودجهها پرداختاگر: يابد ضرورت مي يارانه تلقي شود، آنوقت بايد ديد

ميها مالياتجايگاه  و در هر صورت وقتي مردم به دولت در بودجه چه تحليلي تواند داشته باشد

ر ماليات مي ا بايد برعهده بگيرد؟دهند، دولت چه وظايفي

و)6(كند استفاده مي1ابعاد يارانه از رويكرد شكاف قيمتهي پول براي محاسبالملل بينصندوق

و قيمت جاري هر كشور را ملاك رديابي ابعاد يارانه مي صندوق اين.شمرد تفاوت بين قيمت معيار

ميه براي كشورهاي صادركنند ويژهبهرويكرد را  زيرا در اين كشورها، بخش،شمرد نفت برازنده

در گزارش صندوق به دو بخش كننده مصرفه ياران.استكننده مصرفه اعظم يارانه از نوع ياران

 
1. Price Gap Approach 
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و توزيع باشده يعني وضعي كه در آن قيمت كمتر از هزين1يارانه پيش از ماليات، ه يارانو عرضه

كهبر علاوه.استشده از نرخ كارآمد تقسيمتر پايينيعني ماليات به نرخي2ماليات، اين، در مواردي

شده يارانه ثبت صورتبهنيزها پرداختيي انجام دهد كه مشابه يارانه باشد، اينها پرداختدولت 

جز.است و چون ارقام نمي را ذكرها پرداختيات اين نوعئصندوق  تفصيلي ارائه صورتبهكند

.مورد هر كشور چه مقدار بوده استدر شده توان گفت مقادير افزوده نمي است، نشده

در قابله نكت ميالملل بيني صندوقها گزارشتوجه  تمامكندي پول اين است كه صندوق اعلام

را كشورهاي جهان به بخش انرژي خود يارانه مي و تلاش كرده است كه ابعاد اين يارانه دهند

و اعلام نمايد هم يارانالملل بيناين، در گزارش صندوقبر علاوه.محاسبه هي پول، براي كل جهان

و اعلام صورتبهانرژي و درآمدهاي دولت، محاسبه .استشده نسبتي از محصول ناخالص داخلي

هم در مورد يارانها گزارش انرژي در نقاط مختلف جهان وجود دارد كه تعاريفهي ديگري

از.اندهديگري از يارانه در بخش انرژي بيان نمود ي شناسايي يارانه، رديابيها روشيكي

آوردن يي است كه با استفاده از نوعي انتقال بلاعوض سبب كاهش قيمت انرژي يا پايينها سياست

كهه از محل بودجشده انجامهاي در اين تعريف نيز هزينه)7(.انرژي بشونده عرضه هزين دولت

در هر صورت، ويژگي تعريف اخير در پذيرش.شود ماهيت انتقالي دارد، در فهرست يارانه ثبت مي

دره نوعي انتقال بلاعوض است كه ماهيت ياران عنوانبهيارانه  بخش انرژي را به مفهوم اصلي آن

.كندميتر نزديكعلم اقتصاد 

عمومي، بخش انرژيه بودن پرداخت ياران خلاصه، در منطق نگرشي متكي به نامطلوب طور به

از عنوانبهناگزير است كه نوعي قيمت معيار را  و در نهايت با استفاده قيمت بهينه مد نظر قرار دهد

واقعي انتقالات بينه با فرض آنكه شكاف قيمت نمايند.كندآن قيمت معيار، شكاف قيمت را محاسبه 

و اقتصاد ملي باشد، پر مي كردن بخش انرژي م اين شكاف نابعي را حاصل كند كه دولت تواند

نظر.دار، رفاه كلي جامعه را بهبود ببخشدي نيازمند اولويتها گروهتواند با توزيع آن منابع بين مي

يك خواست و بيش در تمامه به اينكه كم شده مطرحها گزارشضمني دال بر لزوم كاهش آلايندگي،

ا منتسبضمنيه است، حذف ياران و باه يجاد زمينبه بخش انرژي فسيلي جايگزيني اين انرژي

ه است كه در نهايت به توسعشده اقدام مفيدي تلقي عنوانبهي پاك،ها انرژيانرژي برق يا 

هم.كند كشورهاي مختلف كمك مي ه دار براي دريافت ياراني اولويتها گروهدر همين چارچوب

بهها گروه،شده داده برگشت و مصرف يي هستند كه ميها انرژينوعي در توليد .كنندي پاك مداخله

1. Pre-tax Subsidy 
2. Tax Subsidy 
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در مواردي كه قيمت معيار به هر دليل فاقد منطق توجيهي باشد يا آنكه موارد كليدي در مورد

مي عنوانبهماهيت انرژي را در نظر نگيرد، اطلاق شكاف قيمت  تواند با ايجاد اختلال گسترده يارانه

ميها حامليرا قيمتز،در اقتصاد كشور همراه شود رسد كه از نظر اقتصاديي انرژي به سطوحي

و در نتيجه، انحراف برخاسته از وجود يارانه با انحراف ناشي از اخذ ماليات  سطوح تعادلي نيستند

.تواند از ديدگاه اقتصادي مطلوب باشد نمي بدون ترديد اين جايگزيني.شود بيش از حد، جايگزين مي

و قيمت رايج در موردي ضمنيها فرض و شكاف بين اين قيمت مربوط به ارتباط بين قيمت معيار

و ارتباط آن با كشورهاي درحال انرژي، بيشتر در مورد كشورهاي توسعه يافته مصداق دارد

مي.مراتب محدودتر است توسعه به شده دهد كه به احتمال زياد، محاسبات انجام اين موضوع نشان

و افزايش نوسان قيمت همراه انه در كشورهاي در حال توسعه، با زيادهدر مورد ابعاد يار شده روي

با اين.نفتي باشده كشورهاي در حال توسعه تواند عامل اختلال در توسع است كه اين امر مي

و با در هم با عنايت به پارامترهاي كليدي در اقتصاد خود  اوصاف لازم است گروه كشورهاي نفتي

يافته به بخش انرژي خود را مشخص تخصيصه نسل از منابع انرژي، ابعاد ياران گرفتن سهم نظر

.نمايند

ها يارانه كردن انرژي با منطق قانون هدفمنده سازگاري منطق ياران.3-1

است، ولي ارقامي نشده استفاده از قيمت معيار با شفافيت مطرحها يارانه كردن در قانون هدفمند

ميشدهي انرژي مشخصها حاملمرجع تغيير قيمت جاري انواع عنوان به را است كه توان آنها

در.جايگزين قيمت معيار شمرد با وجود اين، مشخص نيست كه چرا اين ارقام قابليت قرارگرفتن

كهها يارانه كردن يكي از مشكلات اصلي قانون هدفمند اين موضوع.جايگاه قيمت معيار را دارند ست

به نمي فيت قيمت معيار را معرفيبا شفا و برازندگي آن را ي تعادلي در بازار انرژيها قيمتكند

.رساند نمي اثبات كشور به

،ها يارانه كردني جايگزين معيار در قانون هدفمندها قيمتمشكلات ترين يكي از اصلي

ارزها قيمتوابستگي روند شديد تضعيف ارزش ريال عاملي است.استي جايگزين معيار به نرخ

بهها قيمتكه پيوسته  ميي جايگزين معيار به ريال ايران را با اين اوصاف خروج.دهد شدت افزايش

مي درصدي ظرف كوتاه25از تونل  اگرچه در عمل دولت دهم اين روند.كند ترين زمان ممكن بروز

كرده بود كه در صورت تمايل قيمت بينييشپرا ناديده گرفت، قانون اين حق را براي دولت 

مي.ي انرژي را تغيير دهدها حامل به اگر اين حق مورد استفاده قرار از گرفت، نرخ تورم مراتب بيش

.شد وضعيت كنوني مي
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بودن در كشورهايي كه ارزش پول ملي ثبات داشته باشد، خطرهاي برخاسته از ارزي

بهها قيمت ميمراتبي جايگزين معيار ي جايگزين معيارها قيمتدر همين راستا اگر.شود محدودتر

ميها قيمتي احتمالي در اينها نوسانبه پول ملي تعريف شود، يك از اين هيچ.شود بسيار كمتر

بنابراين در چارچوب قانون.مصداق نداشته استها يارانه كردن در مورد قانون هدفمندها وضعيت

و هيچها حاملت كه دولت قيمت اين امكان وجود داشته اس ي انرژي را به بيش از سه برابر برساند

هم به تصويب مجلس وجود نداشته باشد .نيازي

از در همين راستا، دولت مي  قانون هدفمند)1(ه در ماد»د«بنداز»2«تبصره تواند با استفاده

راها قيمته، نرخ ارز براي محاسبها يارانه كردن دولته برابر نرخ ارز در بودجي جايگزين معيار

شد3ي انرژي در حدودها حاملقرار دهد كه اين خود عاملي در جهت افزايش قيمت  .برابر خواهد

مي اين وضع به كه روشني نشان ها يارانه كردني جايگزين معيار در قانون هدفمندها قيمتدهد

ميلالمل بيني معيار در تعريف صندوقها قيمتبسيار متغيرتر از .تواند باشدي پول

درها يارانه كردن منطق قانون هدفمندخلاصه، طور به ي صندوقها گزارشبه منطق يارانه

در قانون هدفمندها قيمتولي،ي پول شباهت داردالملل بين ها يارانه كردني جايگزين معيار

مي بسيار پرنوسان ديده مي از اين منظر و در اقتصاد شود بهتواند تورم را ه يك عارض كشور

ساختها يارانه كردن در سطح تفصيلي بررسي شود، قانون هدفمندها قيمتاگر.جدي مبدل سازد

كه،دهد نمي مشخصي را ارائه ي پول اين تفصيل را الملل بيني صندوقها گزارشولي از آنجا

قدر مسلم.كردتوان در مورد سازگاري قانون با گزارش صندوق اظهارنظر نمي كند، نمي بررسي

و قانونها حاملاين است كه آنچه در عمل رخ داد، ناسازگاري ساختاري بين انواع  ي انرژي بود

.نيز مانعي براي اين ناسازگاري ايجاد نكردها يارانه كردن هدفمند

 انرژيه از كاهش يارانشده الگوي توزيع منابع آزاد.4-1

ي پول، به اين موضوع المل بينانرژي، در تفسير صندوقه بخشي از منطق ناخوشايندي ياران

و دار اولويتاختصاص دارد كه بخش انرژي يها گروهوها بخشترين بخش دريافت يارانه نيست

و اين كار از طريق دار اولويت پذير آسيب ديگري در جامعه وجود دارند كه بايد به آنها عنايت شود

بيان ديگر، صندوقبه.هدفمند بايد انجام شودرسانيو كمكها گروهوها بخشگزينش اين 

بهاي ولي خواهان آن است كه منابع يارانه،كند نمي را تجويزهاي پول، حذف كامل يارانهالملل بين

آنها گروهوها بخشسوي و با كمك ي ديگري سوق داده شود كه نيازمند اين منابع هستند
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خ مي و كارآيي و.ود را افزايش بدهندتوانند سطح توانمندي بديهي است كه كمك براي توانمندسازي

يك اقدام نمي افزايش كارآيي .باشدبلندمدت تواند

دقتها قيمتانرژي تا سطح كردن در توزيع منابع حاصل از گران ي معيار نيز لازم است

شرح زيربه،شده توزيع كارآمد منابع آزادهي هر برنامها ويژگيترينكلي.زيادي مبذول شود

)8(:است

و قابل.1 كهها در جريان هدفمندسازي يارانه: رديابي هدف انتخاب درست بايد دقت شود

مي دار اولويتيي برسد كه سياستگذاران آنها را هدفها گروهيارانه فقط به  .شمرند دريافت يارانه

ميها بحثيكي از كه يي كه در اين راستا مطرح نفسي موردها هدفشود اين است نظر بايد در

و نتايجها هدفانتخاب.رديابي باشند خود قابل  مورد نظري متغير در واقع بسيار ناكارآمد است

.استاي مشخص هدف متغير، دهك درآمدي يا هزينهه نمون.كند نمي سياستگذاران را حاصل

به،ي متغيرندها هدفها دهك درها گروهمحض اعطاي يارانه به هر دهك، زيرا ها دهكي حاضر

به.دهند تغيير مكان مي و غيرقابلها دهكبحث در مورد اعطاي يارانه ي خانوارها بحثي ناكارآمد

بنابراين وقتي گفته شود كه به چند دهك بالاي درآمدي يارانه پرداخت نشود، در واقع.رديابي است

مشمول دريافت يارانه را رديابييها گروهكه نتوانند اندهسياستگذاران خود را در جايي قرار داد

.كنند

درهي پرداختي نبايد هدف اصلي برنامها يارانه: كارآيي جريان پرداخت يارانه.2 حذف يارانه

و رويها انرژييعني كاهش مصرف(بخش انرژي  بهي فسيلي كم)ي پاكها انرژيآوري اهميت را

بهها يارانه.سازد و سايراي شيوه بايد پرداخت شود كه كمترين اختلال را در بازار انرژي

به.كندبازارهاي اقتصادي، مثل بازار كار، ايجاد  ها هدفي نامربوط به اينها گروهوقتي يارانه

به.دسترس شود توان انتظار داشت كه هدف اصلي قابل نمي پرداخت شود، همين دليل قانون شايد

.ايران نتوانسته است به افزايش كارآيي در مصرف انرژي دست يابددرها يارانه كردن هدفمند

و قابل.3 بر مباني درست از محل شده اعطاي يارانه با استفاده از منابع آزاده برنام: دفاع اتكا

و قابلهي انرژي بايد با مطالعها يارانهكاهش يا حذف  و بر مباني درست دفاع تكيه دقيق انجام شود

و بازگو شود تا جامعه اين مباني.نمايد ي اصليها هدفبايد با شفافيت كامل براي جامعه مشخص

و رديابي كند را به .روشني بشناسد

انرژي حاصله منابع ياران كردن كه از محل آزادهايي مجموع برنامه: بودن برنامه عملي.4

به مي و در مجموع دار اولويتيها گروهوها بخششود بايد پس از آزادشدن تخصيص داده شود

حد اين تخصيص .يا كاهش يافته، پافراتر بگذاردشدهي حذفها يارانهها نبايد در هيچ زمان از

از محل كاهش يا حذف شده، پيش از وصول منابع آزاددار اولويتيها گروهتخصيص منابع به
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زي را متكي به انتظارات هدفمندساه انرژي، نگرشي ناكارآمد است كه در نهايت برنامه ياران

و غيرعقلايي جامعه مي ميها هدفسازد .افتدي اصلي از اولويت

دراي هاي يارانه تغيير جريانه هزين:ها يارانه كردن هدفمنده برنامه بودن هزين عقلايي.5

و توزيع منابع آزادها يارانهاگر براي حذف.اقتصاد كشور هم بايد عقلايي باشد بين شدهي انرژي

و هزينها سازماني جديد،ها گروه و طويل دولتي ايجاد شود مديريت اين كار در حديهي عريض

ه بودن برنام خود اختصاص بدهد، عقلايي باشد كه منابع زيادي از منابع مالي كشور را به

هدفمندسازي محدودتر باشد، اتلافه برنامه هرقدر هزين.گيرد هدفمندسازي مورد ترديد قرار مي

هاي در هر صورت دولت وظيفه دارد، هزينه.براي تغيير ساخت اقتصاد، كمتر خواهد بود منابع

در كمترين زمان ممكن، در اختيار جامعه قرارو ترين شكل هدفمندي را به شفافه اجراي برنام

در بدهد تا جامعه اطمينان يابد كه تغيير ساخت اقتصاد به و و عقلايي در جريان است شكلي كارآمد

.ن چارچوب با دولت همكاري كنداي

يارانه در جامعه عنوانبهاطلاعات مربوط به كل مبلغي كه دولت: بودن عمليات شفاف.6

و دريافت و در كوتاه صورتبهاين منابع بايد كنندگان توزيع كرده است در شفاف ترين زمان ممكن

دولت فقط اصلاح ساخت اختيار جامعه قرار داده شود تا عموم اطمينان داشته باشند كه هدف

.اقتصاد كشور بوده است

در شبك محدود.7 قانون بايد زمان تخصيص منابع: دار اولويته بودن زمان اعطاي يارانه

بهه اعطاي يارانهاي با اين اوصاف برنامه.را محدود سازد دار اولويتيها گروهيارانه به  هدفمند

آنها گروه و در اين مدت بتوانندها گروهي واجد شرايط بايد مدت زمان محدودي داشته باشد

.هيچ مزيتي در انتقالات بلاعوض هميشگي وجود ندارد.بياورنددستبهتوانايي خود را 

به.8 بايد چنان دار اولويتيها گروه: بخش انرژيهي اصلي حذف يارانها هدفدستيابي

به مدت ميانبرگزيده شوند كه در  بخش انرژيهي اصلي حذف يارانها هدفاقتصاد كشور بتواند

ازها هدفترين توجه است كه عمده قابل.دست يابد : در اين راستا عبارتند

.ي آلايندهها انرژيجويي در مصرف صرفهـ

به بالاـ و خدمات انرژي بردن كارآيي انرژي در توليد بري شكلي كه نسل جديد كالا

و خدمات موجود در بازار داشته باشندمحدودتري  .نسبت به كالا

باها انرژيجايگزيني مصرفـ و پاك كه درجها انرژيي فسيلي كمهي نو آلايندگي آنها بسيار

.تر است آلايندگي كمتر باشد، مصرف آن انرژي مطلوبه هرقدر درج.و حتي صفر باشد
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ازـ و ساير عوامل آلاينده پيش و پيش از ايجاد گازهاي آزادمقابله با كربن شدن آنها

.آلايندهاي گلخانه

هفشده اگر الگوي توزيع منابع آزاد  در بالا را رعايت كند،شده ذكره گانتنتواند اصول

مي.ملي عمل كرده استه توان گفت كه اين برنامه به نفع توسع نمي از تنها موردي كه توان در خارج

سهم نفت هر نسل خيزنفتي كشورهايها دولتي است كه در آن اين مجموعه در نظر گرفت، حالت

و سرانه صورتبهرا  نقدي بخواهند به آن نسل پرداخت كنند كه در اين حالت انتقالات بايد عمومي

زيرا منابع مالي مورد بحث،گذاري كند تواند اولويت نمي براي اين بخش از انتقالات، دولت.باشد

هم مطرحها سوختدر هر صورت، حتي اگر سهم نسل در مورد.سهم هر نسل است ي فسيلي

بهها گزارشنشود، هنوز لازم است دولت طي يها سياستروشني نشان دهد كه اولويتي مختلف

و مصرفه بردن رشد اقتصادي، كمك به توسع هدفمندي از منظر بالا وها انرژيملي، توليد ي پاك

اگر اين برتري براي جامعه شفاف نشود، اهميت.استشده ابيافزايش رفاه جامعه چگونه ارزي

ميه برنام .گيرد هدفمندسازي مورد ترديد قرار

ها يارانه كردن با منطق قانون هدفمندشده سازگاري الگوي توزيع منابع آزاد.5-1

باهاي كليدي اين است كه آيا الگوي مندرج در قانون هدفمندسازي يارانهها پرسشيكي ديگر از

در مورد الگوهاي كارآمد سازگاري دارد يا خير؟ در همين راستا لازم است بررسي شده منطق ذكر

بخش انرژي، قانون هدفمندسازيه از محل كاهش يارانشده توزيع منابع آزاده شود كه در چرخ

چها يارانه و اين نگرش تا در نهايت لازم.دفاع است ازه قابلاندهچه نگرشي را دنبال كرده است

و ارزيابي شود .است عملكرد قانون نيز از همين منظر بررسي

،)8(مواد در شده منابع آزادكنندهي دريافتها گروهوها بخش،ها يارانهدر قانون هدفمندسازي

در چارچوبي است كه توجيهيها گروهبين اين شده توزيع منابع آزاد.اند شده مشخص)11(و)9(

شد نمي براي آن هيچ گزارشي كه نشان دهد منطق اين توزيع چه بوده است، تا زمان.توان متصور

كلي.حاضر انتشار نيافته است و شده سطح بيانترين در هر صورت تخصيص منابع فقط در است

هم مشخصئجز در نهايت هيچ گزارشي كه نشان دهد تخصيص در عمل.است نشده يات تخصيص

و جامعه پس از انجام اين يا شده چگونه انجام به چه شكل درآمدهها پرداختآنكه وضعيت اقتصاد

.است، انتشار نيافته است

و ساير نهادهاي الملل بيندر نگرش صندوق به شده ي، بحث تخصيص منابع آزادالملل بيني پول

باها انرژيتشويق جايگزيني  ازها انرژيي پاك به پذير آسيبيها گروهي فسيلي، حمايت و كمك

و بهزيستي جامعه در اولويت قرار گرفته است در.سلامت اين ويژگي بازتاب روند تفكر جهاني
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بهها گزارشبا وجود اين،.اقتصادي در دنياي امروز استه مورد ماهيت توسع دقتي موجود

و بررسي نكرده است و توزيع اين منابع را بحث ام.موضوع تخصيص منابع يك دليل اين ر، شايد

ميها گزارشبودن كلي و به يك كشور خاص ست كه كشورهاي مختلف جهان را مد نظر قرار  دهد

و بيش مشخصها گزارشدر شده گيري تخصيص منابع آزاد در هر صورت جهت.پردازد نمي  كم

و بالاه قدر مسلم اين است كه الگوي توسع.استشده بردن رفاه مردم جامعه در قالب بهبود پايدار

ميه كيفي سرماي و كاهش آلايندگي در اولويت قرار .گيرد انساني

و قانون هدفمند  در تخصيص هدفمند منابع آزادها يارانه كردن يك تفاوت مشهود بين نگرش جهاني

، از همان روز نخست،ها يارانه كردن در قانون هدفمند.دسترس استي قابلها هدفو گزينش شده

 كردن نامشخص مطرح بوده است كه در بهترين حالت بحث به محدوداي بحث پرداخت نقدي تا آينده

بهها پرداخت درها بحثتمام.استشدهي پايين درآمدي كشانيدهها دهكي نقدي يي كه در حال حاضر

ميها يارانه كردن مورد بازنگري در قانون هدفمند ي مشمولها دهكگزينشه شود، بر نحو مطرح

و تفاوتها پرداخت كه.ي درآمدي تكيه داردها دهكباايي هزينهها دهكي نقدي امر واقع اين است

و چه هزينه و غيرقابل دهك، چه درآمدي دهها بخشدهك فقط وضعيت.رديابي است اي، هدفي متغير ي

ميه را در يك نقطشده قسمت و به محض آنكه نخستين پرداخت نقدي انجام زماني خاص نشان دهد

ميها هويت، شود بنابراين اگر دهك مبنا قرار بگيرد، هر روز يك گروه.شوندي درون دهك جابجا

و رديابي اين.شوند مشمول دريافت منابع نقدي مي درها گروهمشكل اين است كه شناسايي حتي

.نياز دارد، امكانپذير نيستها يارانه كردن كشورهاي پيشرفته، با سرعتي كه قانون هدفمند

بينانه به وضعيت كشور داشته باشد، نگرشي واقعها يارانه كردن قرار باشد قانون هدفمند اگر

و قابل يي قابلها گروهي داراي اولويت بايدها گروه فقط.رديابي باشند شناسايي از آن گذشته

ها يارانه كردن تواند مبناي سياستگذاري در هدفمند نمي پذير آسيبيها گروهرسيدگي به وضعيت 

مي.ي ديگري نيز وجود دارد كه بايد به آنها عنايت شودها اولويت.شود به از اين گروه توان

يها بخشانرژي، اصلاح نظام مصرف انرژي در كننده بازسازي صنايع توليد محصولات مصرف

و افزايش مصرف كه.چند نمونه اشاره كرد عنوانبهي پاكها انرژيمختلف قدر مسلم اين است

ميها يارانه كردن ويت كشور هرچه باشد، هدفمنداول تواند اجرايي شود كه گروه هدف فقط زماني

و قابل قابل  چند سال اخير نشان داده است كه قانون هدفمنده دستكم تجرب.رديابي باشد شناسايي

و رديابي كندها گروهنتوانسته استها يارانه كردن .ي هدف را با شفافيت شناسايي

با شده در طرف تخصيص منابع آزادها يارانه كردن خلاصه، قانون هدفمند طور به

ميبه.انرژي سازگاري ندارده كلي الگوي توزيع منابع يارانهاي خواسته رسد كه تلاش براي نظر
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بهها اولويتزيرا،متعدد در قانون نوعي ناسازگاري ايجاد كرده باشدهاي برآوردن خواسته  يي كه

ازه قاعد بهها انرژيعرف در منطق استفاده درها انرژيجايي پاك ي فسيلي بايد رعايت شود،

.استشده مخدوشها يارانه كردن قانون هدفمند

 نگرش متكي به نقش فعال انرژي در جامعه.6-1

انرژي در شكلي محدود در جهان مطرح شد كه هدف آن توزيع يارانهه در ساخت اوليه، نگرش ياران

و جلوگيري از آلايندگيها انرژيدر طول زمان بحث جايگزيني.شكلي مطلوب بود به ي پاك

و همين وضع سببه گسترد است كه نگرش شده محيط زندگي مردم، اولويت بيشتري يافته است

و براي دستيابي به توسع هم از شكل سنتي خود خارج شود بهه يارانه .كار گرفته شود پايدار

در از يك نگرش كلياي انرژي در واقع بخش وابستهه وضعيت، نگرش يارانبا عنايت به اين تر

و جايگاه آن در جهان امروز محسوب مي ده.شود مورد انرژي حاضر محققان به اين نتيجهه در

و تقويت رفاه جامعه از منظرهاي مختلفه كه انرژي يكي از اجزاي حياتي در توسع اندهرسيد پايدار

و توسع با اين اوصاف، اگر قيمت انرژي براي جامعه قابل.است اقتصاديه پرداخت باشد، رشد

ترديد با اين نگرش، تحولاتي در نظام انرژي جهان در حال وقوع است كه بدون.بهبود خواهد يافت

به.بشري در تمام طول تاريخ خود، وضعيتي مشابه آن را تجربه ننموده استه جامع  اين تحولات

و تقاضاي انرژي رخ داده استروشن و.ي در هر دو سمت عرضه ساماندهي به نظام توليد

و قابلبردار بهره دري از انواع انرژي در سطح جهان در قالبي جديد ارزيابي، شكل گرفته است كه

)9(.شود گفته مي1اصطلاح به آن معماري انرژي

و در اين راستا موضوع انرژي در گيرد در معماري جديد، بهبود وضع كشور مد نظر قرار مي

مي مد نظرچارچوبي بهه گيرد كه خطرات مربوط به عرض قرار مي انرژي شود شكلي كارآمد مديريت

وو در عين حال اولويت استفاده از انرژي براي خوب زيستي در ابعاد اقتصادي، اجتماعي

و در محور خواسته نمي دستكم گرفته محيطي زيست كه.گيردميقرارها شود اين نگرش بسيار مهم

ميه توسعه بخشي از شالود .است نشده ديدهها يارانه كردن شود، در قانون هدفمند پايدار محسوب

بهها انرژيبنابراين عجيب نيست كه هنوز و ارزان دره بودجه قيمتي برازندي پاك خانوار ايراني،

و در عين حال كيفيت  كهها سوختاختيار مردم قرار نگرفته است ي فسيلي به مرزي رسيده است

است شده سببها يارانه كردن نبود منطق امروزي در قانون هدفمند.نگراني جامعه را برانگيخته است

حتي در مورد صنايع.ملي پيشگام باشده در توسعي اخير انرژي نتوانسته استها سالكه در 

آن انرژي .شود كه به مرزهاي استاندارد جهاني برسد چنان اصلاح بر، مصرف انرژي نتوانسته است

1. Energy Architectur 
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با اين اوصاف اگر قرار باشد قانون بازنگري شود، لازم است معيارهاي مرسوم جهان امروز

و قانون به و خوب مد نظر قرار بگيرد در شكلي روزآمد اصلاح شود كه در آن رفاه زيستي جامعه

و در عين حال موضوع قيمت انرژي در  پرداخت چارچوبي بحث شود كه قابل معرض تهديد نباشد

اگر اين رويكرد مورد.يك اصل انكارناپذير، پذيرفته شود صورتبهانرژي براي جامعه،ه بودن هزين

كهها يارانه كردن عنايت قرار بگيرد، بازنگري در قانون هدفمند ، نوعي بازنگري بنيادي خواهد بود

.لي كمك خواهد كردمه نقش انرژي در توسع كردن در نهايت به بهينه

نظر به اهميت زيادي كه معماري انرژي در جهان امروز پيدا كرده است، پيش از ذكر تحولات

.، لازم است ماهيت معماري انرژي مشخص شودها يارانه كردن الزامي براي اصلاح قانون هدفمند

: در تعريف كلي، سه ستون اصلي در معماري انرژي عبارتند از

و توسع.1 )10(،اقتصاديه جايگاه انرژي در افزايش رشد

آنو قابل)11(انرژيه امنيت عرض.2 ،براي متقاضيان)12(خريدن بودن

.پايداره در چارچوب توسع)13(محيطي جايگاه انرژي در بهبود وضعيت زيست.3

و عوامل اجتماعياي اين مجموعه در زنجيره بهو از عوامل فيزيكي يها محدوديتبا عنايت

و معماري1در نمودار.گيرد موجود در هر جامعه، شكل بهينه به خود مي ، شكل كلي مثلث انرژي

.استشده انرژي نشان داده

و معماري انرژي براي توسع.نمودار  پايداره مثلث انرژي
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ه در هر يك از سه محور ايجادكنند)14(.نامند در مواردي مثلث انرژي را منشور انرژي نيز مي

با استفاده از تحولات مثلث انرژي،.معماري انرژي، عواملي وجود دارد كه بايد مد نظر قرار بگيرد

دره توانند سرعت تحولات اقتصادي خود را در جهت دستيابي به جايگاه بهين كشورها مي انرژي

يت مثلث انرژي، در زير عوامل مربوط به هر شدن ماه براي روشن.پايدار ملي، ارزيابي كننده توسع

:استشده تفكيك محور ذكريك از محورها، به

از: اقتصاديه محور توسع) الف :در اين محور عوامل اصلي عبارتند

به انرژيكارآيي.1 ازاي هر واحد محصول ناخالص داخلي كه با استفاده از معيار شدت انرژي

مي،شده واقعي توليد ،شود ارزيابي

در قابل.2 يك ساعت كار يك واحد انرژي در مقايسه با دستمزد خريد بودن كه با معيار قيمت

،شود كشور ارزيابي مي

آفرين غيربازاري در قيمت انواع انرژي، نبود اختلالات كه با شاخص سهم عوامل اختلال.3

،شود رديابي مي

: عوامل مربوط به بخش انرژي كه تأثير مثبت يا منفي بر رشد اقتصادي دارد، شامل.4

،دات انرژي نسبت به محصول ناخالص داخلي كشوررواه هزينـ

.درآمد حاصل از صادرات انرژي كشور نسبت به محصول ناخالص داخليـ

و قابل محور)ب امنيت دسترسي محوردر: بودن انرژي خريد امنيت دسترسي به منابع انرژي

و قابل از خريد به منابع انرژي :بودن انرژي، عوامل كليدي عبارتند

ميه تنوع عرض.1 ،شود انواع انرژي كه با معيار شاخص تنوع عرضه ارزيابي

و كيفيت انرژي قابل.2  خريد براي جامعه كه در سه بعد، سطح دسترسي به انرژي

ميـ و توانند با درآمدهاي خود درصدي از جامعه كه به منابع مختلف انرژي دسترسي دارند

،استفاده كنندها انرژياز آن 

،به عمومشده كيفيت انرژي عرضهـ

ازو درصدي از جامعه كه براي پختـ ميها سوختپز ،كنندي جامد استفاده

.شودمي گيري اندازهانرژي كه با معيار وابستگي كشور به منابع انرژيه خودكفايي در زمين.3

معيار عنوانبهشود، به اين ترتيب سهمي از انرژي مصرفي كشور كه از راه واردات تأمين مي

مي اندازه .يابد گيري كاربرد

از، زيست محيطدر محور پايداري: زيست محيطپايداري محور)ج : عوامل مهم عبارتند

از.1 :اثر آلايندگان بر زندگي جامعه كه با استفاده

يك از معيارهاي گازي آلايندهـ ،شاخص هر
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هربهشده مقدار سوخت مصرفـ طي 100ازاي .شودمي گيري اندازه شده كيلومتر مسافت

و انرژي در كشورها سوختسهم.2 ،ي سالم در سبد سوخت

از با استفاده از مثلث انرژي مي شاخص عملكرد1نمودار عنكبوتي مكانيسمتوان با استفاده

و به استناد آن نشان داد كه وضعيت عملكرد اقتصادهاي مختلف2معماري انرژي را محاسبه كرد

با عبارتبه.پايدار چگونه بوده استه استفاده از منابع انرژي در ساخت توسعسازي در بهينه ديگر،

پايدار حركته توان نشان داد كه كشورها در مسير دستيابي به توسع استفاده از اين شاخص مي

و ملاك قرار مي كنند يا آنكه بدون عنايت به الزامات اين نگرش، فقط تغيير قيمت انرژي را مبنا

.دهند مي

دستاورد مداخله شود، امر واقع اين است كه وقتي هر نوع مداخله در بخش انرژي مطرح مي

رقم.بايد وضعي باشد كه در آن تحولات حاصل در معماري انرژي رو به بهبود بگذارد بالارفتن

بهاي شاخص نشانه و پاكها هدفاست كه اقتصاد كشور در جهت دستيابي ي كاربرد انرژي سالم

.ملي گام برداشته استه براي توسع

پ3مجمع جهاني اقتصادي عملكرد ميلادي، شاخص 2012ايان سال براي نخستين بار در

و نشان داد كه وضعيت اين كشورها از منظر 105معماري انرژي را براي  كشور محاسبه كرد

 براساس.ميلادي چگونه بوده است 2013ملي در شروع ساله جايگاه انرژي در توسعسازي بهينه

از نظر امتيازها، وضعيت.بوده است96ه كشور، رتب 105جايگاه ايران در بين شده محاسبات انجام

و شمال آفريقاه در مقايسه با وضعيت منطق(ايران  و: شرح زير بوده استبه)خاورميانه رشد

36/0دسترسي به انرژي معادلو زيست محيط، پايداري)33/0(22/0اقتصادي معادله توسع

ن)70/0(68/0انرژي معادلهو برقراري امنيت عرض)36/0( ه منطق(هايت امتياز كل ايران كه در

و شمال آفريقا به) خاورميانه مي.رسانيده است)46/0(42/0را دهد كه ايران اين مقايسه نشان

پايداره كاربرد انرژي براي توسعسازي خود توانايي محدودتري در استفاده بهينهه نسبت به منطق

در عنوانبهاگر منطقه.داشته است شيك كشور شاخص بندي ود، جايگاه منطقه در رتبهنظر گرفته

مي82تا81عملكرد معماري انرژي در رديف  به قرار از گرفته است كه اين مرتبه مراتب بالاتر

مي.جايگاه ايران است دهد كه اقتصاد ايران نتوانسته است از منابع نفتي خود چنان مقايسه نشان

به.مبدل سازد درستي به درآمد استفاده كند كه اين منابع را به ضرر طبيعي است كه اين عملكرد

ميها نسلتمام  و آينده تمام .شودي حاضر

1. Spider Diagram 
2. The Energy Architecture Performance Index (EAPI) 
3. World Economic Forum 



___________________________________________________________��

كلي75/0كشورهاي نروژ با امتياز كلي بندي در اين رتبه ترتيببه71/0و سوئد با امتياز

و دوم را هاي رتبه باه كشور نروژ در زمين.اندهآورددستبهيكم و دسترسي به آن امنيت انرژي

مي95/0متيازا و بيش جريان انرژي در كشور برقرار باقي كم اين امتياز.ماند نشان داده است كه

مي امنيت بسيار بالاي جريان انرژي قابل در.دهد خريد توسط متقاضيان را نشان امتياز اين كشور

و در مجموع عملكرد انرژي در نروژه زمين  عنوانبه كارآيي انرژي بسيار برتر از متوسط اروپاست

ميه بسيار كارآمد كاربرد انرژي در جهت توسعهيك نمون با اين عملكرد،.دهد پايدار را نشان

ميه آيند انداز چشم عملكرد بررسي ارتباط شاخص.شود انرژي در نروژ بسيار درخشان ديده

ميه معماري انرژي با محصول ناخالص داخلي سران عملكرد دهد كه هرقدر شاخص كشورها نشان

ميه معماري انرژي بيشتر شود، درآمد سران اثر مثبته دهند اين ارتباط نشان.رود كشور بالاتر

.ملي استه انرژي در توسع

ياهاز يافتاي در مجموع به مجموعهشدهي انجامها بررسي مي ها تواند اصولي رسيده است كه

ازها اين يافته.براي كشورهاي مختلف جهان باشد ريزي برنامهمحورهاي  : عبارتند

هم زيست محيطبهبود وضع.1 يك اولويت انكارناپذير ه از منظر دستيابي به پايداري، بايد

،كشورهاي جهان محسوب شود

به نمي حتي اگر كشوري منابع طبيعي انرژي زيادي داشته باشد، بدون مديريت درست.2 تواند

يد وجود ذخاير بزرگ انرژي، مديريت اقتصادي نبا.ملي برسده جايگاه انرژي در توسعسازي بهينه

،كشور را از مديريت انرژي باز دارد

بودن منابع انرژي، كاربرد منابع آبياي در تمام كشورهاي جهان مسائلي مانند شدت يارانه.3

و مديريت كارآمد  بهها ثروتبراي توليد انرژي ،و مديريت كامل نياز دارد ريزي برنامهي طبيعي

و توسعه بايد در چارچوب انتخاب.4 با عنايت به امكانات انجام شودها اولويتمديريت منابع

.براي دستيابي به بهترين وضعيت، كنار گذاشته شودهاو در صورت نياز، برخي از خواسته

توان گفت اين است كه در نگرش متكي به نقش فعال انرژي در جامعه، به اين ترتيب، آنچه مي

در همين.تواند جايگاه داشته باشد نميزاي انرژي با عنايت به معيارهاي برونها حامل كردن گران

ميها پرداختراستا، انجام  تواند نمي گيرد،ي بدون هدف كه محورهاي اصلي نگاه جديد را ناديده

به.پايدار باشده انرژي در جريان توسعسازي حل دستيابي به بهينه راه نشان روشني اين مجموعه

.به بازنگري جدي نياز داردها يارانه كردن دهد كه چرا قانون هدفمند مي
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ها يارانه كردن چارچوب بازنگري مطلوب در قانون هدفمند.7-1

 ويژهبهبخش انرژي،ه است، منطق نگرش به يارانشده كه در گزارش حاضر نشان داده طور همان

و شده بسيار متحولي فسيلي،ها انرژينگرش به يارانه در مورد ي كلان متعدديها اولويتاست

در مد نظركه بايد و كشور در مسير مطلوب حركت كند، سياستگذاران قرار گيرند تا اقتصاد

و در آن توسعه كه بر توسعاندهشد چارچوب جديدي تعريف انساني،ه سرمايه پايدار تكيه دارد

وه نقش انرژي در توسعسازي، بهينه)زيست محيطشامل(طبيعيه سرمايه توسع اقتصادي كشور

در چنين وضعيتي قانون.استشده انرژي از اولويت برخورداره حصول اطمينان از تداوم عرض

ميها يارانه كردن هدفمند و بازنگري جامع در اين در شكل كنوني، كاركرد خود را از دست دهد

.استشده در زير چارچوب اين بازنگري مطرح.شود قانون الزامي مي

و گازها سوختنظر به اينكه بخش بزرگي از انرژي كشور از و نفت  عنوانبهي فسيلي است

ي شوند كه هر نسل بتواند سهم خود را دريافت كند، تعيين بردار بهرهي طبيعي بايد چنانها ثروت

ي بهينه از اين منابع بردار بهرهآنها در جريان قيمت مرجع براي اين منابع بايد با استناد به قيمت

 پذير پاياني بهينه از منابع بردار بهرهالگوي براساسدر بهترين حالت سهم هر نسل بايد.معين شود

و پرداخت شود .نفتي محاسبه

اگر اين.براي تعيين قيمت انرژي لازم است قيمت نفت خام صادراتي كشور مشخص شود

در توليد وجودايي كشور منظور گردد، ديگر هيچ نوع يارانههاه پالايشگاهمواد اوليه قيمت در هزين

كه.نخواهد داشت بنابراين تنها قيمت بيرون از الگوي توليد داخلي كشور، قيمت نفت خام ايران است

.دسترس است قيمت دقيق آن قابل

ها سال دليلبهي كشورها گاهپالايش:يك موضوع ديگر هم وجود دارد كه بايد به آن توجه شود

بهكردني گذار سرمايه از، الگوي توليد ناكارآمدي دارند كه حاصل پالايش آنها ارزشي مراتب كمتر

در.ارزش حاصل از پالايش در يك پالايشگاه متعارف جهان امروز است اين ناكارآيي نبايد

در،چارچوب يارانه به مردم تحميل شود هم بايد و دولت زيرا بخش پالايش در كشور دولتي است

شدن موضوع بايد عنايت شود كه بازده هر بشكه براي روشن.جهت كارآيي توليد خود تلاش كند

حدها پالايشگاهنفت خام در  و47ي ايالات متحد آمريكا در .است گازوئيلدرصد25درصد بنزين

ا گازوئيلدر اروپا مصرف و بنابراين بسيار بيش 25ي اروپايي حدودها پالايشگاهز آمريكاست

و مي گازوئيلدرصد40درصد بنزين وبيش مشابهكمها پالايشگاهدر ژاپن.كنند توليد

ميها پالايشگاه و،كنندي اروپايي عمل شان توليدي گازوئيلولي توليد بنزين آنها بيش از اروپاييان

حد طوربهها پالايشگاهايران، نظر به اينكه بازده در مورد.كمتر از اروپاييان است 17متوسط در
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درصد30قيمت جهاني بايد چنان تعديل شود كه از هر واحد ارسالي معادل دستكم)15(،درصد است

براي تعديل قيمت جهاني مورد استفاده57/0اين بدان معني است كه ضريب.بنزين حاصل شود

ر تضعيف ارزش ريال، نرخ ارز كاربردي در محاسبات بايد نرخ ارز براي حذف اث)16(.قرار بگيرد

و هيچ نوع تغيير ارزش ريال در طول دور 1393ساله مندرج در بودج اجراي قانون جديده باشد

و سود هاي با عنايت به هزينهها قيمت فرآورده.هدفمندسازي در محاسبات منظور نشود توليد

.محاسبه شودمتعارف فعاليت پالايش بايد 

ي انرژي، وزارت نفت در ابتداي هر ماه قيمت متوسطها حاملقيمت انواعه براي محاسب

و صادرات نفت خام ماه پيش را اعلام مي قيمت نفت خام57/0آن با اعمال ضريب براساسكند

و.شود معيار محاسبه مي از براساسبا اين قيمت يك ي انرژيها حاملالگوي توليد، قيمت هر

و اعلام مي يك ماه اعتبار خواهد داشت فسيلي در طول ماه محاسبه و اين قيمت براي در.شود

ي كشور بتوانند كارآيي خود در توليد بنزين را افزايشها پالايشگاهصورتي كه بازده توليد در

هم متناسب با بهبود كارآيي تغيير خواهد كرد كه.بدهند، اين ضريب براي اين امكان نيز وجود دارد

يك از  در توليد انرژي، ضرايب متفاوتي آنهاي كشور با عنايت به وضعيت كارآييها پالايشگاههر

 در مالكيت دولت است، تفاوت ضريب فرق زيادي ايجادها پالايشگاهنظر به اينكه.اعمال شود

كه،كند نمي ميها پالايشگاهولي در مواردي فاده از تواند شدت است واگذار شود، تفاوت ضريب

ميها پالايشگاه و از منظر كارآيي روش برتري شمرده .شود را تغيير دهد

و: در حالت كلي شكل جديد قانون بايد شامل سه بخش باشد بخش تجهيز، بخش توزيع

و بخش مديريت اقتصاد يك از اين سه بخش توضيح داده در زير سرفصل.تخصيص هاي كلي هر

.شود مي

قيمت كردن يكسانه با استناد به يك قيمت معيار متكي به نظرياي يارانه، منابع تجهيزبخش در

و خارج كشور، با پذيرش نرخ ارز ثابت مربوط به زمان شروع قانون،  و گاز در داخل نفت خام

باوي مختلف انرژيها حاملو سود متعارف مربوط به عمليات براي شده قيمت تمامه محاسب نيز

ت ميه وليدكنندعنايت به سطح كارآيي اين وضعيت راه را براي.شود انحصارگر دولتي مشخص

يك الگوي متكي به بازار،كند ورود رقباي جديد از بخش خصوصي باز مي زيرا الگوي رفتاري

.است

و تخصيصدر شرح زيربهها پرداختي انرژي،ها قيمت،منابع حاصل از اصلاح بخش توزيع

:شودميبندي دسته

و بدون حذف افراد جامعه بايد صورتبهپرداخت سهم نسل: نسلپرداخت سهم.1 سرانه

و دولت مكلف است سهم نسل را  كوپن استفاده از انرژي به مردم برگشت صورتبهانجام شود
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آنها انرژيدر صورتي كه اين كوپن براي.بدهد ي آلاينده مورد استفاده قرار بگيرد، درصدي از

جدول كاهش ميزان سهميه با عنايت به شدت.ژي، كاهش خواهد يافتمتناسب با نوع آلايندگي انر

مي صورتبهآلايندگي  مي فصلي تهيه و در اختيار عموم قرار اگر كوپن سهم نسل براي.گيرد شود

پاداش به مبلغ كوپن اضافه عنوانبهبهبود كارآيي سوخت مورد استفاده قرار بگيرد، درصدي 

.خواهد شد

به.2 در جهت كنندگان مصرفتخصيص منابع  بالا بردني كه براي اصلاح مصرف خود

تأمين درصدي از نيازهاي مالي اشخاصي صورتبهاين پرداخت: كنند كارآيي انرژي اقدام مي

مي است كه وسايل انرژي يا بر مصرفي خود را بهبود ي مسكوني خود را عايقها ساختمانبخشند

مي مي كه كنند يا اقداماتي انجام مي بلندمدت صورتبهمصرف انرژي آنها دهند .يابد كاهش

در جهت تخصيص منابع به توليدكنندگاني كه محصولات انرژي.3 بالابر ساخت خود را

مي بردن تأمين بخشي از منابع لازم براي صورتبهاين اقدام: كنند كارآيي انرژي اصلاح

تر باشد، درصد ساخت بنيادي هرقدر اصلاح.ي در جهت اصلاح ساخت خواهد بودگذار سرمايه

مثال اگر خودروسازان در جهت كاهش مصرف بنزين براي.تأمين مالي بيشتر خواهد شد

ي از محل منابع ناشي از تغيير گذار سرمايهي كنند، بخشي از گذار سرمايهموتورهاي ساخت خود 

)17(.قيمت انرژي، پرداخت خواهد شد

از.4 اين تأمين مالي براي:ي پاكها انرژيهعرضي لازم براي گذار سرمايهتأمين بخشي

ميگذار سرمايهي پاكها انرژيه يي است كه براي افزايش عرضها هويته كلي هرقدر قيمت.كنندي

ميگذار سرمايهباشد،تر پايينعرضه  .گيردي در اولويت بالاتر قرار

از.5 كارآيي انرژي يا كاهش مصرف بالا بردني لازم براي گذار سرمايهتأمين بخشي

كلي: انرژي كارآيي انرژي بالا بردنيي است كه فعاليتي را در جهتها هويته اين تأمين مالي براي

ميها بخشدر  ميگذار سرمايهدهند يا آنكه براي كاهش مصرف انرژيي مختلف انجام .كنندي

مي جويي صرفههاي توليدكنندگاني كه انواع فناوري كنند، در اين گروه در مصرف انرژي را عرضه

.گيرند قرار مي

 پذير آسيبيها گروهانرژي براي كردن خريد تأمين منابع مالي براي كمك به قابل.6

ميه بودن انرژي، عاملي براي توسع خريد نظر به اينكه شرط قابل: جامعه شود، انساني محسوب

درصد معقولي از منابع خود را بابت كنندگان مصرف لازم است تا حد امكان براي ايجاد وضعي كه

.انرژي بپردازند، تلاش شود
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به.7 از آلايندهها آسيبتأمين مالي براي كمك از:هاي ناشي نظر به اينكه آلايندگي برخاسته

ميها سوخت دهد، لازم است بخشي از منابعي فسيلي سلامت جامعه را در معرض خطر قرار

ا .بشودها ديده از آلايندهي آسيبها گروهنرژي صرف كمك به بهبود وضع حاصل از تغيير قيمت

به تأمين مالي براي پوشش.8 از تحولات نامنتظر متكي به گذرها آسيبدادن :ي برخاسته

گذر بخشه نظر به اينكه ممكن است مشكلات قيمتي در جريان اجراي اين قانون بروز كند، براي دور

و از محدودي از منابع بايد وجود  داشته باشد تا دولت بتواند در صورت لزوم وارد بازار شود

.اقتصادي جلوگيري كنده بروز ضرب

ي مربوطها سياستوها قيمت، لازم است مسائل مربوط به تغييرات مديريت اقتصاددر بخش

ازه گرفتن ضوابط توسع قرار مبناو به گذر از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار از يكسو سوي پايدار

در اين راستا اگر اختلالي ايجاد شود كه سبب بروز ضربه به اقتصاد كشور.شود ديگر، مشخص

شده اين كار بايد از محل منابع آزاده بودج.باشد، لازم است دولت بتواند اين اختلال را تسكين بدهد

و جريان عادي زندگي دولت تحت تأثير جريان هدفمندسازي هاي برخاسته از قانون تأمين شود

.قرار نگيرد

كه بالا چنين برميه از مجموع ميشده يي كه از محل منابع آزادها پرداختآيد شود بايد انجام

و توسع وري بهره بالا بردندر راه  ، زيست محيطدر بخش ويژهبهپايدار،ه انرژي در توليد ملي

و متعادله يت عرضي پاك، بهبود زندگي مردم، تأمين امنها انرژيگسترش استفاده از سازي انرژي

و در كنار آن برخي از عارضه .شودناشي از آلايندگي هم جبران هاي اقتصاد كشور مصرف شود

و در گزارش حاضر فقط چارچوب و اعداد انجام شود تخصيص دقيق منابع بايد با عنايت به ارقام

به.استشده ذكرها يارانه كردن اصلاح قانون هدفمند متن قانون بايد با شفافيت سه بخش مربوط

يك از خواسته و براي هر بر علاوه.عملكرد را بيان نمايد گيري اندازهمعيارها قانون را مشخص كند

اين جريان پاسخگو سازد تا آنكه مديريته اين لازم است مرجع ناظر بتواند دولت را در مقابل ادار

ترينكلي عنوانبهدر نهايت شاخص عملكرد معماري انرژي.اقتصاد در شكلي كارآمد انجام شود

ه استفاده از انرژي براي توسعسازي شاخص بيان مديريت دولت براي رسيدن به مسير بهينه

و اعلام شود .پايدار، بايد محاسبه

عملكرد گيري اندازهگيرد، معيارهاي مختلف وقتي نگرش فعال به بخش انرژي مد نظر قرار مي

يي مانند شاخص عملكرد معماري انرژي برايها شاخصدولت در جهت بهبود جايگاه اقتصاد، با 

.استفاده خواهد بودي دولت قابلها سياستارزيابي دستاورد 

در بالا اصلاح شده در چارچوب ذكرها يارانه كردن بدون ترديد اگر قرار باشد قانون هدفمند

ي كشور صورت پذيرد تا ارقام سهمها پالايشگاهي در مورد بازدهتر دقيقشود، لازم است مطالعات 
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مي.در پالايش برآورد گرددها فرآورده و امكانات مصرفه توان الگوي بهين با همترازي نيازها

.انرژي را مدون كرد

آب برده است، مانند از آنها نامها يارانه كردن در مورد ساير اقلامي كه دولت در قانون هدفمند

.شود نمي ولي سهم نسل در اين موارد تعريف،و نان الگوهاي مشخص وجود دارد

ها يارانه كردن انجام اصلاحات محدود در قانون هدفمندـ بخش دوم

 صورتبهراها يارانه كردن قانون هدفمند در صورتي كه به هر دليل مسئولان نتوانند يا نخواهند

تغييراتي در متن قانون داشته باشند تا آنكه مفهوم نظري دستكمساختاري تغيير دهند، لازم است

و قابل، قابلكردن دستاوردهاي حاصل از اجراي قانون هدفمند اين گفته بدين.تأييد شود رديابي

مي معني نيست كه در صورت اصلاحات محدود قانون شكل مطلوبي به زيرا با هر نوع،گيرد خود

و ناكارآيي موضوعي قانون همچنان پابرجا باقي  اصلاح محدود در قانون، هنوز نابرازندگي

.قانون استهاي وضعيت خواسته كردن اصلاحات محدود فقط براي روشن.ماند مي

ازترين عمدههاي پيشين گفته شد، براساس آنچه در بخش : موارد در تدوين قانون عبارتند

نظ.1 ي معيار چيست؟ اگر قرار است بيشترها قيمتمبناي اين: ري تعيين قيمت معيارمنطق

هم نشده به ارز مشخصها قيمتبه ارز باشد، چرا باقيها قيمت است؟ آيا براي بنزين ايران

 شود؟ صادرات وجود دارد؟ قيمت فوب از كجا حاصل مي

از:ها قيمتساخت.2 بهها قيمتدر قانون برخي شدهي ذكرها قيمتبا ساختي نامشخص

مثال ارتباط عنوانبه.است نشده است ولي ساخت ارتباطي آنها در قانون مشخصشده مرتبط

و  چيست؟ نظر به اينكه قانون ساخت ارتباطي درستي را تعريف نكرده است، گازوئيلقيمت بنزين

هم دولت با رويارويي با نارضايتي كاميون به گازوئيلقيمت داران، در عمل آيا.شدت كاهش داد را

 جديد نبود؟ه اين عمل ايجاد ياران

و تحوله نحو.3 ازها قيمتتغيير ه اگر قرار است تا پايان برنام:ي نخستينها افزايشپس

 پنجم تغييرات مندرج در قانون ادامه داشته باشد، جريان تغيير چگونه است؟

بهها يارانهمنطق گزينش.4 اگر قرار است: قانون يارانه خوانده است جاي آنچهي جديد

و اگر اين يارانهها يارانهاقتصاد كشور يارانه نداشته باشد،  بههاي جديد چيست يها يارانهنسبت

 است؟ نشده قديم برتري دارد، ماهيت برتري چيست كه در قانون ارائه

و.5 از تورمها سياستمنطق در اقتصاد براي جلوگيري از:ي كنترل گردش مالي يكي

كهها يارانه كردن الزامات قانوني مانند قانون هدفمندترين اصلي كنترل گردش مكانيسماين است
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و نابساماني .هاي برخاسته از اريبي گردش مالي را بگيرد مالي را مشخص كند تا بتواند جلوي تورم

.اين موضوع مسكوت باقي مانده استها يارانه كردن در قانون هدفمند

از نقطچگونگ.6 ازه شروع اجراي اين قانون تا زمان خاتمهي حركت اقتصاد و پس قانون

به نشده در قانون مشخص: قانونه خاتم سمتي حركت است كه در چه وضعي اقتصاد كشور

و معيارهاي برازند براساسكند كه در آن زندگي مي و تقاضا در اقتصاد ه قوانين عرضه

.سياستگذاران حركت خواهد كرد

و هدفمندها اولويتتوزيع منابع بين.7 اگرچه در قانون: براي دريافت يارانهشدهي جديد

در.ي كوچكتر نامشخص باقي مانده استها گروهكلان وجود دارد، تفكيك منابع در بندييك دسته

و عملكرد اين انتقالات هم دولت فقط منابع مربوط به خانوارها را پرداخت كرد هر صورت در عمل

.بهبودي در زندگي جامعه ايجاد نكرد

بحث خانوارها مسكوتها يارانه كردن در قانون هدفمند: ماندن ابهام در مورد خانوارها باقي.8

و در عمل هم كسي نتوانست كردن صحبتها دهكباقي ماند زيرا در تمام طول بحث همه در مورد  د

به.را مشخص كندها دهك هم مي اين بحث كه در زمان حاضر آميزترين شود، يكي از ابهام شدت دنبال

اي توجه است كه دهك يك معيار لحظه قابل.مباحث مربوط به انتخاب خانوارهاي هدف است

به عبارتبه.پس از هر اقدام استبندي دسته يك هدف متغير است كه هر ديگر اين معيار محض انجام

در دهك يكماي ديگر اگر امروز عده عبارتبه.دهند انتقال، افراد موجود در هر دهك، تغيير مكان مي

از خانوارهاياي قرار دارند، فرداي پس از پرداخت نخستين قسط نقدي به خانوارهاي اين دهك، عده

مي دهك يكم به دهك دوم نقل و عده مكان داده هم از خانوارهاي دهك دوم به دهك يكماي شوند

با اين اوصاف اگر قسط دوم هم به دهك اول داده شود، در دور دوم پرداخت يارانه، افراد.روند مي

از جديدي مشمول دريافت يارانه مي و بعضي از افرادي هم كه قسط اول را دريافت كرده بودند، شوند

مي كنندگان فهرست دريافت در هر صورت نظر به اينكه دهك.شوند منابع در قسط دوم حذف

.خانواري مطرح است، تعداد نفراتي كه در هر قسط يارانه دريافت خواهند كرد نيز تفاوت خواهد داشت

و مديريت كند؟  چه مرجعي در ايران قادر است اين جريان را شناسايي

از استشده جديدي اعلامهاي تازگي گفته به دال بر اينكه دهك از روي نوع ماشين اشخاص يا

و دارايي آنها مشخص شود از! روي موجودي حساب بانكي آنها، سفر افراد به خارج از كشور گذشته

برها اينكه اين نشانه به دهك ارتباطي ندارد، در عمل هم وجود آنها دليلي براي برتري خانواري

 اندهمشاغل خود در جواني قادر بود دليلبهل بيشتر بازنشستگان مثا عنوانبه.شود نمي خانوار ديگر

بخش بزرگي از اين افراد درحال حاضر حتي قادر نيستند زندگي عادي.منزل مسكوني داشته باشند

مياي چگونه وجود خانه نشانه.خود را بگذرانند شود؟ باز هم، اگر شخص از توانمندي اينها محسوب
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كشور سفر كرده باشد، مثل كارمند دولتي كه مأموريت رفته باشد، چگونه براي كار به خارج از

بهاي توان اين سفر را نشانه مي مي از دارايي وي خواهد موجودي حساب آورد؟ دولت با كدام مجوز

مثال اگر عنوانبهي بانكي مردم را رديابي كند؟ كدام ماشين دليل دارايي شخص است؟ها حساب

هم ماشين وي خارجي است؟35شخصي بنز داشته باشد ولي بنز   ساله باشد، آيا باز

و حتي اگر كسي براي دريافت آن پيشه در هر صورت، سهم نسل به هم  قدم مردم تعلق دارد

هر زمان كه اين اشخاص به دولت.باشد، دولت حق ندارد وي را از اين مطالبه منع كند نشده

را.د، دولت بايد سهم آنها را پرداخت نمايدمراجعه كنن كدام قانون اين ممنوعيت استفاده از حق

 مجاز شمرده است؟

و تخصيصآن كردنن رعايت.9 از توزيع  كردن منطق قانون هدفمند: اصل تأمين منابع پيش

و منابع آزاداي اين است كه يارانهها يارانه در عمل دولت.ديگر برسده به يارانشده پرداخت نشود

و بعد دنبال وصول منابع رفت و بين جامعه تقسيم نمود اين كار.وقت ابتدا منابعي را دريافت كرد

ت مختلف در همين كار عامل اختلالا.خلاف قانون است ولي تا زمان حاضر ادامه داشته است

ميشده اقتصاد كشور .شود است كه كمتر به آن توجه

وها مكانيسمنبود.10 از تغيير جرياني كنترل بدون:ها يارانهمديريت اقتصاد كشور پس

ترديد تغيير جريان منابع در اقتصاد كشور اختلالاتي را ايجاد كرده است ولي هيچ مسئولي براي 

هم اقدامي را در جهت مديريت اقتصاد براي.نديشيده استااين اختلالات تدبيري ني قانون

كه.نكرده است بيني پيشاثر انتقالات سازي بهينه حاصل اين وضعيت تشديد تورم بوده است

.درواقع از ابتدا با تمهيدات مديريتي مواجه نبوده است

و مسئوليت.11 در موارد متعدد حتي قانون دولت را مكلف: پذيري قانوني نبود پاسخگويي

هم در هر صورت دولت.نكرده است كه كاري را انجام دهد ولي تشخيص را به دولت سپرده است

هم در اين زمينه ايجاد و مشكلي .است نشده از پاسخگويي سر باز زده است

اصلاحها يارانه كردن كه موارد مندرج در بالا اصلاح شود، شكل قانون هدفمند در صورتي

زمان حاضر سازگاري هاي شود ولي از نظر محتوايي، هنوز بحث هدف قانون كه با خواسته مي

اي با عنايت به اينكه سطح اصلاحات در حد اصلاح روال رسيدن به خواسته.ماند ندارد، باقي مي

.استشده ماند، اين اصلاحات در گزارش حاضر، اصلاحات محدود خوانده نابهينه باقي مي
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 كلام نهايي

رويكرد.استشده ارائهها يارانه كردن در گزارش حاضر دو رويكرد به اصلاح قانون هدفمند

و منطبق با خواستهه نخست كه رويكرد برازند امروز جهان است، قانون را هاي زمان حاضر

مي صورت به ه كند تا حاصل آن دستيابي به وضعي باشد كه انرژي براي توسع بنيادي اصلاح

مي پايدار به به كار گرفته ميها فعاليتسمت شود، اقتصاد وي آزاد متكي به بازار حركت كند

ميها سوختي پاك جايگزينها رژيان در رويكرد دوم كه اصلاحات محدود مد نظر.شودي فسيلي

است ولي اين رويكرد در شدهي آزاد ارائهها قيمتي درست رسيدن به سطحها راهگيرد، قرار مي

.زمان حاضر نيسته هر صورت برازند

وه نكت و پاسخگويي بايد اصلاح شود يها هدفمهم در هر دو مورد اين است كه ابعاد نظارت

.برگزيده براي تخصيص منابع لازم است چنان برگزيده شوند كه زندگي متعارف مردم مختل نگردد

در هر دو مورد، اصلاح.منابع است كردن رديابي درواقع فقط تلفي غيرقابلها هدفبحث در مورد

و معيارهاي قابل جهت ي برگزيده،ها هدفتشخيص براي گيري تخصيص منابع بايد با دقت مد نظر باشد

به.يافته، اعلام شود همراه با مبلغ يا سهم منابع تخصيص در هر دو مورد لازم است تخصيص منوط

و هيچ تخصيصي پيش از آزاد .شدن منابع مالي، صورت نگيرد وصول منابع شود

غ ، نظر به محدوديت اقلام بحثها يارانه كردن يرانرژي مندرج در قانون هدفمنددر مورد اقلام

درشده است ولي نشان داده نشده مستقل انجام آن است كه گزينش قيمت معيار ضوابطي دارد كه

.است نشده اين كار در هر صورت انجامو موارد نيز بايد رعايت شود
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ها نوشت پي

در.1 ها جداگانه كه توسط مركز پژوهشيگزارشدرها يارانه كردن مورد قانون هدفمندمطالب تفصيلي

و بنابراين در اين بخش ارائه مي مختصر به مباحث مربوط صورتبهشود، مورد بحث قرار گرفته است

.استشده به منطق قانون اشاره

و.2 همي از منابع پايانبردار بهرهاين نكته كه درواقع در جريان استخراج سهم دارند،ها نسله پذير،

در.استشده روشني شناختهبه پذير پايانموضوعي است كه درحال حاضر در ادبيات منابع  براي مثال

:اين مورد مراجعه شود به

و آموزش انقلاب اسلامي،اقتصاد منابع طبيعي.خلعتبري، فيروزه .1372، انتشارات

بهالملل بينبراي بررسي بيشتر گزارش صندوق.3 :ي پول مراجعه شود
IMF. (2013). Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications. 28th

January.http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/012813.pdf 
---. (2013). Case Studies on Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications. 28th

January. http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/012813a.pdf 
---. (2013). Energy Subsidies in the Middle East and North Africa:Lessons for Reform. 

http://www.imf.org/external/np/fad/subsidies/pdf/menanote.pdf 
---. (2013). Energy Subsidy Reformin Sub-Saharan Africa: Experiences and Lessons. 

African Department.http://www.imf.org/external/pubs/ft/dp/2013/afr1302.pdf 
:استشده مثال مراجعه شود به مطلبي كه در مورد كانادا نوشته عنوانبه.4

Wong, Derek. (2013). Just How Much, Exactly, Are You Paying to Subsidize Fossil 
Fuels?Friday. 10th May. http://www.desmog.ca/2013/05/10/just-how-much-exactly-
are-you-paying-subsidize-fossil-fuels 

ه توسط صندوق با ديدشدهي تعريفها يارانهتري وجود دارد كه به ماهيت در مورد آمريكا، نگاه منتقدانه.5

به.نقد نگريسته است : براي بررسي در اين مورد مراجعه شود
Tweed, Katherine. (2013). Post-Tax Energy Subsidies Hit $1.9T in 2011: Subsidies skew 

the cost of energy in nearly every part of the world. 28th March. 
http://www.greentechmedia.com/articles/read/post-tax-energy-subsidies-hit-1.9t-in-
2011

به.استشده توسط كپلو ارائه 2009اين رويكرد در سال.6 :براي بررسي بيشتر مراجعه شود
Koplow, Doug. (2009). Measuring Energy Subsidies using the Price Gap Approach: what 

does it leave out? International Institute for Sustainable Development, Global 
Subsidies Initiative. Geneva. 
www.iisd.org/pdf/2009/bali_2_copenhagen_ff_subsidies_pricegap.pdf 

به.7 :براي بررسي بيشتر مراجعه شود
World Bank. (2010). Subsidies in the Energy Sector:An Overview. Background Paper 

for the World Bank Group Energy Sector Strategy.July. 
و هدفمند منابع حاصل از گرانها ويژگيبراي بررسي در مورد.8 به كردني توزيع مطلوب : انرژي، مراجعه شود

UNEP. (2008). Reforming Energy Subsidies. Opportunities to Contribute to the Climate 
Change Agenda.Division of Technology, Industry and Economics.ISBN: 978-92-807-
2944-3. http://www.unep.ch/etb/-
publications/Energy%20subsidies/EnergySubsidiesFinalReport.pdf 

و تغيير نگرش به بخش انرژي، مراجعهه در مورد حضور فعال انرژي در توسع.9 :شود به گزارشپايدار
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World Economic Forum; and Accenture. (2012). The Global Energy Architecture 
Performance Index. Industry Agenda.Committee to Improving the State of the World. 
Report 
2013.http://www3.weforum.org/docs/WEF_EN_NewEnergyArchitecturePerformanceI
ndex_Report_2013.pdf 

وها گزارشمليه در مورد جايگاه انرژي در توسع.10 به عنوانبهي مختلفي وجود دارد :مثال مراجعه شود
Ladislaw, Sarah O. (2011). Energy and Development Trends, The Role of Rapidly 

Emerging Countries. A Report of CSIS Project on US Leadership on 
Development.Center for Strategic and International Studies.December. ISBN: 978-0-
89206-696-4. 
http://csis.org/files/publication/111219_Ladislaw_EnergyDevelopment_Web.pdf 

International Institute for Sustainable Development, (IISD); and Swiss Agency for 
Development and Cooperation, (SDC) (2013). Post-2015 Development Agenda 
Bulletin.Summary of the High Level Meeting on Energy and the Post-2015 
Development Agenda.http://www.iisd.ca/download/pdf/sd/crsvol208num10e.pdf 

Flavin, Chritopher; and Hull Aeck, Molly.(Lead Authors). (). Energy for Development: 
The Potential Role of Renewable Energy in Meeting the Millennium Development 
Goals.Prepared for REN21 Network by the Worldwatch 
Institute.http://www.worldwatch.org/system/files/ren21-1.pdf 

Upstate SC Alliance. (). The Role of Energy Providersin Economic 
Development.http://www.masc.sc/SiteCollectionDocuments/Utilities%20and%20Publi
c%20Works/electric_utilities_econ_development.pdf 

و اهميت آن،هت عرضدر مورد امني.11 به عنوانبهانرژي :مثال مراجعه شود
European Commission Directorate-General for Energy. (2013). The future role and 

challenges of Energy Storage. DG ENER Working 
Paper.http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/energy-
storage/2013/energy_storage.pdf 

Bates, Liz; Hunt, Steven; Khennas, Smail; and Sastrawinata, Nararya. (2009). Expanding 
Energy Access in Developing Countries: The Role of Mechanical Power 
UNDP.ISBN9781853397042.http://practicalaction.org/docs/consulting/UNDP_Mecha
nical_Power.pdf 

UK Government.(2011). Energy Security Strategy.Presented to Parliamentby the 
Secretary of State for Energy and Climate Changeby Command of Her 
Majesty.November.https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachme
nt_data/file/65643/7101-energy-security-strategy.pdf 

Winzer, Chritian. (2011). Conceptualizing Energy Security. Electricity Policy Research 
Group. EPRG Working Paper No. 1131.Cambridge Working Paper in Economics No. 
1151.July.University of Cambridge.http://www.eprg.group.cam.ac.uk/wp-
content/uploads/2011/08/EPRG1123_complete.pdf 

World Economic Forum; and Cambridge Energy Research Associates. (2006). The New 
Energy Security Paradigm. Spring.http://www.weforum.org/pdf/Energy.pdf 

و اهميت قرار خريد در مورد قابل.12  كنندگان انرژي در چارچوبي كه مصرفه هزينگرفتن بودن انرژي

به عنوانبهبتوانند از انرژي استفاده كنند، : مثال مراجعه شود
Fankhauser, Samuel; and Tepic, Sladjana. (2005). Can poor consumers pay for energy 

and water?An affordability analysis for transition countries.European Bank for 
Reconstruction and Development (EBRD) Working paper No. 
92.May.http://www.ebrd.com/downloads/research/economics/workingpapers/wp0092.
pdf

Clinton Foundation. (). Home Energy Affordability 
Loan.http://www1.eere.energy.gov/buildings/betterbuildings/neighborhoods/pdfs/conf
_whatsworking_4_affordability_loan.pdf 
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Australian Energy Ombudsmen. (2013). National Energy Affordability Roundtable: 
Report to the Standing Council on Energy and Resources (SCER). Energy Retailers 
Association of Australia, 
ACOSS.May.http://www.ewon.com.au/ewon/assets/File/Reports/SCER%20Report_Na
tional%20Energy%20Affordability%20Roundtable.pdf 

Hatfield-Dodds, Steve; and Denniss, Richard. (2008). Energy Affordability, Living 
Standardsand Emissions Trading: Assessing the social impacts of achievingdeep cuts 
in Australian greenhouse emissions. Report to The Climate Institute. CSIRO 
SustainableEcosystems, Canberra. June. http://www.csiro.au/files/files/pldj.pdf 

Ruggeri Laderchi, Caterina. (). Addressing the challenge of energy affordability for 
vulnerable groups.The World Bank.http://www.energy-
community.org/pls/portal/docs/1136182.PDF 

Nesson, Eli. (Compilor). () Reports on Energy Affordability Programs and onResearch 
Relevant to Program Performance(Sorted by program type. 

Department of Communication, Energy and National Resources. (). Warmer Homes: A 
Strategy for Affordable Energy in Ireland. 
http://www.dcenr.gov.ie/NR/rdonlyres/53F3AC25-22F8-4E94-AB73-
352F417971D7/0/AffordableEnergyStrategyFINAL.pdf 

و جايگاه انرژي در بهبود.13 به عنوانبه، زيست محيطدر مورد انرژي پاك : مثال مراجعه شود
IEA. (2013). Tracking Clean Energy Progress 2013. 

http://www.iea.org/publications/TCEP_web.PDF 
اينكه مثلث انرژي مد نظر باشد يا آنكه منشور انرژي مطرح شود، به الگوي محاسباتي برگزيده ارتباط.14

انجام شود، مثلث) Spider Diagram(جايگاه كشورها با استفاده از منحني عنكبوتيه اگر محاسب.دارد

سه در صورتي.كند انرژي كفايت مي كيب كه بحث به فضاي و از منحني ويات استفاده عدي كشانيده شود

وها شاخصهي محاسبها روشموضوعه براي مطالع.يابد شود، منشور انرژي كاربرد مي ي تركيبي

بهها روشگزينش :ي برتر، مراجعه شود

و همكاران بي.با مديريت محسن رضايي.خلعتبري، فيروزه .1389، مجمع تشخيص مصلحت نظام.نوايي شاخص

و اين آمار به سال.15 .مربوط است 1389آمار جديد در دست نيست

كمميدستبه30بر عدد17اين ضريب از تقسيم عدد.16 نظر به اينكه.وبيش مشابه الگوي ژاپن است آيد كه

در30كند، لازم است، ضريب نمي مفيد براي خودروها را توليد گازوئيلايران در هر صورت  درصد هم

.طول زمان افزوده شود

مي.17 و كل مبلغ استفاده از روش ماليات گردشي كه در آن توليدكنندگان بدتر از استاندارد ماليات پردازند

از پرداختي توسط اين گروه به توليدكنندگان برتر تخصيص داده مي ه يي است كه زمينها روششود، يكي

در كنار تخصيص منابع برايها روشاگر اين نوع.بخشد عرضه را براي توليدكنندگان برتر بهبود مي

شدتر سريعبسيارها سياستي اصلاح ساخت قرار داده شود، دستاوردها گذاري سرمايه .حاصل خواهد
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