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:كارشناسي درباره اظهارنظر

طرح اصلاح موادي از قانون اجراي سياستهاي كلي اصل«

»قانون اساسي)44( وچهارم چهل

اي هاي توسعه درباره مشكلات سازمان.2

 يدهكچ

پسهين گزارش با هدف بررسيا ازيدر طرح اصلاح مواد))10(و)9(،)8(مواد(يشنهاديماده

مشيبرا وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها سياست ويا(يا توسعهيها سازمانلكحل درو

نيايگذارهيسرمايدر اخذ مجوز از دولت براياداريراسكبروحذف. شده استيطراح) درويميا

يها شركتتيريمد«،»وچهارم قانون اساسي اصل چهلصدر هاي فعاليتدرها سازمان

ايز ازيبازگشت بخش«و»يتوسط خودشان تا قبل واگذارها سازماننيرمجموعه از منابع حاصل

اها شركتفروش  شده در سه مادهي، اهداف طراح»ديجديگذارهيسرمايبراها سازماننيبه

. طرح استيشنهاديپ

ا پاسخگوييآنچه در پيبه ا مؤثرهاشنهادين آكاست ؤالسنياست، پاسخ به بهيه ا با توجه

ايا در اقتصاد، دو سازمانيا توسعهيها سازمانمشخصيردهاكارك و مسيميدرو ريدرو در

حريرد اصلكارك مكشان بينندكيت  نظربه. اندل شدهيمتمايدولت بنگاهداريشتر به سمتيا

و نوسازيم پيغيموارديصنعتيرسد اقتضائات گسترش هر. شده باشد شنهادات مطرحير از به

ايشور لزوم فعالكتوسعهيحال اگر در استراتژ يدولت بنگاهداريبا گسترشها سازماننيت

اكوجود دارد لازم است در جهت حل مش مديهافرآينددرها سازماننيلات تيرياخذ مجوز،

.ل گردديشان تسهيمال تأمينوها بنگاه

دريراسكبروحذف طرح)8(هدف ماده يبرايگذارهياخذ مجوز سرما رآيندفدولت

آنبا. استيا توسعهيها سازمان حكتوجه به دريت اقتصاديم فعالكه اصل صدر هاي فعاليتدولت

در)قانون)2(گروه دو ماده( وچهارم قانون اساسي چهل قانون)3(ماده»ب«ذيل بند»1«تبصره،

اكمشخص شده است مش و منع قانوني براي اين منظور استتاخذ مجوز از دولها سازماننيل

نيبنابرا. وجود ندارد نميو توصنيستيقانونگذاربهيازين مجلس محترم شوراي اسلامي شوديه

.در حيطه اجرا ورود نمايد
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پ)9(ماده امرمجيزيها شركتتكيشنهاد ماليطرح ايوعه دو سازمان و ازيميدرو درو را تا قبل

ويوزارت امور اقتصادتوجيه پيشنهاد مذكور اين است كه از طرفي.به آنها داده استيواگذار

مدييدارا و نداراي آنهات تخصصيريتوان ن بودجه، ساختار مجمعيدر قوان ديگر از طرفرد

وزيبكيتريدولتيها شركتيبرايعموم تشكگرديده استر مقررياز چند بر استل آن زمانكيه

مشيواگذارييجراا فرآيندشدنيعلت طولانو به .ديآيم وجودبهها شركتتيريمديبرايلاتك،

چن راهكار مشيدر حل مكيلاتكن ز مطرحينيمادرتخصصيها شركتريسايتواند برايه

ا لييها شركتح، تنها ناميصحينيبشيپ براساسه هرسالهكن استيباشد در يست واگذاريدر

گ دريه اطمكرديقرار اجراي از آنجا كه در قانون. وجود داردآن سال نان به فروش آنها

كلي سياست را)40(و)21(،)17(مواد قانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي قانونگذار همين هدف

و اصلاح بنابراين با توجه به تهيه فهرست بهينه واگذاري شركتاست دنبال كرده ها هرساله

ياز طرف. وجود آمده استبهتلي براي مشكلااص راهكار،ها هاي زماني مقرر در واگذاري سقف

پيبررس  قانون اساسي وچهارم اصل چهلقانون)18(ماده»1«بند لغو كنندهيعاتديشنهاديماده

و داراكه حقوق مالك است روكداده استييانه را به وزارت امور اقتصاد صحيكه ستينيحيرد

بهيز يل در واگذاريباعث عدم تسهيخصصمادرتيها شركتبهها شركتيعلت چسبندگ را

مشين برايبنابرا. گردد مي ميلكرفع ها در قانون هاي مقرر در واگذاري شركت شود سقف پيشنهاد

و بازبيني قرار گيرد .مورد اصلاح

پ)10(در ماده دو زيرمجموعهيها شركتاز منابع فروشيشنهاد بازگشت بخشيطرح

ا ايسازمان و پيايل اصليدل. استدرو مطرح شدهيميدرو بين هدولت در نحويماليطباضانيشنهاد

اي تكاليفي هاي توسعه از آنجا كه قانونگذار براي سازمان. استيمصرف وجوه حاصل از واگذار

) درصد از وجوه50(شود واريز بخشي از منابعميرا در قانون مشخص كرده است، پيشنهاد 

اما لازم است قانونگذار در سطحي بالاتر جايگاه. داده شودها ها به اين سازمان حاصل از واگذاري

اي در ادبيات هاي توسعه بازتعريف قرار داده، چرا كه رفتار سازمانها را موردو نقش اين سازمان

.كشورمان استدرها اقتصادي متفاوت رفتار اين سازمان

 مقدمه

كليها سياستاهداف قانون براساس قا اصل چهلي مقرر بود تا سهم بخش نون اساسيوچهارم

و در مقابل سهم بخش دولتي در  و يابد اهشك بنگاهداريخصوصي در اقتصاد كشور بزرگ شده

و پشتيباني بخش خصوصي سوق داده شود اصل بررسي روند اصلاح قانون. به سمت نظارت
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مي وچهارم قانون اساسي چهل ليت اقتصادي دهد بيشترين اصلاح قانون بر روي قلمرو فعا نشان

كمبود گويي بيشترين مشكلات در توسعه كشور است به نحوي كه صورت گرفته))3(ماده(دولت 

و ساير مواد قانوني كاربرد گذاري دولتي سرمايه !ي ندارندمؤثراست

ا پسهين گزارش به بررسيدر بايشنهاديماده پرداخته1ايي توسعهها سازماندر ارتباط

م. شوديم ها سازمانواد كاهش بروكراسي در دولت براي اخذ مجوز فعاليت اقتصادي اين هدف اين

اين زيرمجموعهيها شركت، مديريت وچهارم قانون اساسي اصل چهلي صدرها فعاليتدر

وها سازمان يها شركتحاصل از فروشهبخشي از وجوبازگرداندن تا قبل از واگذاري

2.شان گردد ست تا صرف فعاليت اقتصاديآنها به خودها سازماناين زيرمجموعه

احاضر گزارش با هدف بررسي مواد مذكور پس از مقدمه. شده استيب سازماندهين ترتيبه

. تشريح شده استآنهاو كاركردهاي اصليياقتصاديها فعاليتدريا توسعهيها سازمان گاهيجا

اي دهاي دو سازمانكراصلي آن است كه آيا كار سؤال و هاي ميدرو منطبق بر استراتژيايدرو

كه آياي دولتي است؟ پاسخ صريح به اين بنگاهدارتوسعه صنعتي در اقتصاد است يا صرفاً 

مي اي در جهت تسهيل فعاليت هاي توسعه سازمان و موادنك هاي بخش خصوصي فعاليت ند

است يا هاي بخش خصوصي ها براي بهبود فعاليت پيشنهادي در جهت حل مشكلات اين سازمان

درراهبرد اصلي تواند اينكه مواد پيشنهادي صرفاً در جهت تسهيل بنگاهداري دولتي است، مي

مرورها سازماندر بخش دوم مبناي حقوقي فعاليت اقتصادي اين. بررسي موارد پيشنهادي باشد

هديان گرديب وچهارم قانون اساسي اصل چهلقانون براساسآنها شده، دامنه فعاليت اقتصادي

در(اي اي توسعهه در بخش چهارم مشكلات سازمان. است ي صدرها فعاليتمشكلات در اخذ مجوز

ازها شركتمديريته، نحووچهارم قانون اساسي اصل چهل و دريافت بخشي از وجوه حاصل

.بندي گزارش ارائه شده است در بخش آخر جمع. قرار گرفته استيابيمورد ارز)ها شركتفروش

:قانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي كلي اجراي سياستاي در قانون هاي توسعه منظور از سازمان.1

و نوسازي صنايع ايران.1 ،)ايدرو(سازمان گسترش

و نوسازي.2 و صنايع معدني ايران سازمان توسعه ،)ايميدرو(معادن

 شركت ملي صنايع پتروشيمي،.3

و شهرك.4 .هاي صنعتي ايران سازمان صنايع كوچك

اي هايي از اين طرح در قالب طرح جداگانه لازم به توضيح است درحالي كه اين طرح در كميسيون اصلي درحال بررسي بود بخش.2

صح هاي توسعه درباره سازمان .به تصويب رسيد 28/7/1392ن علني مورخ اي در
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ياقتصاديها فعاليتدريا توسعهيها سازمانگاهيجا.1

و نوسازيمي يي تعريفها سازمان عنوانبهاي هاي توسعه نهاد شود كه به ارائه خدمات گسترش

مي براساسصنعتي  و نوسازي صنعتي هدف از ارائه. پردازند چارچوب كاركردهاي گسترش

و نوسازي صنعتي براي جبران كاستي بازار در ارائه خدمات پشتيبان مورد هاي خدمات گسترش

در وكار كسبو تكميل بالندگي فضايها شركتنياز   كاركردهاي. ضروري است مدت كوتاهصنعتي

:شامل صنعتي نوسازيو گسترش

،فناوري گسترشو توسعه كاركرد.1

،ها بنگاه عملياتو مديريت توسعه.2

،صادرات توسعهو تجاري گسترش.3

،هاوكار كسب رسانيهمبهويگستر شبكه.4

،اي توسعه ماليهو گذاري سرمايه گسترش.5

.خارجي است گذاري سرمايه جذب.6

با در نظرها سازماناين. اند خصوصيـ عمومييا نهادهايي عموميها سازمانبيشتر اين

و ويژگي و فضاي طراحي گرفتن شرايط طرآنها هاي صنعت احي با تركيب كاركردهاي آن به

و نيازمندي خدمتي مي هاي راهبردي گيري هاي آنها، جهت پردازند كه با توجه به شرايط صنعت

و بود يا نبود سايرها سياست .سازي شده است ويژهبهي مشاها سازماني صنعتي كشور

به طريق اولي ارائه. كند دلايل زيادي وجود دارد كه لزوم ارائه خدمات گسترش را توجيه مي

و ارائه اين كاركردها تخصصي شده باشنداين خدما در.ت به نهادهايي نياز دارد كه براي ايجاد

يا درحالبسياري از موارد در كشورهاي يي برايها سازمانتوسعه مسئله اين نيست كه نهادها

يي با كاركرد مشابه در اغلب موارد از وظايف اصلي خودها سازمانچنين وظايفي وجود ندارد، بلكه 

علتفاصل و به ميه گرفته كي از علل اصليي. پردازند هاي مختلفي اينك به كاركردهاي ديگري

ميآنها انحراف اين نهادها آن است كه و موقتي طراحي به براي شرايط گذار علت تعلق شوند كه

ميفعنذيخاطر   دليلبهكنند يا آنكه ان پس از دوره گذار، همچنان در كاركرد پيشين خود پافشاري

ميكارآمدان رسند كه شرايط موقت دورهي سازماني، زماني به توانايي ارائه كاركرد طراحي شده

و اينبهآنها طراحي شده و نياز به كاركردي ديگر وجود دارد وها سازمانسر آمده از تحول سريع

.)1391:121نيلي،( يادگيري نقش جديد ناتوانند

بهزيرساختارمطالعات نشان داده است كه استفاده از ي جديدها سازمانجاي ايجاد هاي كنوني

و نوسازي صنعتي. تري است رويكرد مطلوب بنابراين براي ايجاد زيرساخت ارائه خدمات گسترش
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مها سازمانبايد و با بازانديشي در هاي آنها، نظام موريتأي موجود را مورد بررسي قرار داد

از. ترميم كردهاي صنعتي را وكار كسبنهادي پشتيباني از  يك سازمان جديد بايد پس ايجاد

اي اي در اغلب موارد ماهيتي واسطه نهادهاي توسعه. نگريستن به اين نكات مورد توجه قرار گيرد

و متقاضيان ارائهيا دارند كه ميان دارندگان منابع ميآنها دهندگان خدمات . زنند در صنعت پل

و نوسازي و ماليه توسعه، گسترش سرمايهيكي از كاركردهاي پايه گسترش . اي است گذاري

به درحاليها بنگاهمالي براي تأميناهميت اين كاركرد به دشواري  درحالويژه در كشورهاي رشد

و متوسطها بنگاهگذاري سرمايه. مالي است تأمينتوسعه ناشي از شكست بازار  ويژهبهي كوچك

و دوره طولاني بازگشت سرمايه روب ايهدر آغاز دوره رشد با ريسك نسبتاً زياد سرم روگذاري

در اين خصوصيت. هستند ميخود از بازار ماليگذارهيسرمايمال تأمينها آنها را . سازديناتوان

و فاقدين يافته توسعهمعمولاًيمال هايتوسعه خود بازار درحاليشورهاكه در اغلبكحال آن ستند

ن و رويمنابع لازم ريهاهيز ناكسيسنجش يبازار نوپايارك عت محافظهيطب. اندكارآمدو اعتبار

هزيمال ريرا براينيسنگينه مالي، مكنندهش برآورديبيهاكسيپوشش اكيمطالبه و از يكينيند

چن.ستها بنگاهموانع رشد دري، اعتمادسازها بنگاهيهاتيقابليو تا زمان ارتقايطين شرايدر

وييها بخش،يا توسعهيتوسعه، نهادهايلازم برايبع مالز منايو تجهيبازار مال از موارد

شيمصاد مكق ميست بازار را از ا. برنديان زمان بازگشت مدت براساسن نهادهايانواع خدمات

ازيه اوليسرما و سود حاصل از آن عبارتند 2،يا توسعهيداركبان1،ريخطرپذيگذارهيسرما:ه

در برابرياه توسعهيمالين نهادهايهمچن4.يا توسعهيمال مينتأو3يگذارهيج سرمايترو

،يت خصوصكيو ماليط رقابتيبه شراآنها با هدف انتقال موفقيبزرگ دولتيها شركت

و خصوصيتجديردهاكارك ميسازيد ساختار ).286:همان(نندكيرا ارائه

پا سؤالدر اينجا لازم است به دو بهاساسي پاسخ داده شود، كه حل مشكلهدر نحوآنها سخ

مكايي توسعهها سازمان .است مؤثررد،يگيه در ادامه مورد بحث قرار

و ايميدروييها سازمانآيا.1 يا واقعي داراي كاركردهاي توسعه طوربهمانند ايدرو اي هستند

ت رسد اقتضائامي نظربهي دولتي است؟ آنچه بنگاهداربيشتر به سمت آنها مسير توسعه

و اي غير از مواردي است كه در ادامهي توسعهها سازمانصنعتي نوسازي كاركردهاي گسترش

و مواد طرح در جهت توسعه آنها براي اصلاح .ستها سازماني اين بنگاهدارپيشنهاد شده است

اي است، هاي توسعه سازمانداري شركتتقويت اگر راهبرد توسعه كشور حركت در مسير.2

 
1. Venture Capital Investment 
2. Developmental Banking 
3. Investment Promotion 
4. Development Financing 
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و دريافت وجوه مشموليها شركت، مديريتها سازمانگذاري اين مايهبهتر است سر واگذاري

.تسهيل گرددها سازمانبه اينها شركتفروش واريزي حاصل از 

يا توسعهيها سازمانياقتصاديها فعاليتيحقوقيمبنا.2

يا توسعهيها سازمانموضوع وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها سياستيدر قانون اجرا

شد)3(ماده»الف«ل بنديذ»3«در تبصره ا. قانون مطرح  مناطقدرن تبصره مقرر شده بوديدر

يها فعاليت براي تواندمي دولت پرخطر، صنايعو نوين هاي فناوري زمينهدريا يافته توسعه كمتر

 ايران صنايعينوسازو گسترش سازمان ماننداي توسعهيها سازمان طريقاز)2(مادهيك گروه

نيهمچن. كند گذاري سرمايه مشتركاً غيردولتييها بخشبا) درصد49( درصد ونه چهلسقف تا

 برداري بهرهازپس سالسه ظرف حداكثر جديد بنگاهدررا دولتي سهامهكشده بود مكلف دولت

ا،كند واگذار غيردولتي بخش به تا شد اصلاح 11/12/1389مورخيعنيسال بعددوتبصرهنياما

مشيعدم رغبت بخش خصوص دليل به متركدر مناطقيگذارهيسرمايدولت برايل قانونك،

.برطرف شود يافته توسعه

ا ايهرچند در اصلاح گن ملاحظهين تبصره لازم بود دقكرديمد نظر قرار ق مناطقيه شناخت

ايهايو حوزه فناور يافته توسعهمترك و ايپرخطر با دولت است من رايصلاح تواند دست دولت

مورد اصلاح)3(مادهليذ»3«تبصره به هر حال. دوشرط باز گذارديقيبيهايگذارهيسرمايبرا

د و دو تبصره نيقرار گرفت شديگر تكت مشاريمحدودياصلاح»3«تبصرهدر.ز به آن اضافه

ايگذارهيدر سرمايا توسعهيها سازمان ازيلف شدند پس از اطمكمها سازماننيبرداشته شد، نان

هياجرا به تصويخود را برايها طرح،يگذارهيدر سرمايل بخش خصوصيعدم تما وزيب رانيئت

 ساله همهراها گذاري سرمايهوها طرح اين مشخصاتو جداگانه فهرست صورتبهرسانده سپس 

نيهمچن.ندينما اعلاممياسلا شوراي مجلسبه سنواتي بودجه لوايح پيوستو جداگانه صورت به

ازپس سالسه حداكثر را ظرف مشاركت نوع ايناز ناشي دولتي قدرالسهميا موظف شدند سهام

.ندينما واگذار قانون اين مقررات رعايتبا برداري بهره

 صورتبه اولويتبارا خود داخلي منابع مجاز شدنداي توسعهيها سازمان»4«تبصره در

 مصوبيها طرحبه كمكيا تسهيلاتياعطا براي1دولتياي توسعه هاي بانك نزد شده اداره وجوه

 اين همچنين. دهند اختصاص غيردولتييها بخشبه پيشرفته فناوريبا نوين هاي حوزه در

و معدن، بانك كشاورزي، بانك مسكن، بانك توسعه تعاون هاي توسعه بانك.1 اي شامل بانك توسعه صادرات ايران، بانك صنعت

).24/5/1388سازي، مورخ نامه اجرايي شفاف آيين»2«براساس بند(است 
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 هاي حوزهدر مشترك صورتبه غيردولتييها بخشبا درصد49 سقفتا مجاز شدندها سازمان

پس سالسه ظرف حداكثر موظفند صورت ايندرو نمايند گذاري سرمايه پيشرفته فناوريبا نوين

 واگذار وچهارم قانون اساسي اصل چهل قانون مطابقرا خود قدرالسهميا سهام برداري، بهره از

و شهرك»5«تبصرهدر. نمايند سازمان عنوانبههاي صنعتي ايران سازمان صنايع كوچك

و كليه اي تعيين توسعه ي استاني تابعه آن مطابق مقررات اين قانون مشمول واگذاريها شركتشد

1.ندديگرد

يگذار سرمايه موضوع 14/1/1389مورخديتولازتيحما ارگروهك عضو رانيدر مصوبه وز

عيصناونينويهايفناوردريا توسعهيها سازمانقيطراز)2( مادهيك گروههايتيفعال در

ويپرخطر، ماه ايو مصادياصليهايژگيت، ان شدهيب1ه در جدولكاشاره شده استعين صنايق

. است

و. مورد اصلاح قرار گرفت 28/7/1392البته اين تبصره در صحن علني روز يكشنبه.1 بدين صورت كه سازمان صنايع كوچك

به شهرك و واحدهاي تابعه استاني آن، شد عنوان سازمان توسعه هاي صنعتي ايران . اي تعيين
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ويماه.1جدول  شرفتهيپعيق صنايو مصادياصليهايژگيت،

تيماه

وينوآور،يفن دانشو بوده برخوردارييبالاو برتريفناورازهك هستندعيصناازينينورديكرو

 افزوده ارزش جادياع،يصنانياياصل مشخصه.داردآننيوكتوفيتعردريتوجه قابل سهمت،يخلاق

قيطرازيخدماتويديتوليها بخشريسا دادن قرار تأثير تحتو متخصصيانسانيروينبهاكات بالا،

.باشديميور بهرهشيافزا

ييتواناييتنهابهيخصوص بخش ها،آنيبالا نسبتاًكسيرزينويينوپا دليلبهعيصنانيا

 رشدانكام لازم،هاي زيرساخت نمودن فراهمو حضور دولت بدونو نداشته شوركدرراآن توسعه

.باشدينمسريم فتهرشيپعيصنا

يهايژگيو

ياصل

.هستنديجهانيفناوريبالا سطحيدارا) زاتيتجهو آلاتنيماش،فرآيند( بسترسهاز يكيدر حداقل.1

.بالاستيفناوربا خدماتو زاتيهتجع،يصنانيايهايخروجو محصولات.2

.باشنديم دارارااركخودديتولهاي روشازيريگ بهرهثركحدا.3

درآننيانگيم برابردو حداقل(دارد قرارييبالا سطحدرعيصنانيادر توسعهوقيتحقيهانهيهز.4

).عيصناريسا

.ندكميرييتغيترعيرس نرخباع،يصناريسايفناوربه نسبتعيصنانيايفناور.5

.باشندمي داراراعيسر رشد جهتيفناور اربردك توانو)تيظرف(ليپتانسيدارا.6

لكازدرصد20 حداقلعيصنانيادر ردهكليتحصو متخصص دانشور،يانسانيروين نسبت.7

.است نانكارك

قيمصاد

،)S.K.D( مونتاژيهافرآيندزبجآن ملحقاتو وتريامپك):ساختويطراح(يكترونكالعيصنا.1

.شرفتهيپيارتباطو يكيترونكال زاتيتجهديتول مجتمع،يمدارها

.رسانا ابر مواد شرفته،يپيمرهايپل ها،تيامپوزك شرفته،يپهاييكسرام:نو موادديتولعيصنا.2

،ييغذاهايملكمص،يتشخيهاتكيو شرفتهيپييدارو محصولات انواع:يفناورويبعيصنا.3

.هاميآنزويكولوژيبيودهاك انواعديتول،يفناورويبيها تراشه،يستيزيتورهاكآر مرها،يوپليب

،يكياپتكنازهايهيلاوها ستاليرك،ينوربريف زر،يل اربردك زاتيجهت لنز، انواع:رزيلويكاپت.4

.يكانكتومپا

 نترلكق،يدق ابزار،فرآيندرلنتك زاتيتجهوها ستميس:هوشمندهاي ستميسويصنعتونياتوماس.5

.ها روبات سنسورها، گرما،

ويانرژ ست،يزطيمح،كيپزش انه،يراو برقليقباز مختلفهاينهيزمدرآن اربردك:يفناور نانو.6

.آنرينظا

و اطلاعات انتقاليافزار نرمهاي بستهديتولويطراح):IT( اطلاعاتيفناوربا مرتبطعيصنا.7

.يرسان اطلاعوياطلاعاتهاي سامانه،يرسان اطلاعيهاهكشب خدمات

 ساختيپروازيكانكمويكناميروديآهاي ستميس،ييهوايناوبر زاتيتجه:فضاو هواعيصنا.8

.يا ماهوارههاييفناور،يرنظاميغيماهايهواپ

.يديخورشهاي مبدلويسوختليپ:نويهايانرژ.9

.ياساس قانون وهشتم يكصدوسي اصلونيسيمك،14/1/1389 مورخ،4224/44008 شماره مصوب:مأخذ
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يا توسعهيها سازمانيگذارهيدامنه سرما.3

كلي اجراي سياستقانون براساس ياقتصاديها فعاليت وچهارم قانون اساسي اصل چهلهاي

تقسك قا اصل چهلل صدريذياقتصاديها فعاليتم شده، گروه اوليشور به سه دسته نون وچهارم

و گروه سوم وچهارم قانون اساسي اصل چهلصدرياقتصاديها فعاليت، گروه دوم اساسي

تع. در دست دولت استيانحصار طوربههكياقتصاديها فعاليت يها بنگاهنييدر فهرست

1.جزء گروه سه قرار دارنديا توسعهيها سازمانگانهسهيها در گروهياقتصاد

ويگذار سرمايهت،كي، مالوچهارم قانون اساسي اصل چهلون قان)2(مادهيكدر گروه

ا آنهاتيفعال موضوعهكياقتصاديها بنگاهدر دولتيبراتيريمد به هر نحون گروه استيدر

و لازم بود دولت  پاياقتصاديها بنگاهممنوع شد به توسعه چهارم برنامه قانونانيخود را تا

ايت اقتصاديفعالياز طرف2.دينما واگذاريردولتيغيعمومويتعاون،يخصوصيها بخش نيدر

نيمع مدتيبراوياسلاميشورا مجلسبيتصوو دولت شنهاديپبا تنهايضرور موارد گروه در

ايا توسعهيها سازماناما.شد مجاز يگذارهيدر سرمايتيدمحدو شده،ان موضوع مستثنياز

پكندارند اما لازم است حدا .نديسهم خود را واگذار نمايبردارس از بهرهثر سه سال

 توجهبايدولت بخشنهيبه سهم حفظ منظوربهشد قانون، دولت مجاز)2(ماده دومدر گروه

يزانيمبهياقتصاد توسعهو رشدوياجتماع عدالت شور،ك استقلال دولت،تيمكحاحفظ به

 شتريب بازاردرها فعاليتنيا ارزش) درصد20( درصدستيبازآن سهمهكدينمايگذار سرمايه

ايبنابرا.نباشد نين در يها سازمان،يدولتيها شركتريسايگذارهياجازه سرمابر علاوهزين گروه

مينيا توسعه يگذارهيت سرمايحدود فعال2جدول. انجام دهنديت اقتصاديتوانند فعاليز

ميا توسعهيها سازمان .دهديرا نشان

و طبقه«نامه اجرايي راجعه شود به آيينم.1 و بندي فعاليت تشخيص، انطباق ازها بنگاهها ي اقتصادي جمهوري اسلامي ايران با هريك

ك مورخ 43181ت/115320تصويبنامه شماره»)2(سه گروه مصرح در ماده كميسيون موضوع اصل 7/6/1388ـ

.وهشتم قانون اساسي يكصدوسي

به دهد هنوز اين واگذاريمي عملكرد ماده نشان.2 .طور كامل انجام نشده است ها
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 مصوبيا توسعهيها سازمانيگذارهيت سرمايحدود فعال.2جدول

يا توسعهيها سازمان
تيحدود فعال

ياقتصاد
∗ملاحظاتيت اقتصادكسهم مشار

قانون)2(مادهيكگروه

وچهارم قانون اصل چهل

 اساسي

متركمناطق

 يافته توسعه

درصد 100توانند تا سقفيم

يها بخشبدون حضور 

يخصوص

و احراز عدميمفراخوان عمو.1

يردولتيغيها بخشليتما

 ثر ظرف سه سالكحدايواگذار.2

باينويها حوزه ن

 شرفتهيپيفناور
 ثر ظرف سه سالكحدايواگذار درصد49تا سقف

قانون)2(مادهدوگروه

وچهارم قانون اصل چهل

 اساسي

تيعدم محدودتيدعدم محدو

از سهم.1 20( درصدستيب دولت

 بازاردرها فعاليتنيا ارزش) درصد

 نباشد شتريب

 لزوم اخذ مجوز از دولت.2

قانون)2(مادهسهگروه

وچهارم قانون اصل چهل

 اساسي

تيدعدم محدوتيعدم محدودتيدعدم محدو

.وچهارم قانون اساسي اصل چهلقانون:مأخذ

ا ازمند اخذ مجوز از دولت هستندينيا توسعهيها سازماندر هر سه گروه،∗ درها سازماننيايت اقتصاديه فعالكن تفاوتيبا

.دارديح قانونيتصريكگروه

پيابيارز.4 اي توسعهيها سازماندرباره مشكلاتيشنهاديمواد طرح

سه ماده وچهارم قانون اساسي اصل چهليها سياستقانون اجرايازيدر طرح اصلاح مواد

با))10(و)9(،)8(مواد( و نوساز در ارتباط ايصنايسازمان گسترش ويع و سازمان توسعه ران

و صناينوساز .برطرف گرددآنها ران است تا مشكلاتيايع معدنيمعادن

اكمشارويگذارهيطرح، اجازه سرما)8(در ماده.1 دريت  گروهيها فعاليتن دو سازمان را

. شنهاد شده استيپ) قانون)2(مادهدوگروه( وچهارم قانون اساسي اصل چهل صدر

پ)9(در ماده.2 يها بنگاهدرها سازماننيا انه سهامكشنهاد شده است تا حقوق ماليطرح

.ها باشد در اختيار اين سازمان انجام نشده،يواگذارهكيهنگامتاياقتصاد

پ)10(در ماده.3 به مربوطيها واگذارياز حاصل از وجوهيز بخشيشنهاد واريطرح

.مقرر شده استآنها به خودها سازماننيا رمجموعهيزيها شركت

:گردديميدر ادامه هريك موارد بررس

اي توسعهيها سازمانيگذارهيمجوز سرما.1-4

ا و نوسازكو مشاريگذارهين ماده، دادن مجوز سرمايهدف از ارائه عيصنايت سازمان گسترش
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و نوسازيا و سازمان توسعه صنيران و دريايع معدنيامعادن دوموضوع گروهيها فعاليتران

كلي اجراي سياستقانون)3(ماده»ب«بندليذ»1«تبصره براساس.ن قانون استيا)2(ماده هاي

موچهارم قانون اساسي اصل چهل اي، دولت آن20ن گروه تا سقفيتواند در درصد ارزش

1.ندكيگذارهيها در بازار سرماتيفعال

آ 2ياساس قانون وهشتم يكصدوسي اصل موضوعونيسيمك»يساز شفاف«ييامه اجراننييدر

شد»3«بند قانون،)3( ماده»ب«بند»1«تبصره ردنكيياجرا در يياجرايها دستگاهآن مقرر

مكاعطا تفيلفند هرساله ارزش هر فعالكننده مجوز ويدولتيها بخش كيكت در بازار را به

و اعلاييتعيردولتيغ ا.نديم نمان بهيدر بكت سقف حداينان از رعايمنظور اطمن راستا ستيثر

دريدرصد دوياقتصاديها فعاليتدولت دريگذار سرمايهقانون، انجام هرگونه)2(ماده گروه

بريياجراهاي مورد نظر توسط دستگاهيها فعاليت ادييها فعاليته ارزشكآن است، مشروط

م ويجديگذارهيبلغ سرماشده در بازار با لحاظ يگذارهيطرح سرمايهيگزارش توجدرد محاسبه

و به تصو ذيدرج رسيب مراجع .ده باشديربط

و نوسازيگسترش صنا ندگان سازمانيبراساس اظهارات نما مشيران، مهمتريايع اكن نيل

ه را طبق قانون، اجازيز. است، اخذ مجوز از دولتيا سازمان توسعه عنوانبهسازمان

ا)2(مادهدودر گروهيگذارهيسرما و ايفعالين سازمان برايبه دولت داده شده است نيت در

ازيطولان فرآيند.ندكرا از دولت اخذيگذارهيحوزه لازم است مجوز سرما اخذ مجوز سازمان

ساكيمتعدديهايتراشالكاشيو از طرفيگذارهيسرمايدولت برا دريياجرايهار دستگاهيه

اياياخذ مجوز برا فرآيند مين سازمان اكيجاد پينند، سبب شده است، شنهادين سازمان موافق

ايتصو ايبنابرا.ن ماده باشديب مشيشنهاديپن مادهين هدف از الحاق ييل اجراك، درواقع حل

. در دولت استها سازمان

ا پيدر ارتباط با اين نيشنهاد لازم است گكن تبكطور رد همانيته مورد توجه قرار ن موضوعييه در

مشيب دركان شد، دريا طولانيافتيل عدم در دولتيياجرا فرآيندازيافت مجوز از دولت، ناشيبودن

ن و تغياست و مصوبه مجلس ندارديياز به ردن دولت درخصوصكقانعياز طرف.ر قانون

و همسو در روند ادارمعقويامريا توسعهيها سازمان، توسطها طرحدريگذارهيسرما شوركيل

و تصو پياست دريميشنهاديب ماده ليذ»1«تبصرهدرياز طرف. ار دولت گرددكتواند سبب اخلال

بهـ)3(ماده»ب«ذيل بند»1«تبصره.1 اين)2(هاي گروه دو ماده منظور حفظ سهم بهينه بخش دولتي در فعاليت دولت مجاز است

و توسعه اقتصاد و رشد كهي به ميزاني سرمايهقانون با توجه به حفظ حاكميت دولت، استقلال كشور، عدالت اجتماعي گذاري نمايد

.ها در بازار بيشتر نباشد ارزش اين فعاليت%)20(سهم دولت از بيست درصد 

.24/5/1388ك مورخ 43081ت/104460: تصويبنامه شماره.2
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موچهارم اصل چهلقانون)13(ماده»ب«بند وكمشارداردي، مقرر شريگذار سرمايهت يت دولتكهر

شريوع فعاله موضكمجاز استيفقط در صورتيدولتيها شركتريدر سا بايپذهيت سرماكت ر

شريفعال و دولت جواز آن را صادر گذار سرمايهتكت .ندكمرتبط باشد

ايبا نيد ا فرآينديهكته را در نظر گرفتكن دريمشخص در قانون جاد گردد تا سهم دولت

و مسئول)2(بازار در گروه دو ماده  پيبنابرا. نترل آن روشن گرددكقانون مين :دشويشنهاد

ماده»ب«بند»1«تبصرهليذ نامه آيينيكحداقليا وجود ندارديقانونگذاربريضرورت اول

نقش)3( .آن لحاظ شوددريا توسعهيها سازمانالحاق گردد تا

مينماياگر بررس دوم مياه لازم است مادهكدهديندگان مجلس نشان و خواهنديالحاق گردد

را اخذ فرآينديبا قانونگذار ساكوتاهكمجوز از دولت زينيا توسعهيها سازمانرينند لازم است

پ گمديشنهاديدر ماده حينظر قرار و در .دياين وجودبهضيم ماده تبعكرد

تا توسعه سازمان زيرمجموعهيها شركتانه سهامكحقوق مالدر اختيار داشتن.2-4 اي

يقبل از واگذار

، جهت وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها سياستينون اجراقا)18(ماده»1«بند براساس

 هيئتتوسط آنهاب فهرستياز زمان تصويمشمول واگذاريها بنگاهيل در امر واگذاريتسه

منتقل شدهييو دارايبه وزارت امور اقتصادها بنگاهتكيه حقوق مرتبط با اعمال ماليلك،يواگذار

لكاستييها شركت،يواگذار فرآينددريل اصلكاما مش1.است ميست واگذاريه در . رنديگيقرار

ا م فرآيندنياما آن.شدكيگاه تا چند سال طول اكبا توجه به انجاميت اقتصاديفعالها شركتنيه

ايدهند، نبا مي باها شركتاز مشكلاتي كه اين. اخلال شوديتا زمان واگذارها شركتنيد در امور

زبآن رو مدكستها شركتاينيمجامع عموميبودن برگزاربر مانرو هستند ايريه به نيت

ميآسها شركت .رسانديب

ازمي نظر به در فهرست واگذاري استها بنگاهرسد مشكل اساسي قرار گرفتن نام تعداد زيادي

از كه سبب مي .ي مادرتخصصي به وزارت امور اقتصادي انتقال يابدها شركتشود حقوق مالكانه

و پيش براساسكه اگر هر سالر صورتيد كه عملكرد چه طوربهبيني صحيح بررسي شود واقعي

 
وها بنگاهي مشمول واگذاري، از زمان تصويب فهرستها بنگاهـ جهت تسهيل امر واگذاري)18(ماده.1 اگذاري اقدامات توسط هيئت

:شود زير انجام مي

ميها بنگاهكليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت.1 و دارايي منتقل .شود به وزارت امور اقتصادي

و دارايي از زمان تصويب واگذاري، هرگونه نقل.2 و دارايي وانتقال اموال هاي ثابت بنگاه بدون مجوز وزارت امور اقتصادي

و قابل پيگرد قانوني است در حكم تصرف غيرقانوني .در اموال دولتي محسوب
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و فهرست بهينه واگذاري درحاليها شركتاي هرساله براي تعداد شركت امكان واگذار وجود دارد

و مديريت  .آيد نمي وجودبهها شركتتهيه شود، ديگر مشكلات ناشي از اعمال حقوق مالكانه

كلي اجراي سياستدر قانون قانونگذاريلهدف اص زينقانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي

شركن موضوع بوده استيهم و بازار آمادگيوضع براساسهكييهاتكه فهرست املكيت بنگاه

هيواگذاريبرا گيئت واگذاريدارند در فهرست هر ساله شد)17(مادهدر. رنديقرار قانون مقرر

ت،كشر اندازه براساس بازارهردررا مشموليدولتيها بنگاهلفندكميدولتيهاه دستگاهيلكهك

 محصولبه نسبت نندهك مصرفتيحساس زانيمويصنعت روابط،يمالتيوضع،يورافن

 فهرست،يانسانيروين تعداد همراهبهرا آنهايواگذار شنهاديپ نمودهيبند طبقهتكشريديتول

 ارائهييداراوياقتصاد امور وزارتبهرا لازمكمدارو اطلاعاتهيلكو رمنقوليغو منقول اموال

آ1.ندينما تاييها، شاخصيبند عوامل طبقه براساسن مادهيايينامه اجرانييدر ييها بنگاهمقرر شد

بيه جمع امتك گيت واگذاريردند، در اولوكسبكيشترياز . رنديقرار

ي دولتيها بنگاهماه از تصويب اين قانون كليه6اين قانون مكلفند ظرف)86( ماده هاي دولتي موضوع كليه دستگاهـ)17(ماده.1

فناين قانون را در هر بازار بر اساس عواملي از جمله اندازه شركت)2( ماده2و1هاي مشمول گروه وري، وضعيت مالي، روابطا،

و ميزان حساسيت مصرف و فهرست شركت كننده نسبت به محصول توليدي شركت طبقه صنعتي و بندي نموده و حقوق ها

و)3( ماده»1«هاي مصرح در تبصره دارايي اين قانون، پيشنهاد واگذاري آنها را به همراه تعداد نيروي انساني، فهرست اموال منقول

و آخرين صورتغيرمنقو و مدارك لازم و دارايي ارائه نمايند ل، كليه اطلاعات .هاي مالي حسابرسي شده را به وزارت امور اقتصادي

و صورت)الف و مدارك و دارايي مكلف است اطلاعات راها بنگاهمالي مربوط به هاي وزارت امور اقتصادي ي قابل واگذاري

و توسط سازمان حسابرسي يا حساب و تأييد نمايددريافت .داران رسمي بررسي

و صورت)ب و دارايي مكلف است در صورت تقاضاي خريدار، اطلاعات، مدارك را وزارت امور اقتصادي هاي مالي تأييد شده

.در اختيار آنها قرار دهد

وي مشمول واگذاري بازارها بنگاهسازي مكلف است با رعايت مفاد اين ماده براي فروش سازمان خصوصي)ج يابي نموده

ز .مانبندي مشخص دو ماهه انجام دهدفرآيند واگذاري را پس از طي مراحل مذكور در اين قانون با

و بازاريابي، تأييد صورتها بنگاهبنديي اين ماده شامل نحوه طبقهينامه اجراينيآ بهها بنگاههاي مالي ي مشمول واگذاري بنا

و پيشنهاد وزارت امور .حداكثر ظرف مدت سه ماه به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيددارايي اقتصادي
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 قانون)17(موضوع مادهيبند عوامل طبقه براساسيواگذاريبراها بنگاهيبندتياولو.3جدول

فيرد
عامل

يبند طبقه
ازيامت سطح شاخصيبند شاخص طبقه

 نان فعال در بنگاهكاركتعداد اندازه بنگاه1

ازك 20 نفر 100متر

15 نفر 300تا 100

10 نفر 500تا 300

5 نفر 2500تا 500

و 2500 0 شتريب نفر

 محصولاتيفناور سطح روزيفناور2
10ا بالايمتوسطيد محصول با فناوريتول

5نييپايد محصول با فناوريتول

يت ماليوضع3

به مجموعياتينسبت سود عمل

)سه سال آخر(هاييدارا

ب 10 شتريده درصد

5 متر از ده درصدك

زيسود  ان خالصيا
ميسودده 10يقبل از واگذاريالدر سه سال

0يقبل از واگذاريدر سه سال ماليدهانيز

ا ستاندهيت بازار دادهيوضعيروابط صنعت4

و ستانده رقابت 30 استيبازار داده

يا ستانده رقابتياز بازار داده يكيحداقل

 است
20 

و ستانده انحصار 10 استيبازار داده

5

زانيم

تيحساس

 نندهكمصرف

ا محصولاتيهيمواد اوليگذارمتيق

و محصولات توسطيمواد اوليمتگذاريق ه

 شوديدولت انجام نم
10 

ق ا محصولاتيهيمواد اوليمتگذاريحداقل

 شوديتوسط دولت انجام نم
5

و محصولات توسطيمواد اوليگذارمتيق ه

م  شوديدولت انجام
0

6
بايروابط مال

 دولت

ا يبرايز منابع عموماستفاده

هايتيا فعاليديجدهاييگذارهيسرما

يجار

نمياز منابع عموم 10ندكياستفاده

مياز منابع عموم 0ندكياستفاده

 موضوع»يواگذار مشمولهاي بنگاهيابيبازارويماليها صورتدييأت،ها بنگاهيبند طبقه نحوه«يياجرا نامهنييآ)3(ماده:خذأم

.ياساس قانون وهشتم يكصدوسي اصل موضوعونيسيمك 17/5/1388: مورخك 41586ت/99598: شماره نامهبيتصو)17( ماده

هر گسترهو روش«با ضابطه متناسبيدولتيها بنگاهيواگذاريقانون برا)21(در ماده

شد»بازار و وچهارم اصل چهلقانون)40(ماده»2«جزء»ب«در بند. مقرر هيظااز يئت واگذاريف

وتيريمد مانيپو اجارهه،يتجز ادغام، انحلال، فروش، قابل مواردازيكهر فهرستبيتصو

ا. مقرر شدسالهردر آنهايواگذار روشو زانيم همراهبه لازميزمانبند لازم فهرستنيدر

 بازارهرتيوضعبه توجهبايواگذارطيشراريساو زانيم روش، اقدام،يزمانبند است برنامه

اما اشتباه برداشت. شودهيته ربطيذ وزارتخانهوييداراوياقتصاد امور وزارت توسطاًكمشتر
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يكگروهيها بنگاهسبب شد هر ساله تمام»يمشمول واگذاريها بنگاهفهرست«ازيئت واگذاريه

ا گيگروه دو در فهرست واگذاريها بنگاهثركو . رنديقرار

اشديالبته نبا تهكهمه صحيال در از قانونيح مجريرا برداشت ناصحيح واگذاريه فهرست

دركچرا. دانست كلي اجراي سياستقانون)3(ماده»2«تبصرهه قانون وچهارم اصل چهلهاي

پايكگروهيها بنگاه، مقرر شده بود دولت تمام اساسي ديان برنامه چهارم توسعه واگذار نمايرا تا

مذو در صورت اتم ن در مادهيهمچن1.رديبگيار از مجلس مجوز قانونكادامهيور براكام زمان

پاها بنگاهيات واگذاريه عمليلكقانون مقرر شده بود)14( نيهم2.تمام شود 1393ان ساليتا

مشموليها بنگاهفهرست همهيدر قانون سبب شد تا قانونگذار در جداوليزمانيهاتيمحدود

دريواگذار طين بودجه سنواتيقوانرا ياز طرف.ديمشخص نما 1391تا 1389يها ساليهر ساله

ميلكتيبودجه به مجريدر بندها ايگرديف شريد تا يد اما لازمه واگذاريها را واگذار نماتكن

نم وچهارم اصل چهلط مقرر در قانونيها وجود شراتكشر و زياست راكشرياديتوان تعداد ت

و انتظار فروش آن را داشتياردر فهرست واگذ .قرار داد

هيكجزء گروه حذف نام بنگاه دركاميئت واگذارياز فهرست مصوب يها بنگاهان نداشت اما

ه شركار را داشتين اختيايئت واگذاريگروه دو دريمثال آمادگ عنوانبهيت خاصكه اگر لازم را

شرندارد نام آن را از فهريواگذاريبرا 1390سال   1390در ساليمشمول واگذاريهاتكست

3.ندكسال بعد نام آن را در فهرست درجيرده، براكحذف

ازيبنابرا هم قرار دادن موادكن ا)40(و)21(،)17(نار ميقانون هكشودين موضوع مشخص

امكهاياز واگذاريانهيدر هر سال لازم است فهرست به ته ان فروشكه ازيدارند و درج نامه شود

اميه تا چندكييها بنگاه يزمانيهاتيمحدودياز طرف.ز شوديندارند پرهيان واگذاركن سال

تهياصلاح شود تا مجرها با توجه به منقضي شدن مهلتيواگذاريمشخص در قانون برا هيدر

مش»يفهرست واگذار« .ل نگرددكدچار

موضوع مادهيمشمول واگذاريهااهبنگوها شركتذكر گرديد كه توجه به توضيحاتي با

تقس)18( ميقانون به دو دسته :شوديم

دركييها بنگاهوها شركت.1 كه سهم دولت ا. درصد است50متر از آنها ها بنگاهنيدر مورد

وزيه 24/5/1388نامه مورخنييآ»6«بند براساس ميئت آيا. شوديران اجرا نامه مقررنيين

 
درـ)3(ماده»2«تبصره.1 و مديريت دولت يكها بنگاهتداوم مالكيت، مشاركت از)2(مادهي مربوط به گروه و بعد اين قانون

فعيانقضا و يا شروع و فرهنگي جمهوري اسلامي اليت در موارد ضروري تنها با قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و براي مدت معين مجاز است و تصويب مجلس شوراي اسلامي .پيشنهاد دولت

.ها خاتمه يابد كليه واگذاري 1393عمليات واگذاري توسط دولت بايد به نحوي انجام گيرد كه حداكثر تا پايان سالـ)14(ماده.2

.براي جابجايي كم شده است دومدر گروهها بنگاه، اختيار 1393سال البته با توجه به محدوديت زماني تا پايان.3
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ويتماميندگيقانون، نما)18(ماده»1«بنديدر اجرا«: دارديم يها شركتسهام متعلق به دولت

سايدولت هياز زمان تصويمشمول واگذاريها بنگاهريدر تا اتماميئت واگذاريب نام بنگاه توسط

مييو دارايسهام بنگاه، به وزارت امور اقتصاديات واگذاريعمل اد شدهيوزارت. شوديمحول

تعيه در قانون تجارت براكاستياراتياختيتماميدارا منييسهامدار و ايشده است نيتواند

طريمسئول .»ندينده حسب مورد اعمال نمايا چند نماييكيق معرفيت را از

مش،درصد است50يه سهم دولت بالاكييها شركت.2 ي آنهان مجامع عمومييتعيل اصلكاما

د.ن بودجه استيقوان براساس ا 1392قانون بودجه»27-9«ر بند مثلاً ازكمتشها بنگاهنيمجمع ل

وسيرئيو نظارت راهبرديزير، معاون برنامهي، دادگسترييو دارايامور اقتصاديوزرا جمهور

رئآنهااريالاخت ندگان تامينمايا ربطيذيين مقام دستگاه اجرايبالاتر س سازمانيو با حضور

وي، صناينده اتاق بازرگانيو نماياگذارو هيئتندهي، نمايسازيخصوص و معادن يشاورزكع

و نوسازيبراساس اظهارات نما1.تعيين شده استرانيا ايصنايندگان سازمان گسترش رانيع

اكيتش مها شركتنيايضروريارهاكين مجمع برايل مكشدكيآنقدر طول ايه ن موضوعيتواند

آسينها بنگاهبه خود تيريمدانكامييداراوياقتصاد امور وزارتيطرفاز.ب برسانديز

.نداردراها شركت همهبريتخصص

پياما بررس روكاست)18(ماده»1«بند لغو كنندهيتداعيشنهاديماده صحيكه ستينيحيرد

نك زكه لازم است گيات :ردير مورد توجه قرار

 الزاماتاز يكي،قانون اساسيوچهارم اصل چهلكلييها سياست»ج« بند»هـ« جزء طبقـ

 وري بهره افزايشو مديريت اصلاح« منظوربه»كارآمدو متخصص باتجربه، مديران جذب« واگذاري

كه داشت توجه بايد اما،است»كشور مديريتي هاي ظرفيتاز استفادهبا واگذاري مشموليها بنگاه

 است»واگذاري امر تسهيل« است، مدهآ)18( ماده صدردركه همانطور ماده اين وضع اصلي فلسفه

.دارد منافات ماده ايندر مذكور اصلاحاتبا كه

ايتصوـ ميب ساين موضوع سبب بازگشتيل برايز تماينيمادرتخصصيها شركتريشود

و چسبندگكحقوق مال شرها شركتهكيانه را داشته باشند ش داشتهيت مادرتخصصكبه لكاند

وتكيمالسلبي،يداراو اقتصادي امور وزارتبه انهكمال حقوق اعمالويواگذار فلسفه.رديگ

وعلقه قطعزين هدف. است بودهيتخصصيها دستگاهويمادرتخصصيها شركتازكاكانف

 مشموليها شركتيتيريمدو انهكمال حقوق برگرداندنبانيبنابرا. است بودههمبادونيا منافع

و يا رد ديون حداكثر هاي فوق مجمع عمومي شركت.1 الذكر موظف به انتقال سهام فروخته شده به خريداران اعم از نقدي، قسطي

مي ظرف يك در ماه و كنترلي فروخته شده و در جايگزيني نمايندگان سهام مديريتي به هيئت باشد جاي اعضاي قبلي اقدام مديره

).1392قانون بودجه»27-9«بند(نمايد مي
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 فرآيند ماده طراحاناتينسكبرع مربوطيها دستگاهويصصمادرتخيها شركتبهيواگذار

آ توانديميواگذار نيب( موجود ارتباطاتوقئعلابه بناو شدهترينده طولانيدر چند سال

.افتد خطربهزين دولت منافع)يتخصصيها دستگاهويواگذار مشموليها شركت

 ازجمله وچهارم قانون اساسي صل چهلايكليها سياستياجرا قانون موادازياريبسدرـ

 فوق طرحبيتصوكه استيفيوظا دار عهدهييداراوياقتصاد امور وزارت)19(و)18(،)17( مواد

.شوديواگذار فرآيند شدنيطولانودهيچيپ باعثيا كند اخلال دچاررافيوظاآن توانديم

و قانون مقرر در اصلاح سقف زماني واگذاري بنابراين با توجه به آنكه تهيه فهرست بهينه هرساله

بهماصلي براي اصلاح راهكاروچهارم، اصل چهل وجود آمده است، تصويب چنين بندي شكلات

سقف. شود توصيه نمي بهدوويكي گروهها بنگاههاي هاي مقرر در واگذاري لازم است با توجه

و توسعه بازارها بنگاهساختار اصلي دولت در اصلاح هايراهكارظرفيت واقعي بخش خصوصي، 

.سرمايه كشور مورد توجه قرار گيرد

بهاي توسعهيها سازمانرمجموعهيزيها شركتيز منابع حاصل از واگذاريوار.3-4

ها سازمانخود

 واگذارياز حاصل وجوه،وچهارم قانون اساسي اصل چهلكلييها سياست»د« بند»2« جزء طبق

وها برنامه قالبدرو واريز كشوركل داري خزانه نزد خاصي حساببه دولتييها بنگاه سهام

در6 مصرفبه مصوب هاي بودجه دركيمصارف. رسدميها سياستبند اصليلكيها سياسته

پكين وجوه در نظر گرفته شده با مصارفيايبرا وچهارم قانون اساسي چهل يشنهاديه در ماده

يها شركتبه مربوطيها واگذارياز حاصل وجوهدرصد50 دادن قرار اختياردريبرا

ا زيرمجموعه ايدو سازمان و  ماده اين لذا. دارد مطرح شده، منافاتها سازمانآنبه درويميدرو

اصلكلييها سياستبا،)اساسي قانون سوم اصل»9«بندبا مغايرت( ناروا تبعيضبر علاوه

دايز مغاين وچهارم قانون اساسي چهل .ردرت

ايزان ارزش واگذاريميبررس طيسهام توسط  15/7/1392تا 1384يها سالين دو سازمان

م از34متوسط طوربهدهدينشان 4جدول.ن دو سازمان بوده استيايبراها واگذاريلكدرصد

ميزان ارزش سهام واگذاريم . دهديرا نشان
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ايزان ارزش واگذاريم.4جدول اديسهام دو سازمان و طيميرو  15/7/1392تا 1384هاي ساليدرو
ريليم( )اليارد

 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 13841385 عنوان

115,85346,732 7,205 5,528 27,02841,19517,2487,148 212 درويميا

7 29,766 7,851 7,983 3,629 3,091 1,660 1,003 247 درويا

28,03142,85520,33910,77713,51115,056145,61946,739 459 جمع

6089232642454032ها واگذاريلكدرصد از

.يسازيسهام توسط سازمان خصوصيآمار واگذار:مأخذ

قانون وچهارم چهلاصليلكيها سياستقانون)29(ماده»7«و»6«،»5«يبراساس بندها

حياساس 1.در نظر گرفته استيا توسعهيها سازمانفيوظايم مرتبط با اجراك، قانونگذار سه

م گزارش نهم عملكرد قانون براساس)29(رد اعتبارات مادهكعمليبررس يدهد برخينشان

رد)29(اعتبارات منظور شده در جدول ماده قانون بودجه، متفاوتيهافيبا اعتبارات درج شده در

نيدقيو از طرف2.است به ست چه مقداريقاً مشخص . داده شده استيا توسعهيها سازماناعتبار

انه است كه خود مشكلاتيهاي سال انضباطي مالي دولت در بودجهبيكننده اين موضوع منعكس

و عمليم5جدول. كند فراواني را براي توسعه كشور ايجاد مي )29(رد سه بند مادهكزان مصوب

م وچهارم قانون اساسي اصل چهلقانون .دهديرا نشان

و عمليم.5جدول  وچهارم قانون اساسي اصل چهلقانون)29(رد سه بند مادهكزان مصوب
ريليم( )اليارد

 138913901391 1388 عنوان

غيدولتيها شركتتكمشار يمنظور توسعه اقتصادبهيردولتيبا بخش

 يافته توسعهمتركمناطق

907 

)82/58(∗

3,609

)6(

3,317

)30(

2,919 

)68/13(

يدولتيها شركتتماممهينيها طرحليمكت
3,500 

)50(

3,200

)53(

4,000

)65(

2,450 

)0(

حايوظايفايا ين با فناورينوهاي دولت در حوزهيتيمكف
216 

)3/55(

350 

)0(

1,434

)80(

2,650 

)28/20(

ا اصل چهليلكيها سياستيرد قانون اجراكن عمليگزارش نهم:مأخذ .ساسيوچهارم قانون

مياعداد داخل پرانتز درصد تخص∗ .دهديص اعتبارات نسبت به مصوب را نشان

هاي هاي موضوع اين قانون ازجمله شركت هاي كلي، وجوه حاصل از واگذاري سياست»د«با توجه به بندـ)29(ماده.1

و عملياتي به حساب خاصي نزد خزانه ز مادرتخصصي و در موارد ميداري كل كشور واريز :شود ير مصرف

به هاي غيردولتي تا سقف چهل هاي دولتي با بخش مشاركت شركت.5 منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر ونه درصد

 يافته، توسعه

 هاي دولتي با رعايت فصل پنجم اين قانون، تمام شركت هاي نيمه تكميل طرح.6

پي ايفاي وظايف حاكميتي دولت در حوزه.7 و پرخطر،هاي نوين با فناوري  شرفته

صص هاي كلي اصل چهل نهمين گزارش عملكرد قانون اجراي سياست.2 .35-32وچهارم قانون اساسي،
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بركتا وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها سياستياز زمان ابلاغ قانون اجرا نون بالغ

وزارتخانه صنعت،يا توسعهيها سازمانتحت پوششيها شركتارد تومان از سهاميليم 5,929

ب و تجارت به غمعدن ا،واگذار شده استيردولتيخش جمعاً مبلغهن دورياما در مجموع در طول

شده در قانون بيني پيش مكانيسماز) درصد سهام واگذار شده6معادل(ارد تومانيليم 7/362

ايدر اخت))29(ماده( م1391در سال1.قرار گرفته استها سازماننيار زان پرداخت از محل مادهي،

و تجارت صفر بوده استريزيا توسعهيهانسازمابه)29( 2.نظر وزارت صنعت، معدن

ديا تخصيصيعدم تخص انجاميافته برايصيفاف اعتبارات تخصكرهنگام اعتبارات، عدميص

بهكف محوله در قانونيوظا ، سبب شدهيا توسعهيها سازمانفيامل وظاكيدنبال آن عدم اجراه

پ ميشنهاد بازگشت بخشياست ا زيرمجموعهيها شركتنابع فروش از ايدو سازمان و درو،يميدرو

ميبنابرا. توسط طراحان ماده مطرح شده است پين ازيشنهاد بازگشت بخشيتوان از منابع حاصل

3.ز نموديرا تجويا توسعهيها سازمان زيرمجموعهيها شركتفروش 

من سازمانيا قانونگذارهكچرا ه لازمه انجام آن داشتنكرده استكيلف به ارائه خدماتكها را

ميبنابرا4.استيمنابع درآمد د شفافيبايا توسعهيهاص اعتبارات به سازمانيم تخصسيانكن

ايجا قانونگذاربالاتر، لازم استياما در سطح. باشد و نقش ها را در اقتصادن سازمانيگاه

ازيرا ند،كفيبازتعر اتيدر ادبيا توسعهيها سازمانير واقعها متفاوت از رفتان سازمانيرفتار

ها اصلاح اساسنامه اين سازمانقانون برنامه پنجم توسعه)152(هر چند در ماده. استياقتصاد

.را انجام نداده استياما دولت اقدام عمل5مد نظر قرار گرفت

به هاي توسعه، براي سازمان1390يافته در سال منابع اختصاص.1 و تجارت :شرح زير بوده است اي تابعه وزارت صنعت، معدن

و شهرك  تومان، ميليارد15هاي صنعتيـ صنايع كوچك

 ميليارد تومان،60ـ ايدرو

.ميليارد تومان60ـ ايميدرو

و نوسازي صنايع ايران.2 .براساس اظهارات نماينده سازمان گسترش

مي بررسي نظام تأمين مالي نهادهاي توسعه.3 . دهد كه اين نهادها به بودجه عمومي دولت وابسته هستند اي در ساير كشورها نشان

و دومي درآمد حاصل از فروشها بنگاههاي مالي بخش صنعت مثلي ديگر نيز در اختيار دارند، يكي حمايتالبته دو منبع مال ي بزرگ

و متوسط ).207: 1391نيلي،(برخي از خدمات به صنايع كوچك

در«قانون)20(در ماده.4 و تقويت آنها و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و اصلاح حداكثر استفاده از توان توليدي امر صادرات

شد) 1/5/1392مصوب(» هاي مستقيم قانون ماليات) 104(ماده  به«مقرر اي هاي توسعه منظور حمايت از سازمان دولت موظف است

مي بيني منابع مالي لازم در بودجه سنواتي آنها، سود شركت ضمن پيش شود هاي تابعه را مطابق آنچه در بودجه سالانه مشخص

و هاي كلي اصل چهلم دولت با رعايت سياستپس از كسر سه وچهارم قانون اساسي به همراه منابع حاصله از فروش اموال

.»هاي مذكور قرار دهد وچهارم قانون اساسي در اختيار سازمان هاي كلي اصل چهل هاي آنها با رعايت قانون اجراي سياست دارايي

ميبه دولـ: قانون برنامه پنجم توسعه)152(ماده.5 اي از طريق اعمال هاي توسعه شود در جهت تقويت سازمانت اجازه داده

و حذف و مقررات ناظر بر آنها و معدني با رويكرد تحرك، كار موانع سرمايه اصلاحات لازم در اساسنامه يي،آگذاري صنعتي

و خطرپذيري  اج) ريسك(خوداتكايي و با رعايت قانون نحوه هاي كلي اصل راي سياستبراساس مصوبات هيئت وزيران

.وچهارم قانون اساسي اقدام قانوني به عمل آورد چهل
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پيا توسعهيها سازمانالبته لازم است يهاهشنهاد شده به تبصريدر نحوه مصرف وجوه

. توجه داشته باشند وچهارم قانون اساسي اصل چهلقانون)3(ماده»الف«بند»5«و»4«،»3«

پيبنابرا مين بهيشنهاد پ)10(مادهيجا شود قانون)29(ل مادهيذ تبصره صورتبهيشنهادي،

. مقرر شود وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها سياستياجرا

ـ« يها بنگاهيشور بابت واگذاركيبه درآمد عموميزيصد از وجوه واردر50معادل تبصره

ميا توسعهيها سازمانارياختدريا توسعهيها سازمان زيرمجموعه تيرد تا با رعايگيقرار

پيقوان .»شده در قانون برسدينيبشين به مصرف اهداف

يبند جمع

ب وچهارم قانون اساسي اصل چهلاز اهداف قانون ويو افزايخش خصوصگسترش ش نظارت

كلي اجراي سياستقانون به تصريح. استيبخش دولتيبانيپشت وچهارم قانون اصل چهلهاي

)1گروه(وچهارم هاي ذيل اصل چهل گذاري در فعاليت اي اجازه سرمايه هاي توسعه سازمان اساسي

و توسعه فناوري را در دو حوزه مناطق كمتر توسعه در جهتن گزارشيا. دارند هاي پيشرفته يافته

مشبررسي موادي است كه براي  يافت مجوز از دولت برايدر(يا توسعهيها سازمانلاتكحل

اها شركتانهك، اعمال حقوق مالدودر گروهيگذارهيسرما يتا قبل از واگذارها سازماننيتوسط

 پيشنهاد شده)ديجديگذارهيسرمايبراها شركتياز وجوه حاصل از واگذاريافت بخشيو در

. است

شوركدريا توسعهيها سازمانيگذارهيسرمايهافرآيندطراحان بهبودياگر هدف اصل

ا نياست لازم است گكن يردهاكاركازيا توسعهيها سازمانديه نباكرديته مورد توجه قرار

بهيبخش خصوصيگذارهيسرمايهافرآينده بهبودكشانياصل و سمت است دور شوند

پيتمايدولت بنگاهداريصرفاً  طرف. نندكدايل يا توسعهيها سازمان نامو لازم است تعدادياز

يها سياست اهدافاز انحراف سببآنها نامحيتصر عدمرايز. شود مشخص املاًك قانوندر

.شوديم دولتيگذارهيسرما حوزهدر وچهارم قانون اساسي اصل چهليلك

:ل استيذ صورتبهيشنهاديپمواد طرحيبند جمع

ازيراسكبروحذف طرح)8(ماده هدف.1 يها سازمانيگذارهيسرمابراي دولت اخذ مجوز

آنبا. استوچهارم قانون اساسي هاي صدر اصل چهل در فعاليتيا توسعه در تبصرههكتوجه به

قانون اجراي)2(ادهمدواجازه فعاليت اقتصادي در گروه به دولت)3(ماده»ب«ذيل بند»1«

اكمشوچهارم قانون اساسي داده شده است، هاي كلي اصل چهل سياست اخذ مجوزها سازماننيل
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نيبنابرا. است از دولت و تصويقانونگذاربهيازين ايوجود ندارد نمين ماده توصيب .شوديه

پ)9(ماده.2 امرمجيزيها شركتتكيشنهاد ماليطرح ويوعه دو سازمان درو را تا قبليميادرو

ييو دارايوزارت امور اقتصادتوجيه پيشنهاد آن است كه از طرفي. به آنها داده استياز واگذار

وي آنهات تخصصيريتوان مد يبراين بودجه، ساختار مجمع عموميدر قوان ديگر از طرفرا ندارد

وزيبكيتريدولتيها شركت مياز چند تشكشودير مقرر بهل آن زمانكيه و يعلت طولان بر است

مشيواگذاريياجرا فرآيندشدن حل راهكار.دورآيم وجودبهها شركتتيريمديرا برايلاتك، در

مشيچن بهيايلاتكن بدينه واگذاريجاد فهرست  بيني پيشهكييها شركته تنها نامكن صورتياست

ميم گگردند در فهرستيشود در آن سال واگذار ازي، قرار و ممكييها شركتدرج نام رد نكه

،)17(از آنجا كه از كنار هم قرار دادن مواد.ز شوديد، پرهنن سال واگذار نگرديتا چندياست حت

وچهارم قانون اساسي، چنين برداشت هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)40(و)21(

واگذاري هرساله قرار دهد هايي را در فهرست شود كه حيث واگذاري لازم است تنها نام شركت مي

سقف. كه امكان فروش آن وجود دارد در هاي مقرر در واگذاري شركت بنابراين مشكل اصلي ها

هايو بيشتر شركتيكهاي گروه وچهارم است كه سبب شده فهرست تمام شركت قانون اصل چهل

.در جدول پيوست بودجه براي واگذاري قرار گيرنددوگروه 

پيبررس روكاست)18(ماده»1«بند لغو كنندهيعاتديادشنهيماده صحيكه ستينيحيرد

بهيز . گردديل در واگذاريباعث عدم تسهيمادرتخصصيها شركتبهها شركتيعلت چسبندگ را

و وچهارم مورد بازبيني ها در قانون اصل چهل شركتيها شود سقف واگذاري بنابراين پيشنهاد مي

.اصلاح قرار گيرد

م.3 پ)10(اده در يها شركتفروش حاصل از از منابعيشنهاد بازگشت بخشيطرح

ا زيرمجموعه ايدو سازمان و نيايل اصليدل. مطرح شده استها به اين سازماندرويميدرو

بيپ بنابراين در ماده. استيمصرف وجوه حاصل از واگذارهدولت در نحويماليطباضانيشنهاد

ي زيرمجموعه همهها بنگاهرصد وجوه حاصل از واگذاريد50مقرر شده است پيشنهادي 

سها قرار گيرد تا مطابق قانون اي در اختيار اين سازمان هاي توسعه سازمان كلي استياجراي هاي

و.به مصرف برسدقانون اساسي وچهارم اصل چهل البته لازم است در سطحي بالاتر، ساختار

ق اساسنامه اين سازمان بهها مورد بازبيني اي هاي توسعه عنوان سازمان رار گيرد تا نقش آنها

به به .عنوان بنگاهداري دولتي بازتعريف شود صورت واقعي نه
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قانون پيماده طرح مريپملاحظاتيشنهاديماده زكشنهاد

ذيالحاق ليبه

»ب«بند»2«تبصره

قانون)3(ماده

)3(دهما»ب«بند»2«تبصرهليذبهريزعبارتـ)8(ماده

.شوديمالحاققانون

ينوسازوگسترشسازمانتكمشارويگذارهيسرما

ومعادنينوسازوتوسعهسازمانورانياعيصنا

مادهدوگروهموضوعيهاتيفعالدررانيايمعدنعيصنا

يهااستيسياجراقانونچارچوبدروقانوننيا)2(

نونقانيهمچنوياساسقانونوچهارمچهلاصليلك

نييتعسقفتيرعاباهاسازمانآناساسنامهوسيتأس

»ب«بند»1«تبصرهموضوعبازارسهممورددرشده

.استمجاز)3(ماده

مجوزافتيدربودنيطولانايافتيدرعدملكمش.1

واستدولتدريياجرانديفرآازيناشدولت،از

يطرفاز.نداردمجلسمصوبهوقانونرييتغبهازين

يامرياتوسعهيهاسازمانتوسطدولتردنكقانع

اصلاحواستشوركياداررونددرهمسوومعقول

.گردددولتاركدراخلالسببتوانديمآن

وظ)3(ماده»1«تبصرهدر.2 صراحت برايبه دولت يفه

مادههايفعاليتدريگذارهيسرما دو حفظرا)2(گروه

استقلاليمكحا دولت، اجتماعشوركت عدالت وي، رشد و

اقتصاد ايتوسعه ارتباط و است بايدانسته موضوعات ن

ايگذارهيسرمايهاسازمان استيمحل .راد

سهمكمسئول.3 براساسبازاردردولتنترل

شودنظردرديباقانون .گرفته

برايمونداردوجوديقانونگذاربريضرورت:اولشنهاديپ يتوان

پيا تبصره اشنهين دادنييآيكجادياد را آنكنامه در اخذنديفرآه

گياتوسعهيهاسازمانمجوز قرار توجه مورد دولت .ردياز

پونيسيمكياعضااگر:دومشنهاديپ ماده رايشنهاديالحاق

ويميضرور ازمجوزاخذنديفرآيقانونگذارباخواهنديمدانند

درزينياتوسعهيهانسازماريسااستلازمنندكوتاهكرادولت

وجودبهضيتبعمادهمكحدرورديگقرارمدنظريشنهاديپماده

.دياين

بندليذبهيالحاق

قانون)18(ماده»1«

قانون)18(ماده»1«بندليذبهريزعبارتـ)9(ماده

:شوديمالحاق

گسترشسازمانسهامتقدمحقوهكالشرسهموسهام

ينوسازوتوسعهسازمانورانياعيصناينوسازو

موضوعيهابنگاهدررانيايمعدنعيصناومعادن

توسطنشدهيواگذارهكيهنگامتادوويكيهاگروه

.شوديمادارههاسازمانآن

ييهاتكشريواگذارنديفرآدرياصللكمش.1

نيااما.رنديگيمقراريواگذارستيلدرهكاست

.شدكيمطولسالچندتاگاهنديفرآ

واگذاري.2 بهينه فهرست سالهابنگاهايجاد هر در

واگذاري هيئت توسط

»1«بندلغونندهكيعاتديشنهاديپمادهيبررس.3

.ستينيحيصحرديكروهكاست)18(ماده

سقف است چهللازم اصل قانون در مقرر قانونهاي وچهارم

شود اصلاح واگذاري براي .اساسي

ذيالحاق مادهليبه

قانون)29(

الحاققانون)29(مادهليذبهريزعبارتـ)10(ماده

:شوديم

يهاتكشربهمربوطيهايواگذارازحاصلوجوه

ورانياعيصناينوسازوگسترشسازمانرمجموعهيز

رانيايمعدنعيصناومعادنينوسازوتوسعهسازمان

وچهارمچهلاصلقانون)29(مادهيبندهادر.1

يهاانسازمفيوظاياجرايراستادرمكحسه

.شدگرفتهنظردرياتوسعه

فافكعدماعتبارات،رهنگاميدصيتخص.2

محولهفيوظاانجاميبراافتهيصيتخصاعتبارات

ليذتبصرهصورتبهيشنهاديپ،)10(مادهيجابهشوديمشنهاديپ

ياساسقانون)44(اصليلكيهااستيسياجراقانون)29(ماده

.شودمقرر

ـ وارتبصره وجوه از درصد پنجاه عموميزيمعادل درآمد يبه

واگذارك بابت ياتوسعهيهاسازمانجموعهرميزيهابنگاهيشور
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قانون پيماده طرح مريپملاحظاتيشنهاديماده زكشنهاد

وچهارمچهلصلايلكيهااستيس»د«بندمفادتيرعابا

اصليلكيهااستيسياجراقانون)29(مادهو)44(

رانياياسلاميجمهورياساسقانون)44(وچهارمچهل

درآن)درصد50(درصدپنجاهسپسوزيوارخزانهبه

باتكمشارجهتدرتارديگيمقرارهاسازمانآنارياخت

مناطقياقتصادتوسعهمنظوربهيردولتيغيهابخش

امهينيهاطرحليمكت،يافتهتوسعهمترك فيوظايفايتمام،

حوزهيتيمكحا فناورينويهادر با شرفته،يپين

تعديساختاريبازساز ني، آمادهيانسانيرويل يسازو

واگذارهابنگاه شوديجهت .مصرف

فيوظااملكياجراعدمآندنبالبههكقانوندر

شنهاديپاستشدهسببراياتوسعهيهاسازمان

يهاتكشرفروشمنابعازيبخشبازگشت

طراحانتوسط،ياوسعهتسازمانرمجموعهيز

.استشدهمطرحماده

مياتوسعهيهاسازمانارياختدر رعايگيقرار با تا قوانيرد بهيت ن

پ اهداف برسدينيبشيمصرف قانون در .شده
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 مĤخذو منابع

و سياست هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.1 آن وچهارم قانون اساسي .هاي كلي ناظر بر

و سياست هاي كلي اصل چهل اي سياستگزارش نهمين عملكرد قانون اجر.2 هاي كلي وچهارم قانون اساسي

و دارايي .ناظر بر آن، وزارت امور اقتصادي

و نوسازي صنعتي. علايي كلجاهيرضاو نيلي، مسعود.3 ).اي مباني نظري نهادهاي توسعه(نظام گسترش

.1391، سازمان مديريت صنعتي
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13264-1: شماره مسلسل�را�ا

طرح اصلاح موادي از قانون اجراي سياستهاي كلي«: كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

اي هاي توسعه درباره مشكلات سازمان.2»قانون اساسي)44(وچهارم اصل چهل

و بودجه:نام دفتر  مطالعات برنامه

و تدوين رمعما احسان آقاجاني:تهيه

 اقدم علي نصيري:ناظر علمي

و نظارت بر اجراي سياست:متقاضي وچهارم هاي كلي اصل چهل كميسيون ويژه حمايت از توليد

 قانون اساسي)44(

 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

اي هاي توسعه سازمان.1

 وچهارم قانون اساسي اصل چهل.2

دو سرمايه.3  لتيگذاري

 8/3/1392:تاريخ شروع مطالعه

 12/9/1392:تاريخ خاتمه مطالعه

 12/9/1392: تاريخ انتشار


