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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و فناوري اطلاعات« »طرح جامع ارتباطات

دهيچك

را لايحـه پس از مطرح شدن و فنـاوري در وزارت و شهرسـازي ادغـام وزارت ارتباطـات ه، مسـكن

قانون)53(، جمعي از نمايندگان با تصويب طرح اصلاح ماده 1391توسط دولت وقت در اواخر سال 

و فنـاوري غام را از دولت گرفتند برنامه پنجم توسعه، اين اختيار اد و پيرو آن طرح جامع ارتباطـات

تق اطلاعات را به و ارتباطات . كردندمجلس ديم منظور تقويت جايگاه فناوري اطلاعات

تقديپ و فناوريرو نـدگان محتـرم مجلـسياز نمايجمعـيسـوازاطلاعاتيم طرح جامع ارتباطات

ا اميـد،ياسـلاميشورا ونيقـوانيسـاماندهين حـوزه بـرا ي ـكنشـگران حـوزه فنـاوري اطلاعـات

با.افتيانيپا ارتباطات ديحال و احكام طرحيد ازيـاتوانـدميد چارچوب، مفاد ران سـطح انتظارهـا

ايسازد برآورده  رويده بـرايبرگز» جامع«نكه برخلاف وصفيا و تـكيآن، ياهيسـو كـرد محـدود

ايابيدستيدارد؟ برا جايـبا ابتـدا،ينگـرو كـلانيريـن سـطح از فراگيبه گـاه طـرح را در نظـاميد

ايكشورمان تحلياستگذاريس و بـر و محورهـايـل سـين اسـاس اركـان و پس قـانون را مشـخص

ن تقنيموضوعات هريازمند و تعهدات و حقوق اين تعيين حوزه را شناسايك از كنشگران .ن كردييو

رويدر پرتو چن ميكردين امي، ويكپـارچگيازيدوار بود كه قانون مصوب، ضمن برخـورداريتوان

ميهماهنگ و موضوعات، منطقيلازم ميان احكام زميو قابل اجرا و شـكو نـهيتواند ييفاسـاز رشـد

عقبيا و جبران .ش رو باشديپيهايماندگن عرصه

مي بررسي درنده ها نشان و فناوري اطلاعات اغلـب موضـوعات زمينـهد كه طرح جامع ارتباطات

و تقويت  پـنجم قـانون ضمن اينكـه ارائـه آن در قالـب طـرح ايـراد اصـل هفتـادو است،نيازمند تقنين

مي. دارددر پي اساسي را  طرح در مجلس شوراي اسلامي با تكليف اين ود كه بررسيش لذا پيشنهاد

. دولت به ارائه لايحه در زمان مشخص مسكوت بماند
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 درآمد

دهيها سال با 1380هنخست ويهـا عرصـهدريقانونگـذارييد اوج شكوفايرا مختلـف ارتباطـات

ا.دياطلاعات ناميفناور الينيقوانبر علاوهها،ن ساليدر ازيو حما) 1382(يكيكترونچون تجارت ت

و اختي، قانون وظـا)1379(يا انهيرايافزارها دآورندگان نرميحقوق پد ويـف ارات وزارت ارتباطـات

رسيبه تصو 1382 سال در اواخرنيز اطلاعاتيفناور و تشكينيد كه بازآفريب لات نظـاميساختار

مليحاكم پژهيوبه،يت نويدايبا هدف و راهبريهدا منظوربهرا1ين مقرراتگذاريش نهاد ايت نيبهتر

م . كرديعرصه دنبال

نيپس از مدت كوتـاه چهـارمهبرنام ـدر چـارچوب، قانونگـذار 1383 سـال مـه نخسـتيو در

تقدياقتصادهتوسع لاي، دولت را مكلف به پاهحيم كـه2ان سـال اول برنامـه كـرديجامع ارتباطات تا

چنيپ پين حكميرو شديتهيو مختصر گوناگونيليتفصياهسينوشي، تاكنون هـهه ازيـچياند، اما ك

بهيآنها مجال تقد ن مجلسم ا افتهيرا ازيجمعـيسوازنكه در اواخر سال گذشته، طرح حاضرياند تا

شدياسلاميندگان مجلس شوراينما به.ارائه از اين طرح تصميم دولت عملي شدنمنظور جلوگيري

و شهرسـازي در وقت در جهت ادغـام وزارت  و وزارت راه، مسـكن و فنـاوري اطلاعـات ارتباطـات

منظـور قـانون برنامـه پـنجم، بـه)53(و پس از تصويب طرح قانوني اصلاح مـاده 1391اواخر سال 

و ارتباطات به مجلس تقديم شد . تقويت جايگاه فناوري اطلاعات

ا ايحال، نگاه اجمالنيبا ميبه بين طرح نشان و تشك تقويتكرديروشتريدهد كه لاتيساختار

و فناور ميوزارت ارتباطات كه به بـاور قانونگـذاريجامعهتا تحقق مصوب3كندياطلاعات را دنبال

نهبرنام ايقانونيازهايچهارم بتواند به با. دهـدين عرصه پاسخ مطلـوبيكنشگران دي ـهرچنـد ديـد

بهههدف قانونگذار برنام لاين چنـيتـدو چهارم توسعه از الزام دولت و درصـدديا حـهين چـه بـوده

بها حوزيكدام عرصهينيتقنيسامانده  ده است؟وارتباطات كشور

ا نيپاسخ به و فراگيب از نگاه روشن، واقعيازمند برخوردارين پرسش يفنـاورهر دربـار ي ـنانـه

و بـهجنهو توجـه بـه همـيكـرد فرابخشـيرو اتخـاذ كه جز بـاياست؛ نگاهو ارتباطات اطلاعات هـا

و كلان زندگ كليهدرين فناوريايكاربردها .ستينيافتني بشر امروز دستيامور خرد

1. Regulatory Authority  
بـ)57(ماده.2 و فناوري اطلاعات، تحقق اقتصادهدولت موظف است و كسـب جايگـاه برتـربر مبتني منظور توسعه ارتباطات دانـايي

ده منطقه اقدام .در سال اول برنامه چهارم» لايحه جامع ارتباطات«تهيه)ج: ...دهاي ذيل را انجام

در آن هنگام ناگهان دولت درصـدد ادغـام يـا بـه. البته رويدادهاي سال گذشته را نبايد در تدوين مفاد چنين طرحي ناديده انگاشت.3

و فناوري اطلاعات برآمد كه در پي واكنش مجلس شوراي اسلامي از آن خودداري كرد،بيان بهتر . برچيدن وزارت ارتباطات
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بايبر هم و فنـاورييد به جانمـاين اساس، نخست اطلاعـات در نظـاميطـرح جـامع ارتباطـات

ا. كشورمان پرداخـتيتيحاكمياستگذاريس تبيدر س يـي نجـا پـس از ،يراهبـردياسـتگذارين نظـام

پـيـاياسـلاميجمهـوريكشورمان در پرتو قانون اساسيياجراوينيتقن ايران، در ن ي ـپاسـخ بـه

دريستگيشايم بود كه چه حكميپرسش خواه بورا دارديقانونهك مصوبيدرج ان بهتر، كداميبه

منـب مرجـع قانونگـذار بگذريد از تصوياحكام با سيـد تـا  يـيو اجرايراهبـردياسـتگذاريان نظـام

ف و پيناورارتباطات و منطقياطلاعات كشورمان، ؟ كنندبرقراريوند معنادار

ا هـدف از افـزودن وصـفيـآ.ميشـه كنـياند» جامع«واژهياست در معنايپس از آن، ضرور

همي، گنجانين قانونيچن عنوانبهجامع اهدن درياحكام ناظر بر اين حوزه نيـك مجموعه اسـت؟ در

آ بايصورت، و تنوع چشمچنينا افـت كـهي دسـتيتـوان بـه سـندي، م ـاحكام موضـوعيريگتكثر

ايـ؟ برخوردار باشـد قابل قبولييهمچنان از همگون بايا و معنـاد اساسـاً ي ـنكـه  مـورديدر مفهـوم

سيدر ادب» جامع«نظرمان از وصف تقن طوربهياستگذاريات و م؟يكنيخاص بازنگر طوربهينيعام

نا موضوييماهويها، جلوهيدر گام بعد با توجـه بـه. شوندييد شناسايبايازمند قانونگذاريعات

باين فناورياهگسترديو كاربردهايفنيهايژگيو ديها، سـند تـوان در ايـن را مـيد كدام موضوعاتيد

و لازميآنها احكـام قـانونهاست درباريو ضرور گنجانيديقانون ا؟الاجـرا گـردد وضـع ب،يـن ترتي ـبـه

م آسان ايتوان موارديتر نميرا كه مشمول . كرداو از احكام آن مستثنييشوند، شناساين قانون

و كاربردها سپس نوبت به جنبه تبيمين فناوريايها شايـي رسد كه در صورت آن بـههسـتين

جلويميخوب و آشكار كرديفرابخشهتوان اي ـواقع. آنها را روشن اانيـت ازين فنـاور ي ـسـت كـه

بيخويتخصصوي، اختصاصيكالبد فن سا رون آمدهيش و كـلان اجتمـاعيهار عرصهيو با يخرد

چن. اند ختهيآم درهميريناپذ به شكل برگشت يـ مقرراتـين احكـام قـانونيدر تـدوين نگاهيحال اگر

حتيييتوان به كارآيلحاظ نگردد، نم اميياجرايا . دوار بوديبودنشان

ا و تعهدات كنشگران سن عرصه از موضويحقوق باينيتقنياستگذاريعات مهم د در ي ـاست كه

س سيند تا متولشووضعيراهبرديها استيپرتو ز بتوانند در پرتـو حقـوقينيياجراياستگذاريان

و مأمور، برنامهيو تعهدات قانون .ف كنندينظر تعر دن به اهداف مورديرسيش را برايخويهاتيها

مليمنظور از كنشگران، نظام حاكم ميت و كـاربران فهوم كلان آن، ارائهدر ا ي ـدهندگان خدمات

ا بهره ا. ها هستندين فناوريبرداران ويست كه با تعرانيهنر قانونگذار و هماهنـگ حقـوق ف همگون

و سـازندهيهرها چندجانبيتعهدات دو و از بـروز تـنشياك از آنها، تعامل مثبت و را رقـم بزنـد هـا

.كنديريجلوگياحتماليها چالش

ايركن مـيكه در تحقق ا همـان ي ـگر قانونگـذار باشـد، مرجـع مقرراتگـذارياري ـتوانـدين هـدف

 نظـر بـه.اسـت مطـالبي كـه در ايـن گـزارش آمـده با توجه بـه.ن عرصه استيايياستگذار اجرايس
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و فناوريرسد مقرراتگذاريم نيارتباطات وي، ساختارينهادينيك بازآفريازمندياطلاعات كشور

شاينگاه فراگاين است تا در پرتويلاتيتشك جايگـاه.ش عمـل كنـديف خـويبه وظايستگير بتواند به

پايبالادستيها، تعاملحاكميت و تشـكيديارات صـلاحديـ، اختيدستنييو و امكانـات لاتي، اعضـا

بايمباحث مهم جملهازاز،ين مورد چنيهستند كه . راجع به آنها تعيين تكليف كردقانونينيد در

ـيرهنمـوديقانون بدون ضمانت اجـرا سـند. رسديميقانونيسرانجام، نوبت به ضمانت اجراها

نيبيارشاد بايش و قانونگذار و امكانـات جامعـه بـرا فرصـتهد از همـيست شيانتظـام امـور خـويهـا

و ارتبـاط كـه بـهينام فنـاوربهيا حوزههدربارژهيوبهكند؛يبردار بهره بيـدل اطلاعـات ازيرخـوردارل

بسيو هنجارشكنيزيگر د، امكان قانونينوپديهايتوانمند م زياداريدر آنها و تواند كشـور را بـاياست

زيتهد آسانيدها، و و فنـاوريلـذا شـا. روبـرو كنـديريناپذو جبرانيجديهابيها يد قـانون ارتباطـات

مسيم الگويترسيبرا مناسبي اطلاعات مجال ساينوپديدر فضاينت قانويولئكارآمد . بر باشديد

و فناورييجانما.1 سيطرح جامع ارتباطات مليحاكمياستگذارياطلاعات در نظام يت

پاييبرپا يقواعـدهيـپان هنجارها بـريا. الاتباع است لازمينظم در جامعه در گرو هنجارهايداريو

ملينظام حاكميسو از ميبه تصويت از. رسنديب نيـمكيلكن آنها ويزان اعتبـار برخـوردار سـتند

ازيعبارت به پايكننـد؛ نظـاميميرويپيمراتبك نظام سلسلهي، آنيكـه ياعتبـاريبـ،بنـد نبـودن بـه

. را به همراه دارديدستنييپايهنجارها

مـيـاياسـلاميجمهورياصول قانون اساس در چارچوبدر كشور ما، ك نظـام ي ـتـوانيران،

:ف كرديالاتباع تعر لازميهنجارهايرا برايحسطسهيمراتب سلسله

ايقـانون اساسـمدهصدوكي موجب اصلبه:يراهبردياستگذاريسـ مقـامهعهـدن امـر بـهيـ،

سياست كه پس از مشورت با مجمع تشخيرهبر نظـام را وضـعيكلـيها استيص مصلحت نظام،

اريزيعاليعلاوه، شوراهابه.ندكيم نينظر چنيشان و مصوبات آنهـايگاهيجانيز از برخوردارند

ميبالادستيها استيسهمنزل به 1.شونديانگاشته

ميراهبرههنگامي كه يك سند جلو.1 وـ يابد، ممكن است چنين پنداشـته شـود كـه مـاهيتي رهنمـودي دي يا بالادستي ارشـادي دارد

كه. الاتباع نيست لازم و همچنين احكامي ، بـر اند شده ابلاغرهبري معظم مقام سويازلذا براي زدودن چنين شبهاتي، در قانون اساسي

و تصميمات آنها تأكيد شده : قانون اساسـي آمـده اسـت ششم يكصدوهفتادو براي مثال، در اصل. استويژگي الزامي بودن مصوبات

همچنين، در حكمـي كـه بنيانگـذار انقـلاب اسـلامي، امـام.»اجراست قابل رهبري از تأييد مقامپس ملي امنيت عالي شوراي مصوبات«

و قواعدي را كه شوراي محترم عالي«: بود براي تشكيل شوراي عالي انقلاب فرهنگي صادر فرمودند، چنين آمده،)ره(خميني  ضوابط
مي انقلاب فرهنگي وهسرانجام، در ابلاغي.»نمايند بايد ترتيب آثار داده شود وضع مقام معظم رهبري راجع بـه تشـكيل شـوراي عـالي

ش جمهـور تشـكيل شوراي عالي فضاي مجازي كشـور بـا اختيـارات كـافي بـه رياسـت رئـيس«:دمركز ملي فضاي مجازي نيز مقرر

و لازم است به كليه مي وههم.»مصوبات آن ترتيب آثار قانوني داده شود گردد ايـن تصـريحات نشـان از آن دارد كـه بـه مصـوبات
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در اسـلامي شـوراي مجلـس«يقانون اساسمكهفتادويموجب اصلبه:ينيتقنياستگذاريسـ

مقننـه حـقهلـذا قـو.»نـدكوضـع توانـد قـانون مـي اساسـي در حدود مقرر در قانون مسائل عموم

هميقانونگذار » امـورههمـ«نيكه به حق مطلـق قانونگـذار در تقنـيلكن چارچوب. امور را داردهدر

و مفهوم منطق و معنا سيبخشد، قانون اساسيميچارچوب لذا چنانچه. نظام استيكليها استيو

و بـالاتر از آن مقـرراتيكلان كشور روشن نباشد، امكان وضع احكام قـانونيمشخطيا در حوزه

1.وجود نخواهد داشتيياجرا

ميزينيياجرايزيرن سطح كه از آن به برنامهيا:يياجراياستگذاريسـ موجـب شـود، بـهياد

واگـذار3هيو قضـائ2هي ـمجريقـوايعنـيقانون كشور،يمجريبه قوايقانون اساسهاصول مختلف

آيا. شده است بهييقضا/يياجرايهاا بخشنامهيها نامهنيين قوا با وضع پياحكام قانون، آنيـو رو

سياصول قانون اساس عيكليها استيو مينينظام احكـام قـانوني، لذا چنانچه در پرتو. بخشنديت

و سياست كلي اصول قانون اساسي و تصويتنظ هاي و از درجيم اعتبار سـاقطهب نشده باشند، لغو

. خواهند شد

ا ميبالادسـتن اسـناديكه در عمل نوبـت بـه تـدويحال، هنگامنيبا يدسـتنييو پـايدسـتانيـ،

باياحكـامهتـوان دربـارينمـيرسـد، بـه آسـانيمياستيس هري ـكـه ك از آنهـا درج گردنـد،يـد در

و هم و ارشادي صرف انگاشته نشوند و تعهدات خـويش عمـل كننـدهتصميمات اين مراجع عالي رهنمودي لكـن. مخاطبان به وظايف

و حفظ نظام سلسلهاين سخن به معناي واگذ پذيري مراتبي در امر سياستگذاري، نظارت اري امور تقنيني يا مقرراتگذاري به آنها نيست

هم نگاهو پاسخگو ميهداشتن و اجزاي نظام حاكميت ملي را تضمين . كند اركان

و ردهههم.1 و پـايين بندي آنهـا بـه قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي از يك درجه اعتبار برخوردارند دسـتي قـوانين بالادسـتي

و تصـريح. درست نيست و تسري موضوعات بـه آنهاسـت كـه همگـي از يـك مرتبـه برخوردارنـد مهم شأن احكام قانوني در تفسير

به امور شكلي گيري، كه عمدتاً بردن نصاب رأي قانونگذار به مواردي چون لزوم اشاره صريح به يك قانون براي نسخ مفاد آن يا بالا

ميس و از لحاظ ماهوي در مرتب شوند، به قانون مصوب شأن بالاتري نمي ياستگذاري تقنيني مربوط يكساني با سـاير قـوانينهبخشد

. گيرد قرار مي

مي رئيس«:قانون اساسي هفتمو بيستو اصل يكصد.2  وزيـرانتئـهي تصـويب بـا ضرورت، برحسب تواند در موارد خاص جمهور

يا نماينده  تصـميمات مـذكور در حكـم يا نمايندگان نماينده موارد تصميمات در اين. نمايد تعيين مشخص با اختيارات ويژه نمايندگان،

هي رئيس و  يـا وزيـري وزيـرانتئـهيكه بر مواردي علاوه«:قانون اساسي هشتموسيو يكصد اصل.»خواهد بود وزيرانتئجمهور

هيمي قوانين اجرايي هاي نامه يينآ تدوين مأمور و تنظـيم قـوانين اجـرايو تأمين اداري وظايف انجام دارد برايحق وزيرانتئشود،

 وزيرانتئهيو مصوبات خويش نيز در حدود وظايف از وزيران هريك. بپردازد نامهو آيين نامه تصويب وضعبه اداري هاي سازمان

 تواند تصـويبمي دولت. باشد مخالف قوانينو روح نبايد با متن مقررات اين مفاد ولي،را داردو صدور بخشنامه نامه آيين وضع حق

به برخي به وظايف از امور مربوط  هـا در محـدوده كميسـيون ايـن مصوبات. نمايد از چند وزير واگذار مشتكل هاي كميسيون خود را

و آيين نامه تصويب. الاجراست جمهور لازم از تأييد رئيسسپ قوانين ، اصـل مذكور در اين هاي كميسيونو مصوبات دولت هاي نامه ها

به براي ابلاغ ضمن  براي با ذكر دليل،بيابد قوانين آنها را برخلافكه رسد تا در صورتيمي اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع اجرا

بهتج .»بفرستد وزيرانتئهي ديد نظر

در لازم ايجـاد تشـكيلات.1: زيـر اسـت شـرح بـه قضـائيه قـوه رئـيس رئيس وظايف«:قانون اساسي هشتمو پنجاهو يكصد اصل.3

.3. اسـلامي بـا جمهـوري متناسـبيقضاي لوايح تهيه.2. قانون اساسي ششمو پنجاهو يكصد اصل هاي مسئوليت تناسببه دادگستري

و تغيير محلو نصبو عزلو شايسته عادل قضات استخدام و ماننـد اينهـا از امـورو ترفيـع آنـان مشـاغلو تعيـين مأموريـت آنها

.»قانون، طبق اداري
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بهدارد، در مصوبييكه شأن اجرايممكن است حكم. كرديريگميتصم ييمشـا خـطيديايقانونگذار

ن سيكه دريراهبردياستگذاريازمند آياست، با. ده شـوديگنجانييااجرهنامنييك د ي ـدر هـر حـال،

ايد با وضع قواعديكوش از بند بـود تـا احكـام موضـوعهيپاياستگذاريسيمراتبن نظام سلسلهيبر

1.يك نظم منطقي پيروي كنند

ا و فناور«ن مباحث، درخصوصيبا توجه به رسـديمـ نظـربه» اطلاعاتيطرح جامع ارتباطات

م برجستهييهاتين حساسيچن ا.دينمايتر دلاياهم ازين :ل عبارتند

ا) الف و فناوريموضوع پوين فنـاوريا. اطلاعات استين طرح، ارتباطات پيياي ـبـر شـرفتيو

ا و با ويپابرجاست نظـم«گـر،يديسـواز. نـدارديخـوبهانـيميط كنـونيشـرا پايبنـدي بـه سـتادن

پا»ياجتماع و اضـطرابيهنجـار. هنجارها وابسته اسـتيو ماندگاريداريبه كـه همـواره انتظـار

نميدگرگون كيـازيرويـپ. را به ارمغـان آورديدرخوريتواند نظم اجتماعيش وجود داشته باشد،

هزيهنجار برا بييهـا نـهيمخاطبـان آن و بهـرهههـوديدارد كـه در صـورت تكـرار از آنهـا نبـردن

پي، خواستهيدرپيپيهاينيهنجارگز پايرويا ناخواسته از ميدبنيو د. زننـديبه آن سرباز گـرياز

ميو پافشاريسو، ماندگار پويتواند به بزرگتـريبر هنجارها پييايـن مـانع بـر سـر راه شـرفتيو

رويلذا ضرور. بدل شوديفناور فريكردياست سيآدر ده شـوديـو برگزييشناسـاياستگذاريند

نييكه همزمان با پاسخگو پينظم اجتمـاعيهايازمنديبه نيهـا شـرفتي، مـانع ني ـفناورانـه .دشـوز

و برگزيپره رويز قانونگذار از وضع احكام فناورانه بـيدن ا2يفنـاوريطرفـيكـرد نگونـهيدر برابـر

پييايپو و و واگذار شرفتيها سينيارات هنجـارگزياز اختيبخش بزرگتريها اسـتگذاريبـه مراجـع

ميو ارتقايياجرا كايآنها به مراجع مقرراتگذار، 3.ن را به ارمغان آورديقوانيو اثربخشييرآتواند

ايــهرچنــد توف رويــق دقينظــارتيكــرد در گــرو ســازوكارهاين و ق اســت تــا از هرگونــه يــقــاطع

پاهسوءاستفاد . كنديريشان جلوگيديارات صلاحدياز اختيدستنييمراجع

د نكته)ب و كاربردها گر، جلوهيمهم ن.تاسـيو ارتبـاطياطلاعاتيهايفناوريها سـتيگزافـه

ه ايچ فناورياگر ادعا شود كه يريناپـذ بشر نفـوذ برگشـتيكلان زندگون اندازه در امور خرديبه

و كاربردهـا آنگونه كه در بخش بعـد آمـده، جلـوه. نداشته است ،ي، اقتصـاديتـيـ امنياسـيسيهـا

حدين فناوريايو صنعتي، اجتماعيفرهنگ بيبه سياست كـه در ،يراهبـرديهـاياسـتگذاريشـتر

غيميبازتاب مستقييو اجراينيتقن و بر هنجارهاييميميرمستقيا ريتـأثياريبسـيو تاليعاليابد

و همچنين همتراز سياستي، وضع سيا هاي گوناگون در سطوح سلسله بروز چالش.1 ميستمراتبي سازد تا همـه مراجـع هاي كلي را ضروري

و ضوابط لازم و تالي نظام حاكميت ملي با پيروي از قواعد و همسويي مطلوب دست صلاحيتدار عالي . يابند الاتباع، به هماهنگي
2. Technology Neutrality  

 Delegated)م امور، با عنـوان قانونگـذاري تفويضـي قانونگذار براي تنظي سويازدستي واگذاري اختيارات بيشتر به مراجع پايين.3

Legislation)  و به توانمندتر شدن نهادهاي مقرراتگذاري انجاميده است اي را در نظام هاي گسترده گرايش . هاي حاكميتي يافته
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و از بس مياز آنها تأثياريگذاشته ميهم.رديپذير تكين امر نشان كـهيه به طرحـيسو دهد كه نگاه

بييتوانــد بــه ناكــارآيدارد، تــا چــه انــدازه مــ را دربــر» جــامع«وصــف  ويفرابخشــ. انجامــديآن

و چنانچه متولياست انكارناپذيتي، واقعيو ارتباطياطلاعاتيهايبودن فناوريفراموضوع ان امرير

. روبرو خواهند كرديجديها باورش نكنند، آن را با چالش

ا پايرسيب، براين ترتيبه و همـوارهيپوهدر گستريدار اجتماعيدن به دستاورد ارزشمند نظم ا

زين احكـام قـانونياست به هنگـام تـدوي، ضروريو ارتباطياطلاعاتيهايشرو فناوريپ ر ي ـنكـات

گ :دنريمورد توجه قرار

و فناور.1 سياطلاعات،يطرح جامع ارتباطات از. است»ينيتقن«ياستگذاريك سند سـوكي ـلذا

سيبا پاييراهبرديها استيد به ديا كلان نظام و از رويبند باشد س گـر سـو، ياسـتگذاريشـنگر راه

و تدقييتب بنابراين.يياجرا باييران اجرايمديكلان نظام برايق رهنمودهاين بـايد در قانونيكشور

و چنانچهيا و نشان به انجام رسد نمياين امر برنياهاز عهداين قانونن نام پايد، افتنيـاني ـتوان به

و مواز ها، تداخل تعارض . دوار بودياميياجرايهايكاريها

و فناور.2 بايجامعبر علاوهاطلاعات،يطرح جامع ارتباطات ازيت، هـم برخـوردار»تي ـمانع«د

ا و به مرز مشخصين معنا كه موضوعات مطرح در آن سرانجاميباشد؛ به ا.دنبرسـيابند ن ي ـالبتـه

ايو گونـاگونيگسـتردگ گـرفتندهيناديبه معنا نكته ن ي ـاحكـام موضـوع وين قـانون ت ي ـرعا سـت

و و مانعيجامعيهايژگيهمزمان ميت سييو كارآمدييتواند كارآيت  طـور بـهياسـتگذاريك سـند

و آن.ن كنـديخاص را تضم طوربهك قانونيعام نياحكـام چنـ گسـتردگيليـدل سـت كـه بـها مهـم

ازيقانون ازيآن نهراسينگر سو از جامعكي، و و وجوه تمـايي، در شناساسوي ديگرم آنزيمرزها

هميبا سا ا. غافل نشويمعرضر مصوبات و اركان آن جهـتينكه عنوانيضمن ك قانون به محورها

و هنگاميم باييم» جامع«كه وصفيدهد ديابد، ميد آنين هنجارهـايتوان در تـدويد تا چه اندازه

تفص عميقنگاه و در پرتو نكات برشمرده در بالا به 1.ل احكام پرداختيداشت

و فناورطرح.3 سياطلاعات،يجامع ارتباطات لـذا. اسـت»يفرابخش«ينيتقنياستگذاريك سند

و تشكينيبازآفريكه آن را مبنا شايسته نيستويمنطق  يـي اجرايهـا از دستگاهيكيلاتيساختار

دهيايمتول در طور همان.مين حوزه قرار شدكه نينخسـتيهـا، در همـان سـال ابتداي گزارش ذكر

ويب قـانون وظـاين حوزه را با تصـوياياختصاص2ي، قانونگذار نهادسازيديخورش 1380هده ف

و فناورياخت و پس از آن ساماندهيارات وزارت ارتباطات زياطلاعات به انجام رساند ييربنايامور

هـا نشـان از آن دارد كـهالدر ايـن س ـلايحه جامع ارتباطـاتاي واندي ماده اي تا بيست هاي چهارصدواندي ماده نويس تدوين پيش.1

و تدوين احكام موضوع .چنين قانوني وجود نداشته يا رعايت نشده استهچنين نگاهي در ترسيم چارچوب، تعريف اركان
2. Institution Building 
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ا تقديو مرتبط با لاين حوزه را به و فنـاورهحيم كـرد تـا بـه مشـروط اطلاعـاتيجـامع ارتباطـات

اياتميروشن ازيز آشكار ،ين قـانونياسـت در چنـيلذا ضـرور. گر را نشان دهديكدين دو موضوع

او دسـتيمتـولينهادهاههميو هماهنگييسوهم و شـفاف ي ـانـدركار ويوظـايسـازن حـوزه ف

جايارات همگياخت 1.ه گردديسوكييو نهادين مطالبات بخشيگزيآنها

و فناور.4 سي، اطلاعاتيطرح جامع ارتباطات روينيتقنياستگذاريك سند و اولويبـا ت ي ـكـرد

سيكه بـه هنگـام تـدوييها از چالشيكي. است»يماهو«اموريسامانده وينـيتقنياسـتين اسـناد

ايدهتي، اولوهستيم با آن روبرويياجرا و تشكيبه بهيلاتيجاد ساختار و بدترينهادسازيعبارتا

ميتنظــبــه ســببس اســت كــهيتأســ تــازهيبــه نهادهــايامــور مــاهويســاماندهياز آن، واگــذار

گمـانيبـ. شـود مـي موجب رانيوز هيئتچونيب آنها نزد مراجعيو تصويسازمانيها اساسنامه

پيا بيخـواه سـهمين مراجع در و گسـتردهيشـتر، امـور مـاهويهرچـه را بـا وضـع تـر متنـوع تـر

تفسيدستنييپايها استيس و سويرپذيمبهم جير به و جلب م ـخود و دسـتاورد چنـيذب نيكننـد

و توازيها، تلاق ها، تداخل تعارضيريگ جز شكلياقدام انيـپايبـرا. اسـت يـي ها در امـور اجرايها

ايبخش است بـا شـفاف كـردنيانجامد، ضروريميمليهاهيرفتن سرمان چالش كه به هدريدن به

و ترسيو تعريامور ماهو هريف پيم قلمرو و كه ممكن اسـت بـاياا چندگانهيدويندهاويك از آنها

و رسـمييا مـرتبط شناسـايـياصليها داشته باشند، نهادهار حوزهيسا و بـهيتيشـده يازا ابنـد

و اختيوظا مياراتيف و بالادسـتيكه به آنها واگذار . پاسـخگو گردنـديشود، در برابر مراجع نـاظر

دريخـو دسـتاورد ارزشـمند د، قانونگذار بـه عمل بپوشانهن هدف جامياگر طرح جامع تنها به هم ش

. است رسيدهن عرصهيايسامانده

و فناور.5 سياطلاعاتيطرح جامع ارتباطات با. استينيتقنياستگذاريك سند آنيلذا د احكام

ا لازم و به وياسـت ضـمانت اجراهـاين منظور ضـروريالاجرا شمرده شوند بازدارنـده، متناسـب

ا. شودينيبشيپيقانونيهايرشكنهنجايبرا2ياثربخش يمخاطب حكـم قـانونينكه وابستگيضمن

و فناوري اطلاعات، را بايد از نگاه ديگري نيز مورد توجـه قـر.1 بـا تشـكيل. ار دادفرابخشي بودن موضوع اين قانون، يعني ارتباطات

و مركز ملي فضاي مجازي پيرو ابلاغي ها به اين سرانجام رسـيدند كـه، برخي تحليل1390مقام معظم رهبري در سالهشوراي عالي

و تبادل اطلاعات كشور، زين و ضوابط حاكم بر فضاي توليد پس به شكل متمركز تنها در يك مرجـع نهادينـه ساماندهي قواعد، احكام

و كاف و تصميمات راهبردي آن مورد توجه قرار گيردشده و درهما اما واقعيت اين.ي است مصوبات تنيدگي اين فناوري ست كه پيوند

و دستاوردهاي ناشي از كاربري آنههاي گستردو پيامدها و ضوابط حاكم بر امور اين حوزه را از غير آن، هرگونه جداسازي قواعد

اي. ناممكن كرده است و تصميماتي كه نامي از فناوريهمواره بايد ون احتمال مورد توجه قرار گيرد كه حتي مصوبات هاي اطلاعـاتي

و  مي مراجعي كه مشخصاً سويازارتباطاتي برده نشده و ابلاغ و تأثيرپـذير تولي اين حوزه را به عهده ندارند، وضع شوند، تأثيرگذار

به. از آنها باشند مي لذا يكي از اموري كه و مركز ملي فضاي مجازي بايـد در دسـتور كـار اصـلي خـود قـراررس نظر د شوراي عالي

و نسبت بـه رفـع سياستهدهند، رصد هم هاي راهبردي تا اجرايي اينچنيني است تا موارد تعارض يا تداخل احتمالي، بهنگام شناسايي

و اقدام گردد آنها چاره . جويي
2. Detterent, Proportionate and Effective Sanctions 
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همييد مانع از پاسخگوينباييك دستگاه اجرايبه و حقهآن گردد ويو حقـوقيقـياشخاص، اعم از

غيدولت بايردولتيو خوي، مسيد در برابر اقدامات با. ول شناخته شوندئش هريهرچند ك از آنهايد با

و موقعيصمتناسب با شخ يقـانونيضـمانت اجراهـاييشان برخورد شود تا از كارآيت اجتماعيت

د مـورد توجـه قـراريـبايف مخاطبان احكام قـانونيكه به هنگام تعرياز نكاتيكيلذا. كاسته نگردد

آنيگ آا رد، دريقـانونيو اعمـال كارآمـد ضـمانت اجراهـايريپـذا امكان نظارتيست كه بـر آنهـا

خيوجود دارديمقررات قانونازيصورت تخط دلايكيمثال،ير؟ برايا بـه بخـشيدهتيل اولوياز

بـهياحكـام قـانونيهرچند در موارد.ن موضوع استيهم تصديگرياموريدار در عهدهيردولتيغ

و اجــرا شــدهينحــو رو وضــع غيبرعكســهيــانــد كــه و بخــش تياز وضــعيردولتــيشــكل گرفتــه

زمينسبت به بخش دولتيترفيضعييو پاسخگويريپذ نظارت و يهـا سوءاسـتفادههنيبرخوردار

1.شتر آن فراهم شده استيب

تياز اهداف تا واقع:نيبودن قوان» جامع«بريتأمل.2

بياز واژگانيكيگذشته،هدهيط تقني ـكـه وارد ادبيميان بهتر مفـاهيا به كشـورمان شـده،ينـيات

بر. است» قانون جامع« يكشـور از آنجـا ناشـين مفهـوم در نظـام قانونگـذاريايريگكاربهاصرار

و موضـوعاتن حاكم بر حوزهيقوانيو ناهماهنگيشود كه پراكندگيم ب ي ـكسـانيها داديـا مشـابه

ويم و تصمميكه به ذهن تصميياز راهكارهايكيكند رسيگميسازان آنيران ع ي ـست كه با تجما ده،

ع بندايدستيببه سند مصودح آنها بتوانيو تنق ساين متمايكه در مـرتبط،يهـار حـوزهيز بودن از

نيجامع و بتوانـد همـيـت مطلـوب را و بـهيقـوانهز داشـته باشـد و ناهماهنـگ را سـامان ن پراكنـده

و تداخل ها، تعارضرتيمغا . ان بخشديپايقانونيها ها

ديحال با ايد ميآ؟استيافتنين هدف تا چه اندازه دستيد راجـع بـهياحكام قانونههم توانيا

دريايك حوزهي و از جامعيـك سند گنجانيك موضوع را و مانعيـد آيت آن اطميـت ا ي ـنـان داشـت؟

چنيتدو اساساً آ امكانپذيرين قانونين كننـدگاننيا تـدو ي ـده شده كـه قانونگـذاريدياا نمونهياست؟

و لوا طرح هميها حهح بتوانند در نظر موردهطياحكام مربوط به اك سند گرديرا و بـه ن ي ـهم آورند

 عمل بپوشانند؟هآرمان جام

و تعابيچنيريگكاربهاوج شايرين واژگان كشـور،هچهارم توسعهد بتوان در قانون برناميرا

پا» جامع ارتباطاتهحيلا«نيافت كه در آنجا به تدوي 1383مصوب  ان سـال نخسـت برنامـه در ي ـتا

 
مي.1 و اراد براي مثال، در جايي كه انحصار دولتي به بخش غيردولتي انتقال و مرجع مقرراتگذار از اختيار قانوني يا توان كافيهيابد

و اعمال مقررات برخوردار نيست، از براي نظارت و حسابرسـي سوي دستگاههمان ميزان نظارت قابل اتخاذ هـاي نظـارتي، بازرسـي

ميحاكميتي ني بيز از بين و بخش غيردولتي مي رود . پردازد پرواتر از گذشته به تخطي از مقررات
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ديلواياريكنار بس ايواقع. گر اشاره كرده بوديح جامع دلاانيت بـهيابيل گوناگون، دستيست كه به

و تجربـه نشـان داده كـه تـدوين امكانپذيرين هدفيچن ايـ، خواسـتهين اسـناديكننـدگان چنـنيسـت

مسيخوييناخواسته از هدف غا و تيهـدايگـريديرا بـه سـويشـنهاديپهر مصـوبيش دور شده

به كرده پ» جـامع«دن وصـف ي ـرغم گنجانبه كه عملاًيا گونه اند؛ ويشـنهاديدر عنـوان سـند ، احكـام

و اختصاصيا ضوابط جلوه ميخاص ايدهنديرا بازتاب هحـيلايهـان نسـخهينكه همانند نخسـتيا

و ناهماهنگ در كنارييها جامع ارتباطات، سرفصل ه گر قرار گرفتهيكدينامربوط پياند كه ونديچگونه

هم ندارنيمعنادار .دبا

ا اين ترتيبه بنيب، بـا رويانگـذاران چنـينكـه كشـورمان اهـدافيدر نظـام قانونگـذاريكـردين

ميارزشمند پ اند، اما تجربه كردهيرا دنبال لـذا بهتـر اسـت. انـد ان كـرده ي ـرا نما ديگـرييامدهايها

ايشا. شونديو منطق نانهيب كردها واقعيرو اخيد يناشـ يـي اجرايهـا دستگاهير برخين نگاه از اقدام

حياند قواندهيشده كه كوش و مقررات راجع به خوهطين دريكار وك مجموعه گرديش را هـم آورده

حتيسازمان درونيبردار بهرهيبرا و منتشـريسايو و اشخاص مرتبط، چاپ و بـركر مراجع ننـد

ايهم پدين اساس، چنين گمان ميين الگويد آمده كه فريرا تقنيآتوان در پينيند بهيهم و كياده كرد

نيكنـد كـه چنـيمـيرويـپياز قواعـديافـت؛ غافـل از آنكـه قانونگـذاريجـامع دسـتيسند قانون

. در آن راه ندارندييكردهايرو

ميليدلا مهمترين چن موفقيتوان برايكه روينبودن ازيكردين : برشمرد، عبارتند

ازيكل طورـ به مي، و مقررايتوان قوانيك نگاه و خـاص تقسـهت را به دو دسـتن :م كـرديعـام

پيقوان ايگيم را دربريداست، موضوعات مختلفين عام، آنگونه كه از نامشان ن سـخن بـه ي ـرند؛ لكن

نينگر پراكندهيمعنا ايقانونگذار و در بهيست و شناسـايـنشيگـزيجا نجا وييك مصـداق قواعـد

و ميخويقانونگذاريرا مبنامختلفيها مشترك مصداقيژگيضوابط حاكم بر آن، . دهـديش قرار

وييمثال، قانون مجازات اسلاميبرا ا ي ـرفتارهـا،آن مصـاديق مشتركيژگيك قانون عام است كه

كيآم سرزنشيترك رفتارها و حـوزه عرصـههخـود همـيلذا بـه خـود. فر استيز سزاوار يهـا هـا

رائامـا قـانون جـرا،رديـگيم را دربرياجتماع را موضـوعيـز1.ك قـانون خـاص اسـتيـ،يا انـهيم

و سامانه نام دادهبهيمشخص كيا انهيرايها ها دويـا.ش قرار داده استيخويفريرا هدف احكام ن

بايگروه از قوان پيكدين و اصولاًيوند معناداريگر پين خاص از قواعد قـوانيقوان دارند يرويـن عـام

و فناوركه بحث قانون جامع ارتباطيلذا هنگام. كننديم ميات مياطلاعات به بايآيان ديد، پيد ونـديد

 
و خاص بودن قوانين البته.1 كه براي مثال،. نسبي است،عام اي در كنـار احكـام كيفـري قـانوني ماننـدم رايانـه قـانون جـرائ هنگامي

مي اي يا تجارت افزارهاي رايانه حمايت از حقوق پديدآورندگان نرم مي الكترونيكي قرار . شود گيرد، عام انگاشته
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اير قوانيآن با سا نقشيآ؟ن حوزه چگونه خواهد بودين مرتبط با ايا قرار است فـايك قانون عـام را

ا قانون خاص را؟يكند 

بايمختلفيها بخشـ بايك قانون پيكديد بتوانند و به تفسـيوند معناداريگر تبيبرقرار و ن يـير

و جلوههجنب ا. گر كمك كننديكدينهانيها ها كهانيلذا فرض بر يا مقرراتـيـيقانونهك مصوبيست

ميموضوعهيپا بر و نـه مجموعـهيمطرح ويا شود كه هدف خـاص از اهـداف پراكنـده، نـامربوط

ا. الاتباع دنبال كندب احكام لازميناهمگون را از تصو ميبر اين اساس، كـردن پرسش را مطرحيتوان

سيكه  ميا مقرراتيينيتقنياستگذاريك سند و اجـزايتواند تشكياز چند مبنا و اركـان آنيل شود

و متنوعتا چه حد ايد؟ عدم رعانا متكثر ميت از حجـمييرهـايشود قانونگذار براين موضوع باعث

بايم احكاميعظ كليك از آنها به تصويهرهد درباريكه و اساسـاً بسـندهييگويب برساند، به  كـرده

بـيخـوهمصوبيو اثربخشييكارآ و رهنمـوديش را از وين ببـرد را ابـلاغ كنـد كـه حكـم شـفاف

نمييالاجرا لازم آنيرا .افتيتوان در

در» جـامع«وصـف حذفايماندنهاست درباريكه برشمرده شد، ضروريلئبا توجه به مسا

سليم نظربه. شوديبازنگرين اسناديچن ـيبـه مصـوبات قـانونيارهيا زنجييمراتبسلهرسد نگاه

و البته اثربخشيب تواند راهكار واقعيميمقررات چن. باشدينانه باين نگاهيدر پرتو وي، د موضـوعات

و خاص را شناسا و ضوابط عام و احكام سهيـپاو بـرييقواعد رايـن مـوردياسـتيآنهـا اسـناد از

ايو نخست قوانيبند رده و مقررات به پان و سـپس قـوانيهيصطلاح و مقـررات خـاصيا مادر ايـن

و مقـررات گـروه نخسـت بـه تصـويكـه قـوانيلـذا تـا هنگـام.ب كـرديرو را تصويپ وين ب نرسـند

ن لازم و در صـورت تصـويند، گروه دوم وجاهتشوالاجرا نينخواهند داشت بايـزيـب ويـا د قواعـد

كل ايرا در آنها تكرارياحكام زهاننكه بدون پشتويا را وضـع كـردي، قواعد اختصاصييربناياحكام

ا . خواهد بوديشان منتفييصورت كارآنيكه در

ميانيب ايك مثال ط قابـل پـردازشيورود بـه محـ.ن موضـوع كمـك كنـد ي ـتواند به درك بهتـر

سايفراگها گسترييا انهيرا و گوناگونيبسيكيالكترونيها بر، با انجام تراكنشير اسيار ت كه همراه

نيها به شكل و ممهيمختلف خودكار ايهيبد. شونديخودكار انجام ها بازتاب همانن تراكنشياست

و كردارها دنيگفتارها ا. رون هسـتنديـبياياشخاص در ا ي ـنكـه بـه كـدام حـوزهيلـذا صـرفنظر از

ميموضوع اجتماع ايميرويپياديبنيشوند، از قواعديمربوط و ريسـتنادپذ كنند تا مطمئن، معتبر

مـيكـيالكترونيهـا نـام تـراكنشبهين مجموعه قواعد در قانونيا. انگاشته شوند ابـد كـهييبازتـاب

ميكيامور الكترونيو اعتمادبخشي، اعتباربخشيساماندهيربنايز .دنآوريرا فراهم

و با توجه بـه خاسـتگاه هاي اختصاصي، هاي الكترونيكي هريك از حوزه در گام بعدي، تراكنش

و شانيكاركردها و ضوابط مينياژهيمشمول قواعد ن حـاكم بـر دولـتيمثـال، قـوانيبرا. شونديز
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را تـراكنشو ماننـد آن،يكي، سلامت الكترونيكي، تجارت الكترونيكيالكترون هـاي مخـتص بـه خـود

و زيربنـايين قـانونيـاحال اگر دارند ييوجـود نداشـته باشـد، قانونگـذار وادار بـه تكرارگـو پايـه

و آنگونه كه تجربه نشان داده، ناخواسته قواعد عمومات ميخواهد شد گريكـديكند كه بـايرا وضع

. ندارنديو هماهنگييهمسو

ديسرانجام آنكه با و فناوريد چيد هدف از وضع قانون جامع ارتباطات آياطلاعات ا بـه ي ـست؟

پايك قانون مادري عنوانبهآن ميه نگريا پيون اختصاصا قانيشوديسته رو؟ اگـر قـانون مـادريو

م و شاخهيانگاشته چهرنديگ دربريها شود، مبنا، اركان پيآن و اگر ا ي ـرو است، كـدام قـانونيست

خوين مادر را مبنايقوان و ضوابط ايقواعد هـا ممكـن اسـتن پرسـشيش قرار داده است؟ پاسخ به

بچهيها برنامهاندر اهداف قانونگذاريبه بازنگريحت و پنجم توسعه و متوليارم ان را بـه ي ـانجامد

پايشه وادارد كه قوانيانداين  پين و نيه ايرو مورد و در ميازشان كدامند و نقـش قـانونيـن ان سـهم

و فناور چيجامع ارتباطات  ست؟ياطلاعات

و اجزا.3 و فناوريفنيعناصر  اطلاعاتيارتباطات

ويكيدر بالا اشاره شد كه سياديبنيهايژگياز و مانعي، جامعياستياسناد ايت نيـت آنهاست؛ بـه

دايگ الشمول را دربرق لازميمصادهمعنا كه هم و موارد نامربوط را آشكارا از خوهريرند شياحكام

چنيرسيبرا. دور سازند سهاسـت دامنـي، ضرورين هدفيدن به يبـه روشـنياسـتيشـمول سـند

و اجزاييتع و عناصر .ف شوندينها تعرآهدهندليتشكين

و فنـاور قـانون«نامبهيدر قانونين هدفيتحقق چن ا» اطلاعـاتيجـامع ارتباطـات ن امـر ي ـبـه

و اجزا رايـز. سـته شـوندينگرينـيتقنياسـتگذاريسهن حوزه از پنجـريايوابسته است كه عناصر

د پويده شد، برايهمانطور كه بايمصوبات قانونييايحفظ بي، بـهيو ابزاريورفنايطرفيد با نگاه

و اجزايتعر و تفصـيايف عناصر سين حوزه پرداخت مگـر. سـپرد يـي اسـتگذاران اجرايل آن را بـه

و تعهدات مخاطبان قـانون، تـأثينكه بر احكام قانونيا و چنانچـهيمير مسـتقي، شامل حقوق بگذارنـد

تعيتعر و مين نشوند، اجراييف ح. شوديقانون با چالش روبرو اكم بـر آن حـوزه هرچند اگر عرف

و عناصر مشمول قانون ابهامييدر شناسا نياجزا تبيازينداشته باشد، ن آنها در نـص قـانونييبه

. نخواهد بود

ا و اجـزا،ن بخشيدر و فنـاوريآن دسته از عناصر  نظـر بـه اطلاعـات كـهيحـوزه ارتباطـات

بايم تقنيسيسوازديرسد گينياستگذار :است ده شدهرد، برشمريمورد توجه قرار
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يرساخت ارتباطات مخابراتيز.1-3

زيا بين مجموعه خود به دو بخش ويفركانسـيا فضـايـييويا امواج راديميسيرساخت ارتباطات

سيز ميتقسيا كابلييميرساخت ارتباطات ايهر. شوديم و اطلاعـات دادهييجابجاينها برايك از ها

نيمخابرات و افزارها ها، سامانه ازمند سازهي، و نرميها ويبـردار ت، بهـره ي ـهستند كه مالكيسخت

مـيكهريريگكار به سيتـيتوانـد ملاحظـات امنياز آنها وي، فرهنگـي، اجتمـاعي، اقتصـادياسـيـ

ايمثـال، تقسـيبـرا.زديرا برانگيگوناگونيصنعت زيـم غين و  رمـادريرسـاخت بـه دو بخـش مـادر

و بنابرايمين ملاحظات ناشياز هم1مخابرات باييها از حوزهيكين،يشود د بـهياست كه قانونگذار

.ر به آن بپردازديو با نگاه فراگيروشن

يرساخت ارتباطات پستيز.2-3

پ به بس اين بخش،يو ارتباطياطلاعاتهفناورانيها شرفتيرغم ازيارينه تنها در كشور ما، بلكه در

هي توسعهيكشورهاژهيوبهكشورها، جاافته بـه.ش را حفـظ كـرده اسـتيخـويگاه راهبرديمچنان

دليهم س،لين هيتجزياصليها مقرر شده شبكهيقانون اساس وچهارم چهلاصليكليها استيدر

و مد پايت توزيريو مبادلات بمانـد كـه متأسـفانه هماننـديدولـت بـاقيدر تصـديپستهيع خدمات

ايرساخت مخابراتيز تب استيسياجراهن موضوع در قانون نحوي، نييها و چالششن را بـرييها ده

غيسر قلمرو فعال تقد.د آورده استيپديردولتيت بخش لايهرچند با الزام دولت به هاساسـنامهحـيم

ن حوزه فراهم آمدهياينيتقنيساماندهيبرايران، فرصت مغتنمياياسلاميسازمان پست جمهور

با. است ديلكن لايايقانونهد مصوبيد پين و فناوريونديحه چه اطلاعـاتيبا قانون جامع ارتباطات

پيآ. خواهد داشت بيمستقلهكريا مهاز آن آنيا ضروريديآيشمار  ويژهبه؟دشويكپارچه است با

پ و ضوابط آن سايوند معناداريآنكه احكام ميبا تـوان بـهير مفاد قانون جامع دارند كه از آن جمله

.ن حوزه اشاره كرديايو مقرراتگذارينهادساز

پا.3-3 و  دادهيها گاهيمراكز

ز شريرساخت مخابراتيچنانچه حيكشور را ايها بـدان دادهييجابجاياتيان هن مراكـز برپاكننـد ي ـم،

و بـا هـدف ترسـيم قلمـرو فعاليـت بخـش 1378سـوم توسـعه، مصـوبهقـانون برنامـ) 124(بار در ماده اين تعبير براي نخستين.1

شدهغيردولتي در عرص و با ابلاغ سياسـت. ارتباطات غيرمادرمخابرات كشور بنيان نهاده  وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل پس از آن

و غيردولتي در نـص سـند گنجانيـده شـدهگرانهاي تصدي عنوان وصف مميز قلمرو فعاليتبهقانون اساسي، لكـن آنگونـه كـه.دولتي

و تعريف بود كه متأسفانه قانون نحو و 1387هـا، مصـوب اجراي ايـن سياسـتهپيداست نيازمند تبيين ، ايـن مهـم را ناديـده انگاشـت

و تعهدات گرديدهساز سوءاستفاد زمينه و تخطي حقوق هم. هاي بسياري در تعدي و اينك به بزرگترين چـالش پيامد آن هم اين شد كه

. كنوني مراجع حاكميتي متولي اين عرصه تبديل شده استدردسر
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ا. خواهند بـوديكيالكترونيشهرها گونـه اطلاعـات، شـامل اطلاعـات متعلـق بـهن مراكـز، همـه ي ـدر

حق خصيعمـوميو حقوقيقياشخاص مـيـذخيوصـو و پـردازش و در دسـترس قـراريره شـود

چن.رديگيم جايدرين مراكزيوجود تعيگاه راهبـرديك كشور، به آن ويمـيا كننـدهنيـيو بخشـد

م زيتواند وابستگينبود آنها و يلـذا ضـرور.رقم بزنـديخارجهرا به مراكز داديبارانيخطرناك

و شرايژگيوياست قانونگذار به روشن رايكلطيها ااشمبمورد انتظار از آنها زي ـرد تا رسـاختين

خوياتيح 1.ش را به اجرا گذارديدر كشورمان كاركرد مطلوب

يكيالكترونيها شناسه.4-3

ح و كاركردهـايمندسـازو قاعـدهيمندسـاز ضـابطهياتي ـابزار يهـا، شناسـهيكـيالكترونيامـور

هويكيالكترون ايت بخشياست كه با ا بـرعكس،يـيبخشـ نـانيو اطميمكـان اعتباربخش ـدن بـه آنهـا

مييازهاين امتيزدودن چن ا. آورنديرا فراهم ا شناسههت درباريحائز اهمهحال، نكتنيبا سـتانيها

نمينبا به آنها كه و پـيسـت؛ اشـتباهيا ابزارمحـور نگريمحوريتوان فناوريد تـر قانونگـذارشيكـه

رسيكيتجارت الكترون و با يامضـا«نـام هـا بـه از شناسهيخاصهدن به گونيت بخشيممرتكب شد

ساقانونييبردارو بهرهيريگكاربه، امكان»يكيالكترون  را كـه اتفاقـاًيكـيالكترونيهـار شناسهياز

بيبس بيشتر از آن گرايار و كاربرد دارند، از هـا،و گـذرواژهيكـاربريهـا مثال، ناميبرا.ن برديش

و شمارهيها انواع نام،يسنجستيزيها شناسه يكيالكترونيها شناسهي، همگيمخابراتيها دامنه

. آنها اقدام كندينانه نسبت به ساماندهيبو واقعيد قانونگذار با نگاه منطقيهستند كه با

بنين نگاهينچنيا اييميحاكم بر آن تجلياديبا وضع قواعد يهـان معنـا كـه شناسـه ي ـابد؛ بـه

چهيكيالكترون متا و ضوابط حاكم بر قواعـد اطميتوانند شراياندازه ويري، اعتبارپـذيريپـذ نـانيط

و به برپايكيالكترونيها تراكنشيرياستنادپذ پاييرا تحقق بخشند يدر فضـاينظم عموميداريو

و تبادل اطلاعات كشـور كمـك كننـديتول ايبـرا.د يهـا تـوان شناسـهين نگـاه م ـي ـمثـال، در پرتـو

ايكيالكترون و عاديرا به سه گروه مطمئن، ويـهريو بـرادركميتقسيمن راييهـايژگـيك از آنهـا

ب ريپـذ امكانيكـيالكترونيهـا از تـراكنشيمشخصـيهـا آنهـا را در گسـترهيريكـارگهبرشمرد كه

. سازديم

هم تنها در قانون برنامه پنجم توسعه، آن هـم بـا رويكـرد برنامـه از اين مراكز تاكنون.1 و و نـه مـاهوي هدر اساسـنامينچن ـمحـور

. نام برده شده است)7(ماده»26«اصلاحي سازمان فناوري اطلاعات ايران، بند
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يكاربرديافزارها نرم.5-3

پ نرم دنيگزيجايكرهايافزارها، وياين كنشگران در بـيفناورارتباطات مـهاطلاعات ويآيشـمار نـد

ايندگي، به نمايعبارت به دنياز آنها امور پينوپدياين ميد را ايلذا ضرور. برنديش ن عناصـرياست

و البته تأثيتأث و برهمر از كنشيرپذيرگذار و ساماندهي، مورد حمايكيالكترونيها كنش ها يقانونيت

گ بـه اصـطلاحيافزارهـا در كنـار نـرم1مـتن بـازيافزارهـا نرم گاهيجا مثال، اساساًيبرا. رنديقرار

ميتيكه مشمول مقررات حما2مالكانه و تبادل اطلاعات كشـورمانيتوليشوند، در فضايحق نشر د

آيچ و ميست هميا ب عرصههتوان آنها را در ايكار بردهها بايا و تماد تفاوتينكه انگاشت؟ييزهايها

و تعهدايهمچن اسـت كـهيبرشـمردنيكـاربرديافزارها كنشگران نرمهدرباريت پرشمارن، حقوق

نييتب چنين درست آنها ايرين نگاه فراگيازمند 3.ن حوزه استيبه

يكيالكترونيمحتوا.6-3

مـيكـيالكترونيكه بحث محتوايهنگام يمحتـوايعنـيم خـاص آن،ياز مفـاهيكـيشـود،يمطـرح

فيا چندرسانه ميهميراوانكه البته كاربرد ، شـامليكل طوربهلكن. شوديافته است، به ذهن متبادر

د دنيشبرد هر امريپيشود كه برايميتاليجيهر نوع داده ميپديكيالكترونيايدر د، پردازش،يآيد

مينگهدار همينيا انهيرايافزارهاك جهت، نرميازيحت. شوديو جابجا ميز در . گنجندين مفهوم

ااما ورود مين عرصه از آن جهت ضروريقانونگذار به شود كـه كنشـگرانيو موجه انگاشته

حيبردارو بهره تصديگري،يتي، در سطوح حاكمياريبس هرهطيهستند كه چنانچه ك از آنهـا ي ـكـار

و متما پيمشخص ايز نگردد، ضـمن4.روبرو خواهد بودياريبسيهان حوزه با چالشيشبرد اهداف

و هماهنگييهاينياستانداردگزاستينكه ضروريا و ارتقـايرونـق بخشـ منظـور بـهيكپارچه يدن

ك تعيمختلـف صـورت پـذيها عرصهيبوميمحتوايفيسطح ذيـن متوليـي رد كـه يسـوازربط ي ـان

و تداخل از تعارضياريقانونگذار به بس ميپايياجرايها ها 5.بخشديان

1. Open Source 
2. Proprietary Software 

در.3 بـاز، آن هـم در سـطوح افزارهـاي مـتن اي چون مهاجرت به سوي نـرم هاي بلندپروازانه حالي است كه با وجود طرح ديدگاه اين

و تصميمس مختلف تصميم و مشخصـاً نـرمهگير كشور، تاكنون تنها دربار از  افزارهـاي مالكانـه سـاماندهي تقنينـي صـورت پذيرفتـه

و تعهدات ناظر به آنها تعيين تكليفي نكرده است اينگونه نرمهقانونگذار دربار و حقوق . افزارها

و توسعهنام آيين 1389براي مثال، در سال.4 ف رسانههساماندهي و كه هيئتهاي فرهنگي ديجيتال به تصويب عاليتها وزيران رسيد

و موضوعات مشمول آن درمي هم با بررسي دامنه گيرد، درحالي كه متـولي آن وزارت فرهنـگمي اي را دربر محتواهاي رايانههيابيم

ميهديگري از نگاه بخشي به اين عرصهو ارشاد اسلامي معرفي شده كه نمون مس فرابخشي را نمايان و همين له كافي است تـائسازد

. هاي گوناگوني روبرو شود مصوبه در اجرا با چالش

مركز ملي فضاي مجازي، كميسيون عالي ارتقاي توليد محتواي فضاي مجازي كشور استههاي عالي زيرمجموع يكي از كميسيون.5

و اختيارات برشمرده در اساسنام كه انتظار مي و در صورت لزوم بـازنگري آن، نسـبت بـه سـاماندهي تشكيلهرود در پرتو وظايف

. اين حوزه اقدام كند
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و فناوريكاربرديها عرصه.4  ات اطلاعيارتباطات

هيشا دريو ارتباطـاتياطلاعـاتيهـايافت كـه بـه انـدازه فنـاوريرا نتوانيا شرفتهيپيچ فناوريد

و كلان زندگ پيتاروپود امور خرد و هماننـديچيبشر پ ي ـده پـيك موتـور و راشيشـران برنـده آنهـا

ا. باشد دگرگون كرده و همچنـيلكن چنانچه آهنگ شتاب هرين مسـين موتور ازيـر حركـت آن در ك

آسيكلان جامعه تنظيها عرصه و سازگار نگردد، ممكن است زبيم و . را بـه بـار آوردييهـااني ـها

و هماهنگ در بهرهيك نگاهيداشتن ايهاياز توانمنديبردار كپارچه نيو همچنـين فنـاوريشگرف

زبيمصون ماندن از آس و د بـه آن توانـيمـياست كه قانونگذار بـه خـوبيآن، موضوعيهاانيها

.ت بخشدينيع

بايبر هم دين اساس، سيد ين فناوريايكاربرديها قانونگذار به جلوهينيتقنهاستگذارانيد نگاه

بايهاك از عرصهيدر هر پويد باشد تا بستريكلان كشور چگونه و توانمند بـرايسالم، دنيرسـيا

و آرمان به ارزش آيوالايها ها با.ديجامعه فراهم هـاين فناوريايكاربرديها عرصهديلذا نخست

ازيتعريبه روشن و تفكيكديف و احكـاميـهريك شـوند تـا بتـوان بـرايگر رايك از آنهـا ضـوابط

. برخوردار باشنديمطلوبيو اثربخشييكرد كه از كارآينيبشيپ

چنيترمهم سيسوازين نگاهين دستاورد ش،يخـوهست كـه بـه مصـوباآنينياستگذار تقنيمرجع

جا»جامع«با توجه به دارا بودن وصفژهيو به و نقش فرابخشي، ايميگاه ن معنـا كـه نگـاه ي ـبخشـد؛ بـه

ا(يبخش درون مـ)يوزارت نجا درونيدر و احكـام آن زدوده و جلـوهياز مفـاد  دربـر(يفرابخشـيا شـود

ا. ابدييم)ها ربطيذههمهرنديگ منيدر اميصورت، ش،يخـويبه رسالت اصـل دوار بود كه قانونگذاريتوان

و اختيز كـردن وظـايكشـور از گـذر مشـخصو متمـا يـي امور اجرايساماندهيعني هريـف ك از ي ـارات

ا و جلوگيكنشگران و تداخل از تعارضيرين حوزه . عمل كرده استيدرستبهياحتماليها ها

ميها عرصه ،يـ بازرگـانيصـاد، اقتيتـيـ امنياسـيس:ديتوان در پنج دسته گنجانيكلان جامعه را

ا.يـ فناوريو صنعتي، اجتماعيفرهنگ تبيدر ايهرين اجماليين بخش ضمن يهـا م، جلـوهين مفـاهيك از

سينيهاو حوزهين فناوريايكاربرد ميو تحليبررسينيتقنياستگذاريازمند . شوديل

سيتيعرصه امن.1-4 ياسيـ

عيامن«ن عرصهيايتر برار مناسبيد تعبيشا ملييمومت ي، انتظاميباشد كه شامل هرگونه اقدام اطلاعات»يا

ا. شوديميو فرامليداخليو نظام زميدر يهـايل توانمنـديـدل بـهيو ارتبـاطياطلاعـاتيهـاينه، فناورين

هم افتهييروزافزونيشگرفشان، كاربردها و به دلياند تيـ، اولويت مل ـي ـحفـظ امنياست برايل، ضرورين

هميبردار بهره و اجزا رساختيزهاز ايها به متولين فناوريايها، اركان .ن عرصه داده شوديان
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ا نيورود به سيو فناوريارتباطيسنج ازمند امكانين عرصه، يتـيـ امنياسـياطلاعات مراجع

و تخصـيآنها نسبت بـه تـأميازمندينهيپا است تا بر و امكانـات موجـود اقـدامين .دشـوص منـابع

ايبخشتيرسموييشناسا و شاخهيدن به ت دارد كـهياش از آن جهت اهم رندهيگ دربريهان قلمرو

ن اطلاعـات، امكـان وروديو فنـاوريارتبـاطيا اجـزا ي ـاز عناصـريكـياز بـه ي ـدر صورت احـراز

ا در صـورت ي ـبه آن وجود ندارديو صنعتي، فرهنگي، اجتماعياقتصاديهار عرصهيكنشگران سا

ن ايز، شرايوجود . فرما خواهد بودن حوزه بر آنها حكميط خاص

ا وظيتر ب، مهمين ترتيبه يبـردار دن بـه بهـرهيبخشتيدارد، رسم عهدهبهكه قانونگذاريافهين

سيتيدار مراجع امنتياولو ويشـان از منـابع ارتبـاطيتيف حـاكميوظـايفـايايدر راسـتاياسيـ

و جلوگيفناور و تعارضه از تداخليرياطلاعات كشور ازيبـردارر بهـرهيبا سـاياحتماليهاا هـا

و بهرهيتيمراجع حاكميسازو هماهنگيساز كپارچهيگذر  ب مقرراتگذار گمانيبردار خواهد بود كه

كلين هدفيچن بايو مبهم تحقق نخواهدي، با وضع احكام و حيد با شفافيافت و وظـاهطيت ويكار ف

هرياخت تبيارات 1.گرددنييك از كنشگران

و فنـاوريگر، حفظ امنيديسو از گونـاگونيدهاي ـاطلاعـات كشـور در برابـر تهديت ارتباطات

سايكيزيف ديبريو اي، ركن بهيگر من حوزه را از امـوريانك بخش عمدهياهم. دهديخود اختصاص

و تبادل اطلاعات انتقاليتوليبه فضايو خدمات دولتيادار علي ـتهد خودهب اند كه خود افتهيد ه ي ـدها

مليامن نيو عموميت بهيرا زيص. اند خود جلب كردهز يملـ2اطلاعـاتياتيـحيهـا رسـاختيانت از

پيازمند سازوكارهاين و هماهنگ سراسريچيگسترده، م3استيده ازيكه قانونگذار تواند بـا الهـام

و احكام پـنجم توسـعه،هسـالجپـنهقـانون برنامـ) 231(هكه تاكنون وضع كرده، ماننـد مـاديقواعد

پا1390مصوب  پيداري، ايو 4.ن كندين حوزه را تضميشرفت

و فناوري اطلاعات با بيان كلي ايـن موضـوع، نتوانسـت بـه خـوبي از ايفـاي)14(ماده.1 و اختيارات وزارت ارتباطات قانون وظايف

و وظايف«: در اين ماده آمده است. سياستگذاري تقنيني خويش برآيدهوظيف مربـوط بـه ايـن وزارت منـدرج در ايـن قـانون اختيارات
و شامل محدوده و نيروهاي مسـلح جمهـوري اسـلامي ايـرانو اختيارات سازمان صدا وظايف و قـوانين نمـي سيما و مقـررات شـود

مي.»مربوط به آنان به قوت خود باقي است هم شود، اولاً همانطور كه ملاحظه و امنيتهاين ماده  ملـي را دربـر متوليان امور سياسي

و ثانياً نمي و مقررات ديگر بسنده كرده است گيرد . به ارجاع قوانين
2. Critical Information Infrastructure (CII) 

و كابلي كشور، در سال.3 قانون صيانت از حـريم مسـيرهاي شـبكه 1388براي مثال، جهت صيانت فيزيكي از بستر ارتباطات سيمي

م و كابل فيبر نوري شبكه ادرمخابراتي كشور به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه شايسـته اسـت در طـرح جـامع ارتباطـات

و نارسايي فناوري اطلاعات كاستي و رويكرد كارآمدتري دربار ها . اين زيرساخت حياتي كشور اتخاذ گرددههاي اين قانون رفع

وا اينك دستگاههم.4 و تالي گوناگوني به اين امر هم رد شدههاي عالي و اختيارات آنها به و تبيين وظايف افزايي دفـاع اند كه ساماندهي

نظـر شـوراي هاي اصلي سازمان پدافند غيرعامـل كشـور كـه زيـر براي مثال، يكي از شاخه. انجامدو امنيت ملي در فضاي سايبر مي

و مـيي را عهدها كند، قرارگاه پدافند سايبري است كه امور گسترده عالي امنيت ملي فعاليت مي تـوان در قالـب چنـين قـانوني دار شـده

و پاسخگو نگاه داشت ضمن حمايت از برنامه . هاي آن، ساير مراجع فعال در اين عرصه را نيز ساماندهي كرد
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يـ بازرگانيعرصه اقتصاد.2-4

ا ويرينجا مفهوم فراگياقتصاد در ايـيشـامل امـور تجـار1،يعمـومهيـا مالي ـنظـام درآمـد بـر علاوهدارد

ميبازرگان نمين واقعيا. شوديهم و فنـاوريتجـاريهـا به جنبه توان انكار كرد كه توجهيت را يارتباطـات

و شـكوفايانجاميتيو امنيبرآوردن آن از لاك دفاع اطلاعات به سر و رشـد پـيجهـانييد . داشـتيرا در

رويكيكار الكترونوا كسبيآنچه اكنون با عنوان تجارت و بر يروزافزونـيگـذارهيآن سـرمايمطرح شده

م پيتر رد، پرتوانيگيصورت پين موتور و و هرچـهيو ارتبـاطياطلاعـاتيهـايفناورهشبرنديشران اسـت

و شكوفاهنيزم بييرشد پوشوشتر فراهميآن ايبيو توانمندييايد به . انجامديمين فناوريشتر

و فناورينگاه اقتصاد ميقانونگذار به ارتباطات نخسـت. كـرديتوان از دو جهـت بررسـياطلاعات را

ايم روابط اقتصاديتنظ ا ي ـاسـت كـه مرجـع مقرراتگـذاريتيا نهاد حاكميمرجعيسوازن عرصهيكنشگران

و فناور. نام دارديرگولاتور كشورهاسـتوين منابع درآمـديتر از پررونقيكياطلاعات،يبازار ارتباطات

تكياريبس اياز آنها با زيـنرايان، رشـد قابـل تـوجهيـبن اقتصـاد دانـشيسازنهين عرصه ضمن نهاديه بر

و منطقـياست با تعريلذا ضرور. اند دست آوردههب ايالگوهـايف درست يعنـي(ن حـوزه ي ـمختلـف بـازار

و رقابتيت اقتصاديوضعي، دارايبازار انحصار ايبـردار بهـرهيبرا2)يمسلط ،يملـزيـن منبـع زرخ ي ـاز

و سودآور فعالان اقتصاد آيردولتيبخشغژهيوبه،يامكان ورود مطمئن .ديفراهم

ايمينيبشيپ3البته پراكنده رخ داده،يآنگونه كه تاكنون در مصوبات قانون يكين عرصهيشود

و ارتباطـات بـهيرا در طرح جامع موسـوم بـه فنـاورين احكام قانونياز پرشمارتر خـود اطلاعـات

و  بايموضوعات جملهازاختصاص دهد جايقانونيريگميد راجع به آن تصميكه نيكـرد، و قـش گـاه

سيدر رابطـه بـا سـاژهيـوبهن حوزهيايمرجع رگولاتور وير مراجـع اسـتگذار، مقرراتگـذار، نـاظر

پيو همچنيتيحاكميمتصد ا وند آنها با كنشگران بهرهين، يهـان عرصـه اسـت كـه در بخـشيبردار

بيگزارش توضيبعد 4.شتر خواهد آمديحات

ايديرو و فعاليو ارتباطـاتيتاطلاعـايهايفناوريريگكاربهن عرصه،يگر يهـاتي ـدر امـور

1. Public Revenue 
نگـري هرچنـد ژرف. انـد قانون اساسي تعريف شده وچهارم چهل هاي كلي اصل اجراي سياستهقانون نحو)1(اين مفاهيم در ماده.2

مي در آنها نياز به بازنگري . نماياند شان را گريزناپذير

مي.3 پـنجمهسـال پـنجهقانون اساسي، قانون برنامـ وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياستهتوان به قانون نحو ازجمله مصوبات

و اختيارات وزارت ارتبا و قانون وظايف و فناوري اطلاعات اشاره كردتوسعه، قانون تجارت الكترونيكي . طات

قانون اساسي، نهادسازي براي تنظيم مقـررات وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياستهيكي از دستاوردهاي بزرگ قانون نحو.4

به اقتصادي كشور بود كه در پيكره و اركان اين ابر اما هنگام پيش،نام شوراي رقابت تبلور يافت اي ور اقتصـادي رگولات بيني ساختار

و ارتباطـات بخشتنها مرجع مقرراتگذار ملي، ظاهراً و سـازمان تنظـيم مقـررات آن هنگام، يعني كميسيون تنظـيم مقـررات ارتباطـات

و همين امر باعث شد چالش و سـود چنـين راديويي ناديده ماند هايي بين اين دو مرجع پديد آيد كـه تـاكنون نيـز ادامـه داشـته اسـت

ت تعارض و فناوري اطلاعاتي برده نها آن دسته از ارائههايي را طلبـي نـارواي خـود از ايفـاي اند كه با فرصت دهندگان خدمات ارتباطي

و مشتركانشان سرباز مي و كاربران . زنند تعهداتشان در برابر دولت
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زيـنيا اصناف مجـازيين بازار مجازين از آنها با عناويقوانياست كه در برخيو بازرگانيتجار

و تبادل اطلاعات بـا اهـداف تجـاريتوليحضور در فضا1.اد شده استي نو كسـبيد ازمنـديوكـار

و ضوابط لازميرعا پاييالاجرات قواعد نياست كه هم برابند و هـميكـيتجار الكترونيبودن به آنها،

و مصرف م كاربران و خدمات پيكنندگان كالا ا. داشته باشدييامدهايتواند ن پراكنـدهينكه در قوانيبا

و فناوريايو ساماندهيتيحمايها به جنبه اطلاعاتين حوزه توجه شده، لكن طرح جامع ارتباطات

زميم و نارسايكاسترفعيبرايمناسبهنيتواند .آنها باشديكنونيهاييها

يعرصه فرهنگ.3-4

آيفرهنگ حيهوينما تمامهنييك كشور، و آنيثيت ملـهبـه انـدازياچ عرصـهيه.ستات ،يفرهنـگ

ويتوان نما و متفـاوت ملـتيمتمايهايژگيان ساختن ممكـن اسـت. گر را نـدارديكـديهـا در برابـرز

ملتيو صنعتي، اجتماعي، اقتصادياسيسيهايازمندين زميآم ها را درهم، و يكپـارچگييهانهيزد

بيكديآنها با پايداري ـگر را فراهم آورد، اما آنچـه همچنـان هويـيداريـو ويـك ملـت در دفـاع از ت

ميتش را به نمايثيح و در برابر فروپاشيش آنيميستادگيايمدنيگذارد .ستا كند، فرهنگ

و البتـه، فرصتيعموميها در رسانهيو ارتباطياطلاعاتيهايرفناوهگسترديكاربردها هـا

پيفراوانيدهايتهد رويرا و ارزشيكـه بـراييلذا كشـورها. قرار داده استيبشرهجامعيش هـا

جايت، اهميشان حساسيمليباورها و ويت و شـايتـريلند، نگـاه جـدئقاياژهيگاه ديبـه آن دارنـد

ت ملاحظـات ي ـاطلاعـات، بـدون رعايو فنـاوريارتبـاطيهـايمانـدگعقب جبرانياجازه ندهند برا

. داده شوديو فناوريفنيها رساختيزهبه توسعي، شتاب دوچندانيفرهنگ

جايپيبرا و و فنـاورهگاه فرهنگ در حـوزيبردن به نقش اسـتياطلاعـات، كـافيارتباطـات

گيمقام معظم رهبريسوازينظام ابلاغيكليها استيس و بـا 1380از سـال.رديمورد توجه قرار

س و مسـايا انـهيرايرسان اطلاعيها شبكهيكليها استيابلاغ لئ، بـر لـزوم توجـه بـه موضـوعات

حتين حوزه تأكيايفرهنگ و يفضـايو مركـز ملـيعـاليل شـوراياز تشـكياصـلهدغدغـيد شد

ملين 1390در ساليمجاز جديز فرهنگ و البته فرصتديبه تهديو لزوم توجه رويپـيهـا ها يش

. بوده استيمجازيآن در فضا

مليب سيت عمومي، در كنار امنيگمان فرهنگ هفناورانـيهـايبـردارت بهـره ي ـاز اولوياسـيو

و در تخصيو ارتباطياطلاعات زيبرخوردار است و امكانات ديـبايافـزار نـرمويرساختيص منابع

، قـانون 1382ي كشور، مصوب قانون اساسي، قانون نظام صنف وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياستهبراي مثال، قانون نحو.1

و مقـررات البتـه پراكنـده 1382و قـانون تجـارت الكترونيكـي، مصـوب 1389كنندگان، مصـوب حمايت از حقوق مصرف و، ضـوابط

. اند اصناف الكترونيكي وضع كردههناهمگوني را دربار
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گيا وين موضوع مورد توجه قرار كـهين وجه فـراهم گـردد؛ موضـوعيآن به بهتريهايازمندينرد

ويجد طوربهتاكنونيتيامنههمانند عرص و مجمـل طوربهمورد توجه قانونگذار قرار نگرفته مبهم

1.رها شده است

چنيكه ضرورياقدامات جمله از و عناصـرهكم دربـار دسـتين طرحـياست قانونگذار در اجـزا

كنـد،يريـگميتصـم)كم گـزارشيموارد برشمرده در بخشهيپابر(عات آن اطلايو فناوريارتباط

و همچنـيبـرايازات قـانونيـ، امت)يا رسـانهژهيوبه(يفرهنگيبردار بهرهيچگونگ نيكنشـگران آن

ويوظا هم. آنهاستيها مسئوليتف دريهمگـانيهـانك با عنوان طـرح نظـام جـامع رسـانهيا آنچه

تقدبهياسلاميمجلس شورا چنيموجب الزام به لايم و پـنجميهان برنامهيدر قوانياحهين چهـارم

ان دهـد،يـپايكنـونيرقابل اجرايغيو احكام قانونياست تا به نگاه سطحيتوسعه در دست بررس

بايو فناوريارتباطيها رساختيزيبانيازمند پشتين وياطلاعات است كه د در طرح جامع ارتباطات

پاطلاعايفناور پذينيبشيت غ.رديلازم صورت ايدر نمنير سيصورت، يهـا اسـتيتوان به تحقـق

ايكل امينظام در يرسـاختيزيهـا در حوزهيگذارهيسرما مسئوليتمثال،يبرا. دوار بودين عرصه

كيا باين حوزه بـا و دولـت تـا چـه انـدازه مـيـد ي ـسـت پيا آ ي ـتوانـد ورود تـوان بـهيا م ـي ـدا كنـد؟

اييهاا بخشيمههييانحصارزدا ايدين حوزه مبادرت ورزياز بايا يبرخـيد حضور انحصـارينكه

پ همشيكنشگران را و بر  پرداخت؟ينيتقنين مبنا به ساماندهيفرض انگاشت

نياينيتقنيسرانجام سخن آنكه سامانده و گسـتريازمند بازشناسين عرصه فرهنـگهمفهوم

ويبريسايهايا كاربريهايبردار كدام بهره اساساً. بر استيسايدر فضا ايـا دسـتاورديـيژگـي،

بايامد فرهنگيپ و و ضوابط خاص گردنديدارند الشـمول اگر قرار است نگاه عـام.د مشمول مقررات

آيمصوبات و فعال رسانههو توسعيساماندههنامنييچون رانيوز هيئتتاليجيديفرهنگيهاتيها

پا توان نميتكرار گردد،  . دوار بودياميكنونيها افتن چالشيانيبه

و شاخهن حوزهييتب بريبايبريسايفرهنگيها ها انقـلابيعـاليشـورايهـا اسـتيسهيـپاد

پذيفرهنگ غ.رديصورت ايدر ان مفهـوم فرهنـگ، ممكـنيـپايبيريپذ صورت، با توجه به كششنير

. دچار سازدييرا به ناكارآينينچنيايف شود كه مصوبات قانونيآن تعريبرايا است گستره

و فنـاوري)14(هبراي مثال، در ماد.1 و اختيارات وزارت ارتباطات سـيماي جمهـوريو اطلاعـات، تنهـا سـازمان صـدا قانون وظايف

فرهنگي كشور از مقررات آن قانون استثنا شده كه صرفنظر از نادرست بودن چنـين اقـدامي، بـههاسلامي ايران به نمايندگي از عرص

و ارتقاي فرهنگ ملي هم ني و تنها زمينارشد و متصديان ارتبا گيري چالش شكلهنجاميده و فناوري اطلاعـات هايي را بين متوليان طات

و رسانه و لـوايحي چـون ادار ضـمن اينكـه بـا تقـديم طـرح. گر فراهم آورده استيد سويازهاي ارتباط جمعي كشور از يك سو ههـا

رسـد نظـر نمـي هـاي همگـاني در مجلـس شـوراي اسـلامي، بـه سيماي جمهوري اسلامي ايران يا نظـام جـامع رسـانهو سازمان صدا

به هاي اجرايي دستگاه و اين مهم و مشترك خود با سايرين باشند و تعامل سازنده در امور مرتبط قانونگـذار اسـتهعهد در پي تفاهم

. ها پايان دهد كار هريك از آنها به اين چالشهسازي حيط كه با شفاف
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يعرصه اجتماع.4-4

هم.دنانجاميم1يكه به رفاه اجتماع هستندي، اموريمنظور از امور اجتماع را2يخدمات عمـومهلذا

كيهز.دنريگيم دربر و و بر اساس آنهـايبه خدمات عموميده رتبهيت دو شاخص اصليفينه است

تعيور زان بهرهيم مييشان ايخـدمات عمـوميور بهـره درجه هرچه. شودين ن ي ـبـالاتر باشـد، بـه

كم و باكنهيهز معناست كه جامعه از خدمات مـ بهـرهيتـرتيـفيتر نتيمنـد و در جـه، از رفـاهيشـود

. برخوردار استيبالاترياجتماع

و هرچهيخدمات عموم بيفناوريكپارچگيكمك كنند و خـدمات افتـه، رشـديشـتر تحقـقيهـا

چش شاخص نيمگها .ز بوده استيرتر

فريايبرا پيشدن خدمات عموميكيند گذار الكترونيآنكه بايبه سلامت و ي ـموده شود، د قواعـد

و لازميگوناگونيو شكليضوابط ماهو و پس از گذر از هر مرحلـه، بـازنگر وضع ويالاجرا گردد

ا.روبرو نشونديهنجارييو نارسايشوند تا كنشگران با كاستينيبازآفر بايضمن اينكه ن الـزاميد

پيهمگيبرا شدن امـوريكيشود كه در مواعد مقرر به تعهداتشان عمل كنند تا الكترونينيبشيآنها

و ناهمگون طور به 3.پيش نرودناهماهنگ

س4يكـيگر، آنچه امروز با عنوان دولت الكترونيديسو از  يـيو اجراي، دانشـياسـتيدر اسـناد

مهب هرين مختلفيو مضاميرود، معانيكار طيدارد كه و البتـه متمـايـك از آنها ازيزيف گونـاگون

ميراياحكام قانون آهمثال، از لحاظ گستريبرا. گيرند دربر مفهـوميكـيا دولـت الكترون ي ـموضوع،

پيميخدمات عمومها تنها شامل گستريدارد را دربر5يكيت الكترونيحاكم ايشود؟ ن مفهوم بـايوند

اديتعب و تا چه حد راهبريچ6يكيالكترونهارر پذيگيم را دربر7يكيالكترونيست هريرد؟ ك از ي ـرش

تعين مفاهيا و تعهـدات قـوانيدر تفسـيا كنندهنييم نقش چـون قـانونينير احكـام، ضـوابط، حقـوق

. برده است كاربهرا»يكيدولت الكترون«عنوان صراحتاً)46(هپنجم توسعه دارد كه در مادهبرنام

نيايتكامليها از لحاظ دوره باين عرصه ديز دريد و كيـد كشـور در كـدام مرحلـه قـرار دارد

ميانداز چه چشميمنطقيزمانهباز بر.م كرديتوان ترسيرا ويآن احكام قـانونهيپا سپس وضـع

ايپنجم توسعه، نگاه محدودهمثال، در قانون برناميبرا. گرددينيبشيپ ويبه تنهـان عرصـه شـده

 
1. Public Welfare 
2. Public Service 

فر1386ب قانون مديريت خدمات كشوري، مصو)37(هبراي مثال، ماد.3 و برنامآ، چنين بينـي كـرد كـه متأسـفانه زماني را پيشهيند

و دستگاه و نه شكلي به يكپارچه رعايت نشد . سازي خدمات عمومي الكترونيكي پايبند نماندنـد هاي اجرايي نه از لحاظ ضوابط ماهوي

را ها صراحتاً پنجم توسعه برخي دستگاههسال پنجهبدتر آنكه در قانون برنام درااز اين قاعده مسـتثن خود كردنـد كـه روشـن نيسـت

و هماهنگ امور اميدوار بود چنين وضعيتي چگونه مي . توان به پيشبرد يكپارچه
4. Electronic Government  
5. E-state  
6. E-administration  
7. E-governance  
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ميكمـيهـا تنهـا شـاخصين نگاهينچنيا. آن مورد توجه قرار گرفته استيفنهجلو ويـ، ماننـد زان

و دسـترسيافراد به پهنايحجم دسترس را گـاهيپايريپـذ باند و اطلاعـات يهـا دسـتگاهيا انـهيهـا

، ماننـد رشـد مشــاركتيفــيكيهـا حـال آنكـه ســزاوار اسـت شـاخص. گيــرد دربـر مـيرا يـي اجرا

گين1يكيكترونال كهيز مورد توجه قرار رايابيارزيارهايمع جملهازرد شـهروندان2يا انهيآن، سواد

م فريو و آنهـا در بهبـود روش3كـنشو بـرهميعمـوميكيالكترونيندهايآزان مشاركت آنها در هـا

گزيآفر و قابـل سـنجشيكمـيهـا پس از فـراهم آوردن حـداقل شـاخص كه قاعدتاًيانهيندهاست؛

. خواهد بوديابيارز

همي، همــاهنگيكپــارچگي،يكــيالكترونيت در خــدمات عمــوميــرمــز موفق و يــمتولييســوو ان

پيسازنهيان در نهاديمتصد ايو جز.ن عرصـه اسـتيشبرد اهداف و كارسـازيارهي ـنگـاه سـازگار

همين و غيو همچنـ يـي اجرايها دستگاههست رويـبايردولتـين بخـش هيهيـد از و يمـاهنگ كپارچـه

م. كننديرويپ ر باشديپذد انعطافيبايكيالكترونيكلان خدمات عموميشود كه الگويهرچند اذعان

. كنشگران بتوانند ملاحظات خود را اعمال كنندهتا هم

يـ فناوريعرصه صنعت.5-4

ايصنعتهجلو نيـو فناورانـه سـ. مانـدبد از نگـاه قانونگـذار بـه دوريـز نبايـن حـوزه رياهماننـد

پيها، نقش فناور عرصه و ارتباطات، در ژهيـو بـه،يمختلـف صـنعتيهـا شـبرد عرصـهياطلاعات

و اساساًيانكارناپذو شرفته، برجستهيپيهايفناور نمر است رايصـنعتيتوان طرحـيبدون آن

با. نه كرديو نهاديزيرهيپا ايلذا پاي عنوانبهراين فناوريد پـيـك صـنعت و تيبرنـده رسـمشيه

جايبخش و متناسب با آنيد و امكانات موردياز امت،گاه ازيدن به چنـيرسياز براين ازات ن سـطح

.دشمند بهرهيتوانمند

تأيكه ضروريامور جمله از و تأكيياست به و رسـميد  حمايـت از ابـد،يتيد قانونگـذار برسـد

و ارتباطاتيفناورهر در حوزيخطرپذيگذارهيسرما  ازسـوي ديگـر.ولـت اسـتديسوازاطلاعات

ا پاي عنوانبهراين فناورياگر پيك صنعت و مـشيه بايشناسـيبرنـده آنيسـازيبـوميد بـرا ي ـم،

دهيقابل قبوليگذارهيسرما بديانجام غيهيم كه ن،يكم در مراحـل نخسـت، دسـتيردولتياست بخش

ــانگ ــافهزي ــرايك ايب ــه ــورود ب ــه با ي ــت اســت ك و دول ــدارد ــن عرصــه را ن پي ــيد اش ــهيگام نگون

 
1. E-participation  
2. E-literature  
3. Action/Transaction/Interaction 
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شيگذارهيسرما با.دوها و راهيگـذارهيرساندن سرما به ثمريبرايمدونهد برناميهرچند يهـا هـا

ميايريباشد تا خطرپذ داشتهاز آنهايبردار بهره . ابديكاهشيزان قابل قبولين حوزه به

اياهم مهو نارسا در قانون برنامين موضوعات به شكل ناكافينك ورد توجه قرار پنجم توسعه

حت))46(ماده»ب«بند( اند گرفته ايو آيدر ب شـدهيران تصـويـوز هيئتيسوازيا نامهنيين رابطه

و اجـزايلكن ضرور. است وياطلاعـاتيهـايفنـاورهبرشـمرده دربـارياست با توجه به عناصر

باييها، بخشيارتباط قانونگـذاريسوازوييان نهاده شوند، شناسايبنيصنعت بوم عنوانبهديكه

. ابنديتيرسم

ايرسيبرا روي، ضـرورين سـطح از توانمنـد ي ـدن به ا انتقـاليـيواردات فنـاورياسـت بـر

ويگذارهيز سرماين فناوري پذياژهيو توجه وياطلاعـاتيهاياز فناوريا بخش عمده.رديصورت

سايارتباط پديدر پا آمدهدير كشورها و ك شدهيزيرهياند ويابيه بدون تعامل با آنها امكان دسـت اند

نقشيلذا ضمن ترس. شان فراهم نخواهد بوديسازيبوم آن،يسـازيو بـوميراه واردات فنـاورهم

و فناورژهيوبه(ربطيذيياجرايهاد دستگاهيبا شـرفت امـوريپهدربار) اطلاعاتيوزارت ارتباطات

پـيشرااي رويكرد كنشـگرانهيصاحب فناوريسازنده با كشورهايها دن به تعامليو شتاب بخش

. گيرند

و فناور.5 و تعهدات كنشگران ارتباطات  اطلاعاتيحقوق

و تكل رويحق اهستندك سكهييف دو هي؛ به حقين معنا كه هينيچ و ستينيفيچ تكليست كه مكلف

ذ ا. حق آن مشخص نباشديكه و تك ـي ـست كه پس از تعرانيهنر قانونگذار ،يف اجتمـاعيالف حقـوق

و رسم .ت بخشديآنها را به صاحبانشان بشناساند

ا تمنيبا و تكليز مفاهيحال، نيم حق و ممكن استيف همواره آسان ك موضـوع بـه بـاور ي ـست

و به باور برخيبرخ ا.ف انگاشته شوديگر تكليديحق نيهرچند اين سخن نيز به كهين معنا كيست

با. اسـت موضوع همزمان هر دو وصف را دار ويحقـيهـاد بـا شـناخت درسـت آن، جلـوه ي ـبلكـه

ازافيتكل تفكيكديش را كنيگر بريك و مكلف را بشناسيآن بتوانهيپام تا .ميم محق

و تكلحقييشناسايبرا و فناوريهافيها پيناظر بر ارتباطات و رو آن كنشـگران ي ـاطلاعـات

پديك از آنها، ضروريهر و اقدامات و تكلهنددآورياست امور و شرايحق ويف و آنهـايهـايژگيط

ايكل طوربه.ندشوبرشمرده  ساي، امور حاكم بر بـه سـهير موضوعات اجتمـاعين موضوع، همانند

تفكيو كاربر تصديگري،يتيسطح حاكم تقسيقابل و و اقـدامات.ندهستميك هريامور ك از ي ـكـه در

سطيا مون بايح انجام پيكديشوند، زميسسـتن ناگيوندهايگر و حـقيريـگ شـكلهنـيدارنـد كـه هـا
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ميهريهافيتكل ا. آورنديك از كنشگران آنها را فراهم و اقـداماتيـن بخـش بـه ترتيلذا در ب امـور

و فناوريو كاربر تصديگري،يتيحاكم و حـقيارتباطات و تكـال اطلاعات كشورمان ف متنـاظريهـا

ميو تحليك از آنها بررسيهر . شوديل

و اقدامات حاكمامو.1-5 و فناوريتير  اطلاعاتيارتباطات

هريكييتيد با اقدامات حاكميرا نبايتيامور حاكم و ايدانست ويك از رايهـايژگـينها خـاص خـود

ز :شونديمير بررسيدارند كه در

يتيامور حاكم.1-1-5

ميبه آن دسته از اموريتي، امور حاكميكل طور به ايگفته و امنيفايشود كه با ملـيآنها نظم ايـيت

ميعموم پايدر جامعه برپا و ميشود دريلذا هر امـر. مانديدار ايـك ي ـكـه هـان شـاخهيـا هـر دو

: شوديميتيبگنجد، مشمول امور حاكم

مليامنـ دريا عمومييت سير شامل امنيك نگاه فراگيكه ي، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادياسيت

.شوديمكشوريـ فناوريو صنعت

مليكه در كنار امنينظم عمومـ بهيور بهرهيها، بر جنبهيت د ي ـتأكيمنابع اجتماعيسازنهيو

ا. دارد مينجا به موضوعاتيلذا در كهيتوجه بييهدردهبهشود ، شـاملين رفتن منابع اجتماعيا از

. انجامندميجامعهيو معنويماديهاهيو سرمايانسانيروين

ا مـيا حال،نيبا لـذا مرجـع. رنـديگ را دربـريا كـوچكيـانيـپايبـهتواننـد گسـترين دو مفهوم

تقنيس رويدنيبرگزهد درباريباينياستگذار و منطقيك وهد تا به بهانيشه نمايانديكرد متعادل نظـم

و آزاديت عموميامن و بـه بهانـيهـاي، حقـوق و آزادهمشـروع شـهروندان مشـروعيهـايحقـوق

و امنشهروندان، نظ نگ تحتيت عموميم 1.رديالشعاع قرار

يتياقدامات حاكم.2-1-5

ملينظام حاكم پاييبرپايبرايت و نظم عموميامنيداريو را در دستور كار خود قراري، اقداماتيت

نيـايجداسـاز. دارنـديا فرعـيـيعرضـهز جنبـيـنيو برخـيا اصلييذاتهجنبيدهد كه برخيم

 ايـران اسـلامي در جمهـوري«: اين رويكرد اعتدالي را به زيبايي تبيين كرده است،اصل نهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1

و حفظ آنها وظيفه كشور از يكديگر تفكيك ارضيو تماميتو وحدتو استقلال آزادي فـرد يـا هـيچ. استو آحاد ملت دولت ناپذيرند

بهحق يا مقاميهگرو به از آزادي استفاده نام ندارد  كمتـرين ايـران ارضـيو تماميـت، نظـامي، اقتصـادي، فرهنگي سياسي استقلال،

و هيچ وارداي خدشه بهحق مقامي كند نرا، هرچند با وضـع قـواني مشروع هاي آزادي كشور ارضيو تماميت حفظ استقلال نام ندارد

.»كند، سلبو مقررات
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از حوزه هريبرايا ارزندهيكاربرديدستاوردهاگريكديها ك از ي ـقانونگذار دارد كـه در ادامـه بـه

و فناورهآنها در عرص ميارتباطات :شودياطلاعات اشاره

يذاتيتياقدامات حاكم) الف

جامعـههاداريبـرايت مل ـي ـواگذار شده به نظـام حاكمي، آن بخش از كارهايمنظور از اقدامات ذات

غاست كه حق ندارد  غيعني(يتيرحاكميآن را به مراجع و در هر حـال، خـود)يردولتيبخش بسپارد

ائمس بهيفايول م آنها ميكليها استيسيدر پرتو رهنمودها.ديآيشمار اينظام ن اقـدامات ي ـتوان

ز :ر خلاصه كرديرا در سه عنوان

سيشيپيها همانطور كه در بخش:ياستگذاريس.1 در كشـوريتياكمحياستگذارين گفته شد،

س تقن)كلان(يراهبردياستگذاريما به سه سطح ميتقسييو اجرايني، يمبنـاينيهنجـارگز. شوديم

و امنيبرقرار چنيت عمومينظم و غينباين امرياست ا. واگذار شوديتيرحاكميد به مراجع ن ي ـلكن

فريسخن به معنا وينيريـگميو تصـميسازميتصميندهايآمشاركت ندادن آنها در ازيكـيسـت

سيش مراجع مقرراتگذاريدايپيل اصليدلا دارنـد، مشـاركت دادن عهـدهبهرايياجراياستگذاريكه

ب غيهرچه بدهدر اداريردولتيشتر بخش وسيامور كشور است تا و پاسـخگوين درييله سـهم آنهـا

پاييبرپا و امنيداريو و تضميبيت عمومينظم .ن گردديشتر

بايان واژه مفهوم گستردهيا:تيهدا.2 و دقيدارد و . افـتياز آن دسـتيقيد به مفهوم روشن

ميهدا فريتواند به شكل تنظيت و خروج كنشـگران عرصـهيآم ماننـد بـازار باشـد كـه بـايا ند ورود

م ميفيكويكميهاينين، با استانداردگزيهمچن.رديپذيصدور انواع مجوزها صورت و مسـيـ، ريزان

كيفعال و در پرتو نرخت نيگذار نشگران را روشن و خـدمات وهيسـرماهز منـافع هم ـي ـكـالا گـذاران

و منطق بهره جلو.ن كنديتأميبرداران را به شكل عادلانه جديواقعهلذا ك عرصـه،يـيتگريهـدايو

س ازيآن بـه برخـورداريو كارآمـدييلكـن كـارآ. گـردديان م ـي ـنمايياجراياستگذاريدر سطح

تقنيراهبرديرهنمودها ويزيـر دارد تا بتوان در پرتو آنهـا بـه برنامـهيبستگينيو احكام روشن

هم به سايا گونه تحقق اهداف برشمرده پرداخت؛ آن ا ي ـتـرازهميتير مراجع مقرراتگذار حاكميكه با

و اختيا تداخل وظاي، دچار تعارضيمراتب سلسله نيف .دشوارات

دليرصد امـور اجتمـاع:نظارت.3 ازيريشـگيپ: شـوديل انجـام م ـي ـبـه دو از انحـراف آنهـا

سينيبشيپيرهايمس و متخلفان، آن هـم بـه شـكلياستيشده در اسناد و برخورد با هنجارشكنان

و بازدارنده ايلذا اقدامات. قاطعانه ميكه در قوين عرصه انجام يت مل ـي ـنظام حاكم1هقاهرهشود، از

هميميناش و به دليشود سيبال،ين ، به دقـت موضـوع،ييو اجراينيتقنياستيد در مجموعه اسناد

و همچنهها، ناظران، دامنا روشيهاوهيش قابل اعمـاليا مقرراتييقانونين ضمانت اجراهاينظارت

 
1. Coercive Power 
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نيـا. بـه حـداقل برسـد1يديارات صـلاحد ي ـگردد تا احتمـال هرگونـه سوءاسـتفاده از اختينيبشيپ

رعژهيوبهموضوع بنيااز باب آنهـا3يم خصوصـيحـق بـر حـرژهيـوبهشهروندان،2ياديت حقوق

ميسيمورد توجه جد ايگياستگذاران قرار و ي ـنادين نگـاه بـه معنـا ي ـرد، گرچـه ده انگاشـتن نقـش

پاييگاه نظارت در برپايجا و امنيداريو آن،ستينيت عمومينظم كيـهيـپا ست كـه بـرا بلكه مهم

صيو ضوابط قواعد4و متعارف،ينگاه منطق و امنيوضع گردد كه در كنار ،يت عمـوم ي ـانت از نظـم

حيحر و نيثيم از پاسيت شهروندان و س عهدهبهن مهميداشته شود تقنيمرجع ا همـانيينياستگذار

. قانونگذار است

يعرضيتياقدامات حاكم)ب

مين اقدامات از آن جهت عرضيا مليد كه نظام حاكمنشويانگاشته و ي ـتوج تنهـا بـايت ه ضـرورت

م مصلحت، عهده و الا حفظ كارآيدار آنها مـهاآنيو كارآمدييشود اياقتضـا ن ي ـكنـد از ورود بـه

و بر اقدامات حاكميامور چشم پوش و كـاركرديا.ش تمركز كنديخويذاتيتيده ن اقدامات كـه جلـوه

نيتيحاكميبا اقدامات ذاتـو در ادامه خواهند آمدـ گرانه دارنديتصد و در صورتيقابل جمع ستند

نيهانهيزميريگ، شكليتين وضعيرخداد چن دار كه عهدهياز نهاد.ستيفساد در آن دور از انتظار

مي، هداياستگذاريسيعني،يذاتيتياقدامات حاكم و نظارت نميت توان انتظار داشـت كـه بـريشود،

و تصو تصديگريهطيحيش برايآنچه خو كريتحت امرش انشا و نظارت بر حسن اجـراب رايده ش

پا عهده به و قواعد مصوبش را رعايگرفته، و ضوابط سـتا حل مشكل ايـن راهكار5.ت كنديبند باشد

و اموريتأسيدولتيكه شركت و مهـم تصديگريس ك بنگـاه ي ـتـر آنكـه بـا آن هماننـد به آن واگذار

. نخورد حاكم بر بازار برهميش برخورد شود تا نظم منطقيخويامور اقتصادهدر اداريخصوص

و اقدامات.2-5 و فناور تصديگريامور  اطلاعاتيارتباطات

و اقدامات حق عهدهبه تصديگريامور ويا خصوصييردولتيغيو حقوقيقياشخاص جامعه اسـت

غييآنها به شكل انتفاع ايرانتفاعيا ميفايبه و اقدامات حاكم. پردازنديآنها و،يتيهمانند امور امور

ازين تصديگرياقدامات  مـيگر متمايكديز و نگاه جداگانه به آنهـا وييتوانـد بـه شناسـايزند قواعـد

. الاتباع كمك كند احكام لازم

1. Discretionary Power 
2. Foundamental Rights 
3. Right to Privacy 
4. Reasonableness Standard 

و ارتباطـات، نشـان از يكجانشـيني اقـدامات برخي دستگاههبررسي اساسنام.5 هاي اجرايي متولي امور حـاكميتي فنـاوري اطلاعـات

و عرضي در آنها دارد حاكميتي سـازمان فنـاوري اطلاعـات ايـران،هاساسـنامهوزيران راجـع بـه اصـلاحي هيئتهمصوب:ك.ر. ذاتي

. 1391مصوب شهريورماه 
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 تصديگريامور.1-2-5

و امني، هر امريكل طور به ميت عموميرا كه به نظم بهيتوان تصديمربوط نشود، گرانه انگاشت كه

طين ترتيا ازيگيم را دربرياز امور اجتماعياهف گسترديب و و درمـان رد؛ از آموزش تا بهداشـت

مـياههم.ديوكار تا تول كسب غيسـوازتوانـدين امـور ياداره شـود كـه البتـه بـرايردولتـيبخـش

بيريجلوگ كه برشمرده شـد، دولـت اقـداماتيمي، در پرتو مفاهيتيامنيهاو بروز چالشينظمياز

ريخويتيحاكم مش يخود تصـديهرچند همانطور كه گفته شد، ممكن است در موارد. كنديا اعمال

گيبرخ آنيحائز اهمهلكن نكت.رديامور را برعهده كهات با تصـديگري ست و د ي ـدولـت استثناسـت

.ه شوديضرورت آن توج

و فناورهدر حوز و در عرصهيارتباطات يو صـنعتي، اجتماعي، فرهنگياقتصاديها اطلاعات

ميو فناور غي، ديردولتيتوان حضور بخش و حتـيرا د ي ـآن تأكيو توانمندسـازيبـر توانمنـديد

ايحمايبرا. كرد بايت از بـيتـيد از احراز امنيد كوشين بخش و ناموجـه امـور پرهيـدليبـودن زيـل

سيراهبرد. گردد نيبـالاتريسـوازيقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصـليكليها استيكه با ابلاغ

عيتيرجع حاكمم بايتينيكشور و سيافت پايد مراجع فيـز با همان نگاه به تعرينيدستنيياستگذار

غيدولتهگرانيم امور تصديو تسه از اقتصـاد كـلانيبپردازند تـا سـهم بخـش خصوصـيردولتيو

بپيمنطقهنديكشور روند فزا 1.ديمايرا

 تصديگرياقدامات.2-2-5

مريتصديگ، اقداماتيكل طور به : توان در دو گروه خلاصه كرديرا

 كالا تصديگري) الف

نميهاييكالا تنها شامل دارا و موضوعات ارزشمند ناملموسيملموس هم دربر2شود .رديـگيمـ را

و محتـوا در قالب نرمژهيوبه،يا انهيرايها لذا داده چـونيين نمادهـايو همچنـيا انـهيرايافزارهـا

ازيها نام مـيـيكـيالكترونيها آنها با عنوان شناسهدامنه كه واجـد وصـف كـالايشـود، همگـياد

. باشنديم

مي، ساخت، توزيكالا شامل طراح تصديگري و صادرات و واردات لـذا مرجـع. شوديع، عرضه

و امنيتواند برايميتيتدار حاكميصلاح هريفعاليت عموميحفظ نظم ايـت در ران حـوزهيـك از هـا

 
به اهميت.1 و قـانون اجـراي وچهارم قانون اساسـي چهلهاي كلي اصل موجب سياست يافتن بخش غيردولتي در اقتصاد كلان كشور

در ها تا حدي آن سياست و مـديريتي آنهـا مورد توجه قرار گرفت كه مقرر گشت با رعايت شرايطي از خـدمات فنـي، مـالي، مهندسـي

آن تأمـلهلكـن نكت ـ)).3(مـاده»ج«بند»1«تبصره(برداري شود شان به دولت واگذار شده، بهره اموري كه تصدي سـت كـها برانگيـز

كه چنين حكمي درصدد واگذاري امور حاكميتي ذاتي خويش برآمده قرار دادن با دستاويزمتولي امور حاكميتي هاي برخي دستگاه اند

. هايي داشته باشد تواند مفسده چنين اقدامي مي
2. Intangible Goods 
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و مقرراتتيمنوط به رعا حتيضوابط و هدر حـوز. گردانـديت را الزام ـي ـفعالهافت پروانـيدريكند

و فناور هميارتباطات ياسـت بـراين، ضـروريبنـابرا. اسـتيشـدنن اقدامات انجامياهاطلاعات،

پين مورديبرشمرده در بالا، ضوابط قانونهگان پنجيهاك از عرصهيهر مـرزژهيـو بـهوينـيبشياز

بخيفعال و مشخص گردديگر متمايكديازيو خصوصيدولتيهاشت .ز

 خدمات تصديگري)ب

و فراگيدر 1اطلاعـاتهاطلاعات با عنوان خدمات جامعيو فناورياز خدمات ارتباطر،يك نگاه كلان

مي و اجزا. شودياد و فناوريكه براييدر پرتو عناصر ميارتباطات تـوانياطلاعات برشمرده شد،

:ديل گنجانيذيها در گروهآنها را 

و تبـادل اطلاعـات ي ـتوليبه فضاين گروه دسترسيا2:يدهندگان خدمات دسترس ارائه• ايـد

ايينترنتيايهاا شبكهييمجازيفضا مينترانتيا يها ار داشتن شبكهيآورند كه با در اختيرا فراهم

سيميسيبيارتباط مهبه ارائيو كابليميا دريارتبـاطهت شـبكيممكن است مالك. پردازنديخدمات

ايارشان را داشتهياخت ضـمن. كننـديبـردار دهندگان خدمات بهرهر ارائهيسايارتباطهنكه از شبكيا

بريا لايسوازانجام شدهيبند ردههيپا نكه ايـع ي ـن، توزيمختلـف تـأميهاهيمراجع مقرراتگذار، در

گيخدمات دسترسهعرض س. رنديقرار يفراملـيها ممكن است با شبكهيابلاغيها استيلذا حسب

پايتأميان دولتيا از متصديارتباط داشته باشند و با كاربران ا نداشـته ي ـارتبـاط داشـتهيانين كنند

. باشند

م ارائه• يها پردازش دادهياز براين مورديا انهيراين گروه فضايا3:يزبانيدهندگان خدمات

ميا انهيرا پاي ـبـه مراكـزين خدماتيچنهارائ. رندآويرا فراهم لكـن. داده وابسـته اسـتيهـا گـاهيا

نيبه مالكيضرورت و همانند خدمات دسترسيت آنها زي، بدون مالكيست ايت نيرساخت زين خدمات

ايم مي عنوانبهصورتنيتوان آنها را ارائه داد كه در ميزبانيك واسط خدمات . شوديارائه

خد ارائه• وهكه دربـاريحاتيبا توجه به توض:يكيالكترونيها مات شناسهدهندگان گسـتره

جايكيالكترونيها شناسهيگوناگون و ايداده شد، نقش ميگاه ن خـدماتيـا. شودين خدمات آشكار

تعيكيالكترونيها شناسهيدر اعتباربخش ويژه به مـيايا كنندهنيينقش و بـا راهيفـا ويانـداز كننـد

گهادار هويكيالكترونيها به كاربران تراكنش4يواهمراكز و اعتمـادآم نانيت اطمي، به آنها يزيبخش

م حتياعطا و و تماميميكنند نيهات تراكنشيتوانند صحت .ن كننديز تضميآنها را

1. Information Society Providers  
2. Access Service Providers 
3. Hosts  
4. Certificate Authorities  



___________________________________________________________��

پديا:يكيالكترونيآورندگان محتوا فراهم• رايا انـهيرايافزارهـا دآورندگان نرمين گروه كه

بسرنيگيم دربر مـيدهنـدگان خـدمات را تشـكر ارائـهياز سـايار بزرگتـريد، گروه يحتـ. دهنـديل

نيبانان محتواهايو پشتينترنتيايطراحان تارنماها ايآنها ميز در با. گنجندين گروه تفكيلذا كيد به

ويها كه در بخشييها عرصه ويآنها برشمرده شد، بـه سـاماندهيهايژگيگذشته آنهـا پرداخـت

.ف كرديو تعهداتشان را تعرحقوق 

مد ارائه• ت اطلاعـات ي ـامنهدر حوزژهيوبهن گروهيا: اطلاعاتيت فناوريريدهندگان خدمات

م ايا توانند خدمات ارزندهيو ارتباطات و در ژهيـو بـه هـا،ر گـروهين راه از خـدمات سـايارائه كنند

دريروزافزونـيدهاي ـبا توجه به تهد. نندكيميبردار بهرهيا انهيرايافزارها دآورندگان نرميپد كـه

حيهاييبرابر دارا و مـيـپديا انهيراياتيواجد ارزش، حساس ايدار گـاهين خـدمات از جا ي ـشـوند،

و تبادل اطلاعات كشورها برخوردار شـدهيتوليدر فضايا كنندهنييتع ازيانـد كـه ضـرورد اسـت

ح و تعهدات متناسب با خوهطيحقوق هر. دار باشـندش برخوريكار يهـاك از عرصـه ي ـحضـور در

ا ي ـتعريبـرايمناسـبيتوانـد مبنـايبرشمرده در بالا مـ و تعهـدات و احـرازيـف حقـوق ن خـدمات

. لازم باشدييو اجرايفنيهاتيصلاح

م ايا علاوه، عدهبه.ا مستقل از آن باشديتواند با كالا مرتبطيخدمت مينقش واسط را كننـديفا

گيها مسئوليتود حقوقيكه با ژهيـو بـه(ياز خدمات ارتباطـات مخـابرات.رديآنها مورد توجه قرار

ايتصد سينترنتيتلفن ا) تلفن همـراهيها كارتميو فروش تـا) هـا ISPماننـد(ينترنتـيو ارتباطـات

ملـيدامنـه عمـوميهـا نـاميماننـد واگـذار(يكيالكترونيها شناسه ن فـروش انـواعيو همچنـ)يو

و محتواهاافزا نرم و پاسـخگو نگـاهيدارنـد كـه سـاماندهيگـر امكان واسطهي، همگيا انهيرايرها

و چه كنشـگران داشتن واسطه راينـدگيكـه نمايها، چه در برابر اقدامات خود دارنـد، عهـده بـه آنهـا

ايتواند به تضميم و باكبه من، مقرونين خدمات .ت كمك كنديفيصرفه

حيرغم اهميعل زياتيت ايـيبريسايا فضاياطلاعاتهن گروه از كنشگران جامعيايرساختيو

ويكشور، متأسفانه تاكنون قانونگذار كمتريمجاز و جـز مـوارد محـدود ن توجه را به آنهـا داشـته

دينيابتكار عمل تقن1يمعدود اينيبرشمردنيگريدرخور و سزاوار است از ين فرصـت بـرا ي ـست

زميسامانده پريبرايسازنهيو و . شوديبردار شرفت آنها بهرهيشد

و ميزباني در قانون جرائخدما از اين گروه، تنها.1 هآفريني در پالايش محتواي مجرمان، به نقش1388اي، مصوبم رايانهت دسترسي

و ارائ))23(و)21(مواد(اي رايانه و محتواي آنها دادههو نگهداري و اطلاعات كاربران .اند ملزم شده))33(و)32(مواد(ها
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و فناوريكاربر.3-5  اطلاعاتيارتباطات

سا،يو ارتباطياطلاعاتيهايفناور پينوپديهاير فناوريبرخلاف و بيد و به شكليشرفته، واسطه

همير در اختيفراگ كس شهروندان قرار گرفتههار و كمتر مياند گونـاگونيافت كه ابزارهايتوانيرا

بيرا در اختيا انهيرا و طيا لذا هـم. از از آنها باشدينيار نداشته و گونـاگون ي ـنـك بـا ازيف گسـترده

ويهست كاربران روبرو و جنسيفرديهايژگيم كه از لحاظ وي، مانند سن و ياجتمـاعيهـايژگـيت

و حرفه ميها مانند دانش . كرديبند ردهيمتفاوتيها توان آنها را در گروهيمختلف،

مـييكاربران، به شناساينينچنيايبند رده و تعهـدات آنهـا كمـك . كنـديهرچه بهتر حقوق

پ هريناگفته و تعهدات متمايداست كه و منطقيزيك از آنها حقوق كيـازيسـت همگـينيدارند

ن موضوعاتيايلكن پرداختن به همگ. مند شوند بهرهيو از حقوق مشابهيرويپيرفتاريالگو

شايانگيرا برميقانونياز هنجارهايجم انبوهح بـا نـاميد پرداختن به آنهـا در قـانونيزد كه

و فناور ايجامع ارتباطات نداشـتهين حوزه بپردازد، وجـاهتياطلاعات كه قرار است به امهات

و با صيبرا. مربوط واگذار گرددين اختصاصيد به قوانيباشد حريمثال، يم خصوصـيانت از

ويشان، از مباحث حقوقيو معنويماديهاييكاربران بر داراهمالكانا حقوقي پردامنه اسـت

ايحت مياگر ضرورت ايجاب بايكند به آنها در نين قانون اشاره گردد، و بـا هـدفيد در حد از

پ و منطقيحفظ سايوند معنادار ايبا و همچنير احكام ساين قانون و مقررات مرتبطير قوانين ن

. گرددينيبشيپ

ا ايبر وين اساس، در و فنـاوريهايژگينجا آن دسته از اطلاعـات مـورديكـاربران ارتباطـات

ن و ميايازهايتوجه قرار گرفته كه اهداف هم. سازندين قانون را برآورده ايبه ازين منظور، ن گروه

پايكاربران متصدهكنشگران به دو دست . اندم شدهيتقسيانيو كاربران

يكاربران متصد.1-3-5

و فناورهبه آن دسته از كنشگران عرصيكاربران متصد ميارتباطات ازياطلاعات گفته شـوند كـه

پايو فنـاوريخـدمات ارتبـاطهدهند ارائه عنوانبهسوكي ياني ـاطلاعـات بـا كـاربران بـه اصـطلاح

و  اطلاعـات، خـدمات مـورديو فناوريدهندگان خدمات ارتباط گر، از ارائهيديسوازسروكار دارند

درين ميازشان را ا. كننديافت مـيبر دهنـدگان خـدمات را كـاربر از ارائـهياريتـوان بسـين اسـاس،

هميشا.ز انگاشتينيمتصد دليد به ت ي ـفعاليهـا شـده از مشـتركان در پروانـهف ارائـهيل، تعارين

بهياو دادهيدهندگان خدمات ارتباطات مخابرات ارائه ام شدهينظتيا گونه، نياند كه ز دربرين گروه را
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ا. رنديگ 1.ف كاربر خدمات جداگانه آمده استينكه تعريضمن

ا اين گروه، برانگيهدف از اشاره به دريختن توجه قانونگذار به پيـن گروه است كه دويك كـره،

ا مينقش متفاوت را بريفا و تعهـديگر تأثيكديكنند كه ممكن است و حقوق ات هـر نقـش رگذار باشند

د تحت گيگريالشعاع بسيبرا.رديقرار ژهيوبه(يا دهندگان خدمات ارتباطات داده از ارائهياريمثال،

ا ارائه پاكياز)هاIPSـينترنتيدهندگان خدمات ديانيسو با كاربران دهنـدگان گر سو با ارائـهيو از

نقطياژهيوبه،يبالادستيخدمات ارتباط بهجادكنندگان گمان هرگونهيب. ارتباط دارنديالمللنيتماس

پاISPكهيتعهد ايدسترسـيفـيكويتعهـدات كمـهشان دربـاريانيها در برابر كاربران نترنـتيبـه

ايرند، بـا تعهـديپذيم بـهجادكننـديكـه مـيالمللـنينقطـه تمـاس پيبـه آنهـا ويونـد مسـتقيدهـد، م

. دارديريانكارناپذ

د الكيگروه مهم اطلاعاتيو فناورياز خدمات ارتباطيبردار اند كه با بهرهيكيترونگر، اصناف

نيـا. دهنـديم را ارائهيو بازرگانيبه شهروندان خدمات گوناگون اقتصاد يز در صـورتيـن گـروه

پايش در برابر مشتريخويتوانند به تعهدات قرارداديم رايبخشـ نـانيبند باشند كه تعهد اطميانشان

درياطلاعـات طـرف قـرارداد خـويو فناورين خدمات ارتباطدهندگا از ارائه هنمونـ. افـت دارنـديش

پيكيالكترونيخدمات بانكدار،آشكار هميوند ناگسستنياست كه ،)يا شـبكه(يخدمات دسترسـهبا

و شناسهيافزار، نرميزبانيم هريكيالكترونيهاو محتوا و چنانچـه اي ـدارد يينهـا بـا نارسـايك از

پيرسان خدمات شديديروشنبهيامد آن در خدمات بانكداريروبرو شوند، . ده خواهد

نين موارديدر چن م كـه آن را ي ـپاسخگو نگاه داريرا در برابر تعهديست كاربران متصدي، سزاوار

دي عنوان به ميگريك حق مشروع از ويمطالبه و ايكنند مـيتعهـد خـويفـاياز هنمونـ. زنـديش سـرباز

و تكليچنييارويآشكار رو نينچنـيا. ابـدييبازتـاب مـ2ت خـدماتيفيك/سطحيها نامهدر موافقتيفين حق

پا ارائهيبرايتعهد د كه خـودينمايميمنطقي، هنگاميا همان كاربران متصدييدستنييدهندگان خدمات

كيبتوانند تضم بهيت خدمات بالادستيفين چن را . مطالبه كنندييها نامهن موافقتيموجب

فيهپروانهنامدر موافقت.1 و ارتباطـات راديـويي، صـادره در اسـفندماهما فعاليت و سازمان تنظيم مقررات بين شركت مخابرات ايران

به:مشترك.1-17:، اين تعاريف آمده است1386 پروانـه، كـه در قبـالهموجب قـرارداد بـا دارنـد هر فرد حقيقي يا شخص حقوقي كه

و استفاده از سرويس آن پرداخت وجه مجاز به برقراري ارتباط هـاي باشـد، بـه شـبكه هـاي موضـوع پروانـه مـي از طريق شبكه هاي

و  مي حساب طرف حساب در صورت عنوانبهمزبور متصل شده از اسـتفاده:كـاربر.1-18. شـود هاي خدمات ارتباط محسوب كننـده

و همچنين مشتركين تلفن همراه ساير شبكه و ارتباطات داده از خدمات شبكه تلفن سيار، تلفن ثابت خدمات شبكه دارنـده پروانـه ها كه

و بين عنوان به مي رومينگ داخلي . نمايند المللي استفاده
2. Service Level Agreement (SLA) 
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پا.2-3-5 يانيكاربران

و كـاربريري ـبا توجه به فراگ ديو فنـاوريمختلـف ارتبـاطيهـايكاربردهـا گـر كمتـرياطلاعـات،

ميشهروند پايافت كه شخصيتوانيرا ميهم. افته باشدين1يانيت كاربر اين امر موجب ن ي ـشود تا

سيو طوربهگروه گيژه در كانون توجه ينـك بحـث چگـونگيا هـم مثـال،يبـرا.ردي ـاستگذاران قـرار

هميكاربر و ارتقايهانهيزمهكودكان در اطلاعات مطرح اسـتيو فناوريخدمات ارتباطيتوسعه

و يا انـهيرايدهاي ـآنهـا در برابـر انـواع تهديسازو همزمان مصونيبه توانمندسازياژهيو توجه

خطينين، ناتوانان جسميهمچن. شوديم ريهايگذاريمشز از و يهـايزيـر تا برنامـهياهبردكلان

نيياجرا حتيبه دور و ن فراهميستند دنيهايازمنديآوردن ازيار جـديبر بسـيسـاياي ـآنها در تـر

ميواقعيايدن و دنبال . شوديمطالبه

ا ايحائز اهمهحال، نكتنيبا د ي ـاطلاعـات را نبايو فنـاوريست كه كاربران خدمات ارتباطانيت

ابرداران تنها بهره و كنشـگر اصـليـن عرصه انگاشت، بلكهيمنفعل مـيك ركـن ويآيآن بشـمار نـد

نقشيم تعيجديها توانند و تأثنيي، ايساهرا به اندازيرگذاريكننده اير كنشگران . فا كننـدين عرصه

و قـانونيهـا دن به حـقيت بخشياست در كنار رسميلذا ضرور ازيمنـد آنهـا در بهـرهيمشـروع

ص و رايياز داراانتيخدمات و اطلاعات و حتـيا انهيها وياطي ـاحتيبـيشان، در برابر اقدامات سوء

زميمبالاتيب ميا انهيرايدهايتحقق تهدهنيشان كه و پاسـخگو شـناختهئآورنـد، مسـيرا فراهم ول

2.شوند

و فناورينهادساز.6  اطلاعاتيارتباطات

ايمنظور از نهادساز يمرجع مقرراتگذار است كه بارها بـر نقـش راهبـردشيدايپ نجا، مشخصاًيدر

ا و تصميمرجع.د شده استين حوزه تأكيآن در تحقق اهداف كلان يمات بالادسـتيكه به مصوبات

مهجام و در خط مقدم اجرايعمل و توليپوشاند و امنيقانون شيار خـويـت قلمـرو در اخت ي ـنظـم

و چـه بهـره با مطالبات جامعه، چه در كسوت اصـن. حضور دارد و كـاربران، بـه اف يخـوب بـرداران

ن و ــآشناســت فريك مــي ــا در ــا مشــاركت دادن آنه ــه ب ــد كــه چگون ــدهايآدان ويســازميتصــمين

1. End User 
مي جملهاز.2 و همچنين تضمين مسئوليتدر برابر ويژهبهسازي كاربران، تواند با هدف مصون موضوعاتي كه هاي حقوقي ناخواسته

و دارايي و كاربريهايشان مورد توجه قرار گيرد، بيم هاي رايانه حقوق اي، هاي رايانـه سايبري است كه با توجه به فراگيري كاركردها

ميههايي چون رانندگي وسايل نقلي نياز آن شايد به مراتب بيشتر از بيمه و بايد موتوري احساس در عنوانبهشود يـك الـزام قـانوني

. دستور كار قرار گيرد
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و امنيصـي، بار اصليريگميتصم و در برابـرهرا برعهـديت عمـوم ي ـانت از نظـم خودشـان گـذارد

. شان پاسخگو نگه دارديهايهنجارشكن

ايب نيبرخوردار باشد تا بتوانـد چنـيمناسبيديارات صلاحديد از اختيباين مرجعينچنيگمان،

و تع ملينظام حاكميرا برايا كنندهنيينقش حساس دليبـه همـ. فـا كنـديايت آنيـن  عنـوان بـه ل، از

ملياتور حاكمينيم مييت زياد :رايشود؛

اريـض اختيگفتـه شـد كـه تفـو:دار اسـت را عهـدهيقانونگـذارهارات قـويـاز اختيبخشــ

و فناوريم اموريدر تنظيقانونگذار بيمانند ارتباطات عياطلاعات، با. افته استيتينيشتر د از ي ـلذا

پديشـگيهمييارويـرويبرايكافييتوانا و كارهـادهي ـبـا م مقـرراتيازمنـد تنظـينهنوآورانـيهـا

غ. برخوردار باشد ايدر اير بين صورت، ممكن است قانونگذار . ازستاندن حق را از آن

قوياز اختيبخشـ يهـام بـازار بـا صـدور انـواع پروانـهيتنظ:دار است را عهدهيياجراهارات

و توليفيكويكميهاينيت، استانداردگزيفعال و صادرات و عرضي، كنترل واردات و خـدمات،هد كالا

بـه انجـاميصاصو اختيتخصص طوربهمرجع مقرراتگذاريياجراياست كه بازوياقدامات جمله از

. رسانديم

و ات بهـرهيبـه شـكايدگيرسـ:دار اسـت را عهـدهيارات دادگسـتريـاز اختيبخشـ بـرداران

و فيوظا جملهازو برخورد با متخلفان،يـ قانونيتعهدات مقرراتيا نظارت بر حسن اجرايكاربران

بييدستگاه قضا مهكشور به مرجعيو قواعد حقوقت اصولياز آن با رعاييهاد كه بخشيآيشمار

ين امر ممكن است موجب شود بخشيايدارن نهاد در عهدهياييكارآ. شده استمقرراتگذار واگذار 

كيدارايهـاياز هنجارشكن كيـي زداز جـرميـنيفـرياوصـاف وييا قضـازدايـو يـي فرزداي، شـده

ايبه آنها با عنوان تخلفات مقرراتيدگيرس پين وسـيبـدن مرجـع واگـذار گـردد تـا ي ـبه ويله امـدها

كيهانهيهز . ابديها كاهشيجامعه با ناهنجاريفريبرخورد

ا و مقرراتيقوانيحات، از بررسين توضيبا توجه به مرجـعيسـوازوهكـه تـاكنون دربـارين

ا مـيب رسـين حوزه به تصويمقرراتگذار دريده، و بسـيافـت الگـويتـوان آنييار ابتـداينـاقص از

پيزيرهيپا ايساز ادهيو گزيشده است؛ گرچه ممكن است هنـينگونه استدلال شود كـه در آن هنگـام

وياست مختصر مـواد قـانون وظـايكاف. برخوردار بوده استيت كافيو مطلوبيياز كارآمزبور ف

و فنـاورياخت سـه گـردد تـايمقا.اطلاعـات بـا آنچـه در بـالا برشـمرده شـديارات وزارت ارتباطات

.دشوانير آن نمايچشمگيهايكاست
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ايواقع و اختيست كـه در آن هنگـام تنهـا وظـاانيت يعنـين مرجـع،يـاييارات ركـن انشـايـف

هم به شـكل ناكـافيون تنظيسيكم و1نارسـا برشـمرده شـديو در مـوارديم مقررات ارتباطات، آن

و تنها به اشارهينادهميو نظارتيياركان اجرا ذيا ده ماندند نيـايان متـولل عنـوان سـازم ي ـگذرا

و ارتباطات راديسازمان تنظيعنيحوزه، دريلـيحـال آنكـه بـه دلا2.بسنده شـدييويم مقررات كـه

و ضمانت اجراها خواهد آمـد، اخت مسئوليتبخش  و يـيف اجراياعمـال وظـايبـرايارات قـانون ي ـها

دسيينيبشيپيد در نصوص قانونيباينظارت نيونگـذار مع ـقانيسـوازم آنهـايكم سازوكار تنظـتا

3.گردد

ايـك بـهيت به گذشت نزديبا عنا جاين مرجـع، بهنگـام بـازتعريـك دهـه از عمـر و آنيف نقـش گـاه

زيضرور گياست نكات :ردير مورد توجه قرار

اـ پا فعال شدهيآمدهديپديپرشماريتين هنگام مراجع حاكميدر ا بـهيـا نبودنـديترشياند كه

و فناورهطيح ملـيعـالياز شـورا. نداشتندياطلاعات التفاتيارتباطات يمجـازيفضـايو مركـز

ايتا سازمان فناوريك نهاد فرابخشي عنوان به رانيـوز هيئـتهموجـب مصـوب ران كه بـهياطلاعات

دار اطلاعات كشـور را عهـدهيفناوريم مقررات ارتباطات توليون تنظيسيكميياجرايبازو عنوان به

و همچنـياياسلاميل پست جمهوريتشك است تا سازمان در شرف يچـون شـوراين مراجعـيران

و ارشاد اسلام و وزارت فرهنگ پي، همگيرقابت پويدايبا و يهـايگذاراسـتيس بـهش،يخـوييايش

4.پردازندميييتا اجرايراهبرد

و فناورـ و عرصـهيفنهجلوفقطاطلاعاتيارتباطات آنهـا بـهيكـاربرديهـا محـض نـدارد

رخيجد مراتب و تأثينمايم تر از گذشته ميانند با. دهنديرگذار نشان د بتوانـديلذا مرجع مقرراتگذار

ن گويمقرراتيازهايبه مليپيمثال، چنديبرا.ديآنها پاسخ مبـادرت بـهيمجـازيفضـايش مركز

ا.ك نموديت خدمات سلامت الكترونيفعالهصدور پروان چنيصرفنظر از حـد بـا تـا چـهين اقدامينكه

و اختيوظا ايمركز سازگاريارات ذاتيف ايدارد، نين اقدام از ز محل تأمل است كـه مرجـعين جهت

ماننـدينـك امـوريا اسـت؟ هـميتيكـدام نهـاد حـاكمينـينچنيايهات در عرصهيفعالهصدور پروان

 
و فناوري اطلاعات)5(هدما.1 و اختيارات وزارت ارتباطات . قانون وظايف

و فناوري اطلاعات)7(هماد.2 و اختيارات وزارت ارتباطات . قانون وظايف

و نظارتي مرجع مقرراتگذار را پـيش قوانيني كه در اين زمينه به شكل مناسب جملهاز.3 و اختيارات اجرايي انـد، بينـي كـرده تر وظايف

را سويازتر اقدامات قابل اتخاذ قانون اساسي است كه مفصل وچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي سياستهانون نحوق شوراي رقابـت

مي. برشمرده است و فنـاوري توان كاستي هرچند بهنگام بررسي احكام آن نيز هايي را بازشناخت كه بايد در تدوين قـانون ارتباطـات

.ز گردداطلاعات از تكرار آنها پرهي

شدن آنها جلـوگيري شـده كـه بايـد كه جايگاه قانوني دارند، مانند شوراي عالي فناوري اطلاعات، از پويا مراجعضمن اينكه برخي.4

. اي كه رخ داده، تعيين تكليف كرد هاي تازه آنها نيز در پرتو دگرگونيبودنهدربار
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وت ارتيـو خـدمات امنيكـيالكترونينگـار، رسانهيكي، آموزش الكترونيكيالكترونيبانكدار باطـات

نيفناور ميتنظيا مرجع كنونيآ.ندايازمند ساماندهياطلاعات، نيـايتواند تـوليم مقررات ارتباطات

د؟شودار امور را عهده

ا بايم نظربهل،ئن مسايبا توجه به و تشكيرسد لات مرجع مقرراتگـذار ارتباطـاتيد در ساختار

آوبهياديبنياطلاعات كشور بازنگريو فناور در ويـژه بـه،يكنـونيازهـاينيرد تا پاسـخگو عمل

ايد بررسيشا. برشمرده باشديكاربرديها عرصه بيها به روين دستاورد كرد نامتمركزيانجامد كه

و تمركزگرايشتريبييكارآيدر مقرراتگذار سييدارد و فناوريگذاراستيدر اطلاعـاتيارتباطات

شد. بردينمييراه به جا مليعاليل شورايرغم تشكهبهمانگونه كه گفته ،يمجـازيفضايو مركز

و تصمينم سايتوان انتظار داشت مصوبات سيمات اطلاعـاتيفناوربرياستگذار راهبردير مراجع

اگذار تأثيرو ارتباطات  و مسينباشند اي ـبـه ماه اساساًلهئن هـيبرمـين فنـاوريـت چيگـردد كـه در

و محدوده . گنجدينميا چارچوب

و و كاركردهايژگياهم و فنـاوريها اطلاعـاتيمورد انتظـار از مرجـع مقرراتگـذار ارتباطـات

: عبارتند از

تقنيراهبـردياسـتگذاريسيمراتبـ بـه نظـام سلسـلهـ ايپا يـيو اجراينـي، و در ن ي ـبنـد باشـد

و اختيچارچوب وظا خويف .ش را به اجرا گذارديارات

و راهبريريمدياركان خود را به نحوـ دريو كـاركرد اختصاصـ يـي گرا كند كه تخصـصيت

.دشونيآنها تضمييو همسويكنار هماهنگ

تعههمـ فرنييكنشگران و مؤثر را در خود به شكليريگميو تصميسازميتصميهانديآكننده

.و متعارف مشاركت دهديمنطق

و سازوكارهايتشكيياز برپاـ پويخـودداريرضروريغيلات و ايياي ـكنـد يريپـذ نعطـافو

بهيسازمان . در كشور باشديكيخدمات دولت الكترونياز الگوهايكيكهيا گونه را حفظ كند؛

هميبن كرد دانشيروـ و حوزه عرصههان را در خويفعاليها ها و تـا حـد امكـانيت ش حفظ كند

پ و تجربيهـا بـه پـژوهشيابيدسـتيدر و لازم را انجـاميگـذارهيات كارآمـد سـرما ي ـبرتـر دهـد

خوهانه را سرلوحيگرا واقعينگر ندهيآ .ش قرار دهديكار

نـ و تجهيانسانيروياز لحاظ ني، امكانات هميياز خودكفايا از به درجهيزات مورد هبرسد كه

و از سپردن ناروايتيامور حاكم آنها بـه اشـخاصيواگذار شده را به شكل كارآمد به انجام رساند

غهژيوبه(تداريرصلاحيغ اي)يردولتيبخش . كنديف خودداريناكارآمد وظايفايا
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و مشـتركان خـدمات، از سـازوكارهاژهيوبهدر برابر كنشگران،ـ ييپاسـخگويآحاد كاربران

پيمنـدتيكه سطح رضـايا گونهبه. برخوردار باشديمناسب و انتظـاراتيريـگيآنهـا را در حقـوق

م .و حفظ كندبرسانديزان قابل قبوليمشروعشان به

و منـافع ملـيرا با مراجع فرامليا تعامل سازندهـ و بتوانـد از حقـوق كشـورمانيبرقرار كند

و چهر .ش گذارديرا به نمايتوانمندهدفاع

ملينظام حاكمهندينما عنوانبهـ زميت غيفعالهني، و منطقيردولتيت بخش يرا به شكل عادلانه

ايا گونه فراهم آورد، به و ارادينگكه بر ويـپايگـذارهيسـرماين بخـش بـراياهزه دار در ارتباطـات

. اطلاعات كشور افزوده گردديفناور

معـ و ايفيكويكميارهاياستانداردها و منطقـيگران عرصه را بـه شـكل واقـعيحاكم بر يانـه

و روزآمد نگاه دارد هو در برنام ـمراجـع پاسـخگيسـوازكه امكان تحقق آنهـايا گونهبه. وضع كند

ا. مقرر فراهم باشديبند زمان و بازدارنـدهيبرايكافينكه از ضمانت اجراهايضمن برخورد قـاطع

. با متخلفان برخوردار باشد

و ضمانت اجراهاتيولئمس.7  ها

ميعنصر پيكه به هنجارها اعتبار و مخاطبان را در برابر آنها مـيبخشد و پاسخگو نگـاه دارد،يرو

ميلذا مرجع1.اجراستضمانت  شيكند، حق دارد تـا بـا ناقضـان احكـام خـويكه هنجارها را وضع

. برخورد كند

و ضـمانتيمقرراتـي، ضـمانت اجراهـايقـانونيضمانت اجراها به سه گروه ضمانت اجراها

ميتقسيقراردادياجراها ويمقرراتـيدو نـوع ضـمانت اجـراهت دربـار ي ـحائز اهمهنكت. شونديم

ميست كه در صورتانيايدقراردا قانونگـذاريسـوازار وضع آنهـايشوند كه اختيمعتبر شناخته

غ. داده شده باشد ايدر و مجرنير يخـود بـا ضـمانت اجراهـا،اني ـصورت، ممكـن اسـت واضـعان

جد(يگريد هم خواهند بـوديكه از مرجـع بـالاترياريـن اختيلـذا برگـرفتن چنـ. روبـرو شـوند) تر

. شوديم انگاشتهيضرور

تفويابر علاوه هميض اختين، امكان يدسـتنييبـه مراجـع پـايقانونيضمانت اجراهاهار وضع

و گروهيو قرارداديمقررات مـيشـد از آنها كـه نوعـاًيوجود ندارد ويد انگاشـته و حقـوق شـوند

جديمشروع شهروندان را با تهديهايآزاد ميد ا ي ـتر مرجـع بـالايكننـد، در انحصـار ذاتـيروبرو

باياز نكاتيكيلذا. ماننديميهمان قانونگذار باق اييمقرراتيف ضمانت اجراهايد به هنگام تعريكه

1. Sanction  
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گيقرارداد خفيمورد توجه قرار در. استيقانونيآنها در برابر ضمانت اجراهايف بودن نسبيرد،

ايغ ونخواهد داشت، بلكه ممكن است واضعيصورت، نه تنها وجاهت قانوننير ان را بـايـا مجري ان

. روبرو كنديقانونيضمانت اجراها

ژهيـو بـه،ياجتماعيهايضمانت اجراها در برابر هنجارشكنيو كارآمدييگر، حفظ كارآيديسو از

ايو فنـاورين ارتبـاطينـويهـا در عرصه ت ضـمانت ي ـجـاب كـرده قانونگـذاران از ظرفياطلاعـات

ا. كننـديبردار بهرهيتر ستردهگ طوربهيو قرارداديمقرراتياجراها ن اهـداف در ي ـهرچنـد تحقـق

ن و ن مراجـع اسـت تـا در اعمـال ضـمانت اجراهـا بـايـايهايازمنديگرو فراهم آوردن سازوكارها

. روبرو نشوندييـ اجرايحقوقييو نارسايكاست

ا ائن مسايبا توجه به و موضـوع و از آنجا كه عنوان كليـل فيـن قـانون و ينـاور ات ارتباطـات

م باياطلاعات كشورمان ديباشد، قابـل اتخـاذ از چـهيو قراردادي، مقرراتيقانونيها مسئوليتديد

و ضمانت اجراهاييهايژگيو رويپيبرخوردارند گزيش .تواند باشديمييهانهيمتخلفان چه

يقانونيها مسئوليت.1-7

كيشامل دو بخش مدنيقانونيها مسئوليت ميآنهابهكه در ادامه شوديميفريو :شود اشاره

يمدن مسئوليت.1-1-7

زيمدن مسئوليت ز. شـوديميا معنويويماديهاانيشامل جبران يهـااني ـدرخصـوص جبـران

و قابـليواجـد ارزش مـاليهـا دن بـه دادهيت بخشـياست قانونگذار ضمن رسمي، ضروريا انهيرا

ــو ــا، از ســازوكارهايتق ــويم دانســتن آنه وين ــهن ــد خســارات تنبيا نوآوران ــيمانن ــيه نيو همچن

بياعتباربخش ت كنـد تـا ي ـحمايبريسـاينه شدن آن در امور مختلـف فضـايو نهاديبريساهميبه

1.دگان جبران شوديدانيزيتا حد امكان برايا انهيرايهاياز ناهنجاريناشيهابيآس

يبريت سـايـثيحهاعـاديهاسـازوكارينـيبشيپـ بـر عـلاوهزينيمعنو مسئوليتدرخصوص

و حما حقيچنيفاياستياست چگونگيت از آن، ضروريشهروندان پينين ژهيـو بـه شود؛ينيبشيز

ز عليناشيمعنويهاانيآنكه حياز اقدامات سايثيه و حرمت بر بـهيسـاياشخاص در فضايبريت

 
ميكه (Punitive Damage)خسارت تنبيهي.1 شـود كـه امكـان بـرآورد خاستگاه آن در نظام حقوق عرفي است، در مواردي اعمال

به هاي وارده به آسيب دقيق زيان و معنوي كه به مراتب جدي ويژه آسيب ديدگان، بارند، وجـود هاي مادي زيان تر از آسيب هاي عاطفي

ميبه. ندارد و معنوي رايانهه آسيبهرسد ورود قانونگذار به اين عرصه از پنجر نظر بـا ايـن اسـتدلال كـه امكـان ويژهبهاي، اي مادي

و رعايت اصول مسلمي چون لاضرر ضرورت وضع آنها را ايجاب مـي هاي وارده به آسيب تقويم دقيق زيان كنـد، ديدگان وجود ندارد

و فراگيري آن را در نظام حقوقي ما فراهم آورد نهادينههتواند زمين مي تضـامني بـه مسـئوليتد در اينجا تحميـل همچنين، شاي. شدن

و توجيه كافي داشته باشد ول زيانئكنشگران مس زيرا شرايط خاص حاكم بر فضاي سايبري امكان اسـتيفاي حقـوق. هاي وارده، مبنا

و بتوان برخلاف تباه شـناخت تـا چنين قواعدي را به رسميت،مدني مسئوليت قواعد كنونيشده را بسيار سخت يا حتي ناممكن كرده

و ناپيدا دوچندان شود و اعتماد كنشگران به اين دنياي نوپديد . اطمينان
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دن مراتب گسترده و برايماديايتر از ايرسياست بان هدف، در گـاميدن به ود جنبـه ي ـنخسـت هـا

سايثيحيها جلوه و حرمت كنشگران و شناساييتبيبريت .گردنديين

ا و مسايدر كنار ، شـامليل شـكلئ، مسـايبريسـايمـدن مسئوليتيل ماهوئنگونه موضوعات

ز قابـل طـرح اسـت كـهينيدر امور مدنيكيالكترونهادليريو استنادپذيت محاكم دادگستريصلاح

ديبا پريد چند در مين قانونيتو نيتا چه اندازه .ن حوزه پاسخ دادياينيتقنيهايازمنديتوان به

يفريك مسئوليت.2-1-7

ك رايآم سرزنشيبا رفتارهايفريبرخورد كه، ساليكيو الكتروني، مخابراتيا انهيز يسـوازهاست

ا و مصوبات گوناگونيرانيقانونگذار كـيمورد توجه قرار گرفته ن آنهـا قـانونيتـره مهـمهم داشته

رائجرا ايلكن آنچه اجرا. است 1388، مصوبيا انهيم و اثربخش ن ضـمانت اجراهـا را بـا ي ـكارآمد

سيگوناگونيها چالش كيروبرو كرده، نبود و هماهنـگ اسـتييفرياست دريبـرا. كپارچـه  مثـال،

سايبرابر مجرم ميبرين و كيفريكيزان ضمانت اجراهايچه نوع رد تا بازدارنده، متناسـب را اتخاذ

وئجـرايي، شـانس شناسـايبريدگان سـايـد، بـزهيبرين سـايمجـرم.و اثربخش انگاشـته شـوند  م

و استيريدستگ م مشـابهئن تناسب ضمانت اجراها بـا جـرايو همچنيبريسايهاانيزيفايمتهمان

باييهان شاخصيتر، از مهميكيزيفيايدن يبريسـايفريكياف ضمانت اجراهيد در تعريهستند كه

گ ا. رنديمورد توجه قرار بايضمن دينكه ايـيبه اصطلاح اجتمـاعيفريكيد اعمال ضمانت اجراهايد

و بـا توجـه بـه گسـترش خـدمات عمـومياجتماعيهاتيهمان محروم ي، تا چـه حـد قابـل اعمالنـد

پيبيو وابستگيكيالكترون آيش از مـيـش شهروندان به آنها، رايـات از ي ـتـوان محروميا ن خـدمات

ايرسـمهبـيفـريكهنوآورانـيك ضمانت اجراي عنوان به نيصـورت، اعمـال چنـنيـت شـناخت؟ در

ميآمتيتا چه حد موفقييضمانت اجراها آيز انگاشته نيشوند؟ و نيچنـيهـايازمنـديا سازوكارها

ميبه آسانييفرهايك د؟يآيفراهم

ديموضوع بس و استنادپذيگر، صلاحيار مهم مئاست كه البتـه در قـانون جـرايفريكهادليريت

نيبخشيا انهيرا شدياينيتقنيازهاياز پابرجاسـتيگريديهايلكن هنوز كاست.ن حوزه برآورده

رائشـتر جـرايب. نشده اسـتينيتقنييجو آنها چارهيكه برا دنيا انـهيم بريبـدون مـرز سـاياي ـدر

م وييارتكاب و هرگونه ابتكار عمل محاكم ريمقامات سـايتواند ادعاهايميضابطان دادگستر ابند

پـ.زدي ـشـان برانگينـاروا در امـور داخلـهبر مداخلـيرا مبنيتيحاكميقلمروها يازهـاينشيلـذا از

كيتوفيضرور و،يبريسايتيامنيهمكاريها نامه، انعقاد موافقتيمليفريق نظام عدالت معاضـدت

كايدوو استرداد مجرمانييقضايهمكار و همچنـيبـا سـايفـريچندجانبه در امور نير كشـورها
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كيدر تدويمشاركت جد بـيالمللـنيبيبريسايفرين اسناد اسـت تـا بتـوانياو منطقـهيالـدولني،

پيرا در فراسويبريمجرمان سا . گرد قرار داديمرزها تحت

 انتظامييها مسئوليت.2-7

ب هـريد در توانمندسـازيـجديتيحـاكمياه كرد نظاميهمانطور كه در بالا اشاره شد، رو شـتريچـه

نيسـوازقابل اعمالياز ضمانت اجراهايمراجع مقرراتگذار موجب شده تا بخش مهم ز بـه ي ـآنهـا

غ. شان واگذار شوديا ايدر نميصورت، نبانير و ايد ن مراجـع بتواننـد بـه ي ـتوان انتظـار داشـت كـه

بهيخوهفيوظ ويدرستش و مصوبات غيفاتيتشريا مات آنها جلوهيتصمعمل كنند يبرايرالزاميو

م مخاطبان مقررات موضوعه . ابدييشان

چنيرسيبرا گي، ضرورين هدفيدن به :ردياست چند نكته مورد توجه قرار

ه ايسـايقرارداديهاچ عنوان طرفينخست آنكه مراجع مقرراتگذار به ن حـوزهيـر كنشـگران

مـيسوازكهيياجراهالذا ضمانت. شونديانگاشته نم گـردد، وصـف قـرارداد نخواهنـديآنها وضع

ملياز نظام حاكميندگين مراجع به نمايا. داشت مـيت دريبنـابرا. كننـديضمانت اجراها را وضع ن،

و تعرييتع مين و بهيف نوع مـ كه از قانونگذار گرفتهياراتيموجب اخت زان آنها،  طـور بـه تواننـديانـد،

سايبه اخذ رضايازينو كننديريگميجانبه تصمكي و خويت دارندگان پروانه شير مخاطبان احكام

. ندارند

آنيدوم يعبـارتا بـهيـد سـازوكارهايـبا انتظاميياعمال ضمانت اجراهايست كه براان نكته

رسييآ و اختيز تعرينيبه تخلفات مقرراتيدگين يبـرا. ارات لازم به مراجع مقرراتگذار داده شوديف

امث بايال، ند بتوانند به دادهين مراجع و اطلاعات مورد خويها آنهـاهيـپا ابند تا بـرييش دسترسياز

يديارات صـلاحد ي ـاست قانونگـذار اختيلذا ضرور.و با متخلفان برخورد كنندييتخلفات را شناسا

و شناسـايبرينظارت بر اقدامات كنشگران سـايبرايكاف مرييو كشـف اجـع تخلفـات آنهـا را بـه

. مقرراتگذار اعطا كند

ميسوم و م انتظامييزان ضمانت اجراهاين نكته به نوع ايمربوط ن رابطـه ي ـشود كه البتـه در

پيمراجع مقرراتگذار با گزيد و پيكارآمدتريهانهيشگام شده يبـرا. شـنهاد دهنـديرا بـه قانونگـذار

بسيمثال، گرچه ضمانت اجرا و قاعدتاًيار سنگيلغو پروانه مبن شود، اما روشنيازدارنده انگاشته

اطلاعـاتيو فنـاوريدهنـدگان خـدمات بـزرگ ارتبـاط نسـبت بـه ارائـهژهيـوبهاست كه اعمال آن، 

پين امكانپذيريسادگبه) غالبياپراتورها( و زيست و حـال. همـراه دارد را بـهياريبسيهاانيامدها

پـ شـركت رانيالخـروج شـدن مـد ماننـد ممنـوع يـي آنكه ضـمانت اجرا  ايهـا در تعهـداتيفـايعـدم

ميمقررات . داشته باشديتر اثربخشيبازدارندگيتواند دستاوردهايشان




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

د آنهـا را در ي ـنبايبريسـاياجتمـاعيهـايبـا هنجارشـكنيآنكه برخـورد مقرراتـيانيپاهنكت

كميوضع ايترتياهمت و به بهين ترتيقرار دهد و قواعـد خود اجـازه دهنـد اصـو ب، واضعان آنها ل

و اعمال ضمانت اجراها را ناد و مجـازاتئبـودن جـراياصـل قـانون. ده انگارنديحاكم بر وضع هـام

و ضمانت اجراها مـينيمقرراتينسبت به تخلفات بايز صدق و دريهمچنـ.ت گـردديـد رعاي ـكنـد ن

و مراجـع مقرراتگـذار نبايا هن ادلـو بـدو خـود اجـازه دهنـد رأسـاًد بـه ي ـنجا اصل بـر برائـت اسـت

. پسند نسبت به اعمال ضمانت اجراها اقدام كنند محكمه

چنيتضم و قواعدين يي، با حضـور مقامـات قضـا انتظامييدر نظام ضمانت اجراهاين اصول

و تدويصلاح آيتدار در مرجع مقرراتگذار رسيين تأيدگين و آنييبه تخلفات ماننديمرجعيسوازد

قويرئ ميقضائهس بيگيه صورت و چنرد فريه مـينـديآن پـياعتبـار و در آن، بـر اعتمـاديبخشـد

ا و فناوريكنشگران مين عرصه به نظام مقرراتگذار ارتباطات .ديافزاياطلاعات

يقرارداديها مسئوليت.3-7

پ و قواعد حاكم بر قراردادها،يرويبه و ضمانت اجراها مسئوليتاز اصول قابل اعمـال در آنهـايها

ميمين ناشيطرفهز از ارادين و ايمختلفيها توانند جلوهيشوند نكـه بـايداشته باشند، مشروط بـر

نميمثال، طرفيبرا. در تعارض نباشنديقواعد قانون رايكدييتوانند سلب آزادين كيـ عنـوان بـه گر

چنينيبشيپيقرارداديضمانت اجرا و . تنها به قانونگذار داده شده استيارين اختيكنند

ا و آن را محتـرم شـمرديطرفهاراديتوان بر آزاديميحال، هنگامنيبا ن قرارداد صحه گـذارد

و توان تحميميو متعارفيمنطقهكه موازن غ. فرمـا باشـد گر حكـميكـديآنهـا بـريلـيان اراده ر ي ـدر

.ل خواهـد شـديطرف توانمنـدتر تبـديو خودكامگييسودجويبرايصورت، قراردادها به ابزارنيا

وياطلاعـات بسـيو فنـاوريخدمات ارتبـاطيكه امكان رخداد آن در قراردادهايوعموض ار اسـت

و كاربران حما ويچنانچه از مشتركان نياژهيت دهنـدگان د، ممكـن اسـت در برابـر ارائـهيـايبه عمل

دريخدمات توانمند نتوانند حقوق مشروع خو و . افت كننديش را مطالبه

رويچنيريگ از شكليريجلوگيبرا بـايو مقرراتگـذاريمراجـع قانونگـذار، عمومـاًييهـاهين

ص و امنيهدف و تـوازن ارادي، به تعديت اجتماعيانت از نظم دريقراردادهـايهـا طـرفهل منعقـده

نميميخدمات عمومهحوز و اجازه راييناروايا شروط قراردادياز آنها شرطيكيدهنديپردازند

د ازيليگر تحميبه طرف ويات حاكم بر كميواقعهدرباريويناآگاها كيت ويفيا ا خـدماتيـت كالا

هم. قابل ارائه سوءاستفاده كند ياند نمونه قراردادهـا دهندگان خدمات موظف شدهن منظور، ارائهيبه
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تأيقابل انعقاد با مشتر تقدييان خود را جهت و تا هنگاميد مراجع مقرراتگذار تأيم كنند آنهـاهيدييكه

درر 1.كنندياند، از استناد به آنها خوددار افت نكردهيا

ميم نظربهن،يابر علاوه ا ي ـابطـال(شـدن قراردادهـا اعتباريبهتواند از ضابطيرسد قانونگذار

يمنعقده در فضـايدن به قراردادهايسامان بخشيبرايمدنيك ضمانت اجراي عنوانبه) فسخ آنها

بهيبرا. كنديبردار بر بهرهيسا و معتبـريكـيالكترونيهـا شناسـهيريگكـاربه،مثال، الزام مطمـئن

و تـراكنشيت بخشيرسميبرا دريطيدن شـرايـن گنجانيو همچنـيكـيالكترونيهـا دن به قراردادها

مـيـفيكيها نامها، مانند الزام به انعقاد موافقتقرارداده پايت خـدمات بيبنـديتوانـد بـه شـتريهرچـه

. شان كمك كنديفيكويت به تعهدات كمدهندگان خدما ارائه

و ماهوي طرح.8  برخي ديگر از ايرادات شكلي

و ايرادات ذيل به مي درخصوص طرح پيشنهادي از لحاظ حقوقي نكات :رسد نظر

مهمترين ايراد حقوقي كه درخصوص طرح پيشنهادي وجود دارد مغايرت طرح پيشـنهادي بـاـ

توضيح آنكه در بسـياري از مـواد طـرح پيشـنهادي نظيـر. باشدميپنجم قانون اساسيو اصل هفتاد

ــدهاي  ــاده»خ«،»ج«،»ت«،»ب«،»الــف«بن ــواد)1(م ...و)26(،)22(،)9(،)8(،)7(،)6(،)5(،)4(،)3(، م

مي تكاليفي به و تصـويب خورد كه انجام آنها اصولاً چشم و تخصـيص اعتبـار اسـت مستلزم هزينه

هاي عمومي است درحالي كه در طرح پيشنهادي هـيچ محلـي بـراي افزايش هزينهآنها بالطبع موجب 

بينـي نشـده اسـت؛ فلـذا هاي عمومي ناشي از تكاليف مقـرر در ايـن طـرح پـيش جبران افزايش هزينه

قانون اساسي است كه بدون رفع پنجم هفتادو ترين ايراد طرح از منظر حقوقي مغايرت با اصل اصلي

شدآن بدون ترديد ازس .وي شوراي محترم نگهبان با ايراد مواجه خواهد

»كيلجسـت«و استفاده از واژه)1(ماده»ج«در بند» آدرس«و» فركانس«يها استفاده از واژهـ

از)2(ماده»ث«در بند از)5(ماده»پ«در بند»كيترافتيترانز«و استفاده در»تيترانز«و استفاده

ياساسـونقـان پـانزدهم اصـلريمغا)6(ماده»پ«در بند»نگيلتريف«ازو استفاده)5(ماده»خ«بند

ز و قوانيميمعادل فارسيالفاظ دارانياراياست  شـنهاديپ. باشـنديبـه زبـان فارسـديبانيباشند

بيم بيجاهشود يجـاهبـ،يبانياز پشـتكيلجسـتيجاهب،يآدرس از نشانيجاهفركانس از بسامد،

بكيترافيجاهب،ياز عبورتيترانز و .شودكردن استفادههياز پالانگيلتريفيجاهاز شد آمد

پروانـه بايـد حـداكثر دو مـاه از تـاريخ صـدور پروانـه،هدارنـد. 3.1.9«: شركت مخابرات ايـران آمـده اسـتهبراي مثال، در پروان.1
توجه به تعريفي كه از مشترك در اين پروانه آمده، بايد ديد آيـابا.»نويس قرارداد مشترك را براي تصويب به سازمان ارائه دهد پيش

بـا شـركت مشـمول قراردادهـاي منعقـده حكم مقرردهد يا اينكه اين شركت تنها قراردادهاي خود با كاربرانش را به سازمان ارائه مي

مي ارائه و فناوري اطلاعات هم . شود دهندگان خدمات ارتباطي
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م)3(مادهليذـ مليتشك«دارديكه اشعار ز راديا»دينمايو اداره و شـركتيتمـامرايدارد هـا

ايها سازمان بنيمذكور در مهماده و تحقؤجز و فنـاور شـرفتهيپ قـاتيسسه آمـوزش يارتباطـات

ا اطلاعات به با شده جاديموجب قانون ودياند لذا گيشـيراياصلاح ايمـ شـنهاديپ.ردي ـانجـام زشـود

مايوليتشك«عبارت .استفاده شود»دينماياداره

زينم)3(ماده»2«تبصرهبيبه تصويازينـ در قانونيجهت واگذاريمقررات قانونرايباشد

مـواديطور مفصل آمده است كـه برخـبهيقانون اساس وچهارم چهل اصليكليها استيسياجرا

ب سرآن ميكليها استياساس وكي ـباشد لذا درجينظام جملـه تنهـا ممكـن اسـت موجبـات ابهـام

نتهمرا فرانيتعارض قوان ايم شنهاديپجهيآورد؛ در بـا توجـه همچنـين. تبصره حذف شودنيشود

ا و نظر به همپوشاننيبه پنيـابـا»3«مفاد تبصرهيبرخينكته ايمـ شـنهاديتبصـره، ني ـشـود در

ق س»و مقرراتنيقوانتيبا رعا«ديتبصره  نظـام نـاظر بـر اصـليكلـيهـا اسـتياضافه شود تا با

.باشدهنداشتيرتيمغايقانون اساس وچهارم چهل

ب)4(ماده»پ«در بندـ وياسـتگذاريس«از عبارت» لازمرياتخاذ تداب«عبارتيجاهبهتر است

سرتيو مغـا يـي استفاده شود تا شـائبه انجـام امـور اجرا»يزير برنامه اصـليكلـيهـا اسـتيبـا

.وجود نداشته باشديقانون اساس وچهارم چهل

بايملتيامنيبه اشتباه شورا)5(ماده»پ«در تبصره بندـ يبـه شـورادي ـدرج شده است كه

.ابديرييتغيملتيامنيعال

و مستغلات خصوصي را به شركت زيرساخت دليل اينكبه)5(ماده»ذ«بندـ ه استفاده از ديوار

ونيدهد مغاير مواز ارتباطات جهت نصب وسايل مخابراتي، بدون پرداخت هيچگونه وجهي مي شرع

و چهل بيست اصول مي وهفتم ودوم .باشد قانون اساسي

و فيلتر«طرح پيشنهادي)6(ماده»پ«بندـ و نظارت بـر تدوين مقررات فني پايش اطلاعات ينگ

و مقررات را يكي از وظايف سازمان فناوري اطلاعات قلمداد نمـوده» اجراي آن در چارچوب قوانين

و اطـلاق آن مـي» مقررات«در اين خصوص اين ايراد وجود دارد كه اصطلاح. است دتوانـ عام بـوده

آ بهينيشامل و لذا با توجه به اينكه قـانون اساسـي، هشـتمو سـي يكصدو موجب اصل نامه نيز بشود

آ هيينيصلاحيت وضع و ت وزيران اختصاص داده شده است، بند مزبـور مغـاير ايـنئنامه به وزرا

.باشد اصل مي

مبهـ زيهمخوانگريكديبا)8(ماده»ث«و»ب«يرسد بندهاينظر ديـبا»ب«طبق بندرايندارند

ذ برنامه سـازمانتيدر صـلاحيزيـر برنامـه»ث«امـا طبـق بنـد،شود شنهاديپ صلاحيها به مراجع

»ث«بنـديشود در انتهـايمهيتوصيشنهاديپيباشد لذا جهت رفع تعارض احتماليم رانياييفضا
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قانون وهشتمسي يكصدو با اصلياحتمالرتيافزوده شود تا مغا»و مقرراتنيبر طبق قوان«عبارت

نمادنيا»خ«اشكال درخصوص بندنيهم. مرتفع شودياساس .وجود داردزيه

و لغـو موقـت يـا دائـم مجـوز)9(ماده»ب«به موجب بندـ طرح پيشنهادي رسيدگي به تخلفات

و وظـايف ازجملـه  و همچنين ملزم نمودن آنان بـه انجـام تعهـدات فركانس دارندگان مجوز فركانس

م. هاي سازمان تنظيم مقررات ارتباطات راديويي محسوب شده است صلاحيت كه لاحظهنكته قابل اي

و«در اين خصوص وجود دارد اين است كه مشخص نيست  ملـزم نمـودن آنـان بـه انجـام تعهـدات

مي» وظايف و از چه طريقي مي به چه صورت و از اين جهت واجد ابهام . باشد باشد

و راه)10(ماده»پ«موجب بندبهـ در انـدازي ايسـتگاه طرح پيشـنهادي، نصـب هـاي راديـويي

و سا و حقـوقي بـه ختماناملاك و صـورت مطلـق، در صـلاحيت بهـره هاي اشخاص حقيقي بـرداران

و ازسوي ديگر پرداخت هزينه ارائه هاي مربوط در ذيل اين بنـد دهندگان خدمات قرار داده شده است

و مشخص نمي مي واجد ابهام بوده نيلذا بنـد مزبـور مغـاير مـواز. باشد باشد متعلق به چه مواردي

و اصول و چهل بيست شرع بـر محتـرم بـودن مالكيـت شخصـي قـانون اساسـي مبنـي وهفـتم ودوم

.باشد مي

و مكالمـات صـرفاً ذخيـره«طـرح پيشـنهادي)10(مـاده»ث«موجـب بنـدبهـ سـازي اطلاعـات

از به و اطلاعاتي ذيصلاح پس و دستور مقامات قضاييامنظور ارائه به مراجع قضايي را» خذ مجوز

و ارائهبر در صلاحيت بهره انيا. دهندگان خدمات قرار داده است داران  جهـتني ـجمله ابهام دارد از

آ و دستور مقامات قضايي«عبارتايكه و ذخيـره«يعنـي، به صدر بند»اخذ مجوز سـازي اطلاعـات

ذايگردديبازم» مكالمات و اطلاعاتي ذيصلاح«يعنيآنليبه .»ارائه به مراجع قضايي

بها) ضبط(سازي ذخيره و مكالمات و قبل از صدور حكم قضايي مخـالف طلاعات صورت مطلق

و آزادي و مغاير اصل حقوق ز وپنجم بيست هاي عمومي موجـب اصـل بـهراي ـقانون اساسـي اسـت

و هرگونـه تجسـس مكالمـات، مزبور علاوه بر افشاي مكالمات تلفني، بازرسي، ضبط، اسـتراق سـمع

و نامه نت. قانونممنوع است مگر به حكم ... ها از) ضبط(سازي ذخيرهجهيدر و مكالمات قبل اطلاعات

ميا و دستور مقامات«باشد لذا اگر عبارت خذ مجوز از مراجع قضايي مغاير اصل مزبور اخذ مجوز

و اطلاعاتي ذيصـلاح«به صرفاً» قضايي ا» ارائه به مراجع قضايي قـانونريبنـد مغـاني ـبـاز گـردد،

.استياساس

مياضبط مكالمات بدون بر اين علاوه نمايـد خذ مجوز قبلي همواره زمينه ارتكاب جرم را فراهم

بـر لـزوم اقـدام مبنـي قـانون اساسـي وششم يكصدوپنجاه اصل»5«و لذا از اين جهت نيز مغاير بند 

.باشد مناسب جهت پيشگيري از وقوع جرم مي
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بانيا بر قـانون وپـنجم بيسـت بـا اصـلرتيكه ابهام مغا ابدينگارشيبند به نحونيادياساس،

ميياساس : گردد متن بند بدين صورت اصلاح گردد را نداشته باشد لذا پيشنهاد

و دستور مقامات قضايي صرفاً ذخيره« و مكالمات پس از اخذ مجوز منظـور بـه سازي اطلاعات

و اطلاعاتي ذيصلاح .»ارائه به مراجع قضايي

مبهـ با)10(دهما»ح«رسد در تبصره بندينظر عنـوان دفـاتر بـه«بـهديـ، عبارت داخـل پرانتـز

.ابديرييتغ» دولت شخوانيپ

ا علاوهـ از نكهيبر و سياست«منظور »1«در تبصـره» هاي نظام جمهوري اسلامي ايران اهداف

و از چارچوب دقيقي برخوردار نمي)13(ماده به مشخص نبوده م باشد؛ ،)13(رسد اطلاق مادهينظر

زيقانون اساسـ وچهارم چهل اصليكليها استيس»الف«بندريمغا مـوارد عـدم جـوازراي ـاسـت

غتيفعال و مخابراتهيكل«در حوزهيردولتيبخش ،يمـادر مخـابراتيهـا شـبكه«صرفاً» امور پست

و شبكهيامور واگذار مدهيتجزياصليها فركانس و پاعي ـتوزتيريو مبادلات »يپسـتهي ـخـدمات

طلا شده استانيب نيمفهومييلذا داشتن سهم و حقـوق مالكانـه بخـشريسـهم مغـانيـازيندارد

.استيردولتيغ

طـرح پيشـنهادي سـود حاصـل از سـهام دولـت در واگـذاري)13(ماده»2«موجب تبصرهبهـ

و تملك دارايي هاي هزينه هاي مخابراتي صرف فعاليت شركت و هاي سـرمايه اي اي بخـش ارتباطـات

ميفناوري اطلا به حاليدر. شود عات چهارمو هاي كلي اصل چهل سياست»د«بند»2«موجب جزء كه

در مصــارف درآمــدهاي حاصــل از واگــذاري ســيقــانون اسا و6هــا مــورد مشــخص شــده اســت

و تملك دارايي هاي هزينه فعاليت« و فنـاوري اطلاعـات هاي سرمايه اي جـزء ايـن» اي بخش ارتباطات

س6قياز مصاديكيمصرفنيا نكهياباشد مگر مصارف نمي  تلقي شـودها استيمورد مصرف در

نمبهنيكه چن هاي كلـي نظـام، مغـاير تبصره مزبور از جهت مغايرت با سياست بنابراينرسد،ينظر

مي يكصدودهم اصل»1«بند  .باشد قانون اساسي

بن طرح پيشنهادي در هنگام وضعيت فوق)14(موجب مادهبهـ ا به مصالح امنيـت ملـي، العاده يا

و فناوري اطلاعات مكلف به اعمـال مـوارد مـذكور در ذيـل ايـن مـاده شـده اسـتروزا .ت ارتباطات

:درخصوص اين ماده نكات ذيل وجود دارد

يملـتي ـامنيعـاليالعاده توسط شـورا بر تشخيص وضعيت فوق اين ماده مبني»2«تبصره•

ن،باشدمييبا اصول قانون اساسرتيرافع ايراد مغا ايـوصيكـه مرجـع تشـخ سـتياما مشـخص

ملي«اعلام استيك» مصالح امنيت وضـعيت اصـولاً نكـهياحيباشد توضـيم راديايابهام دارانيكه

ح فوق مي الاتيالعاده به مي گفته را شود يكسري محدوديت شود كه به دولت اجازه داده هـاي خـاص



___________________________________________________________��

و احياناً به.ف نمايداجراي برخي قوانين را متوق وضع در لذا دليل ارتباط ايـن امـر بـا حقـوق مـردم

در قـانون. بينـي شـده اسـت العاده پـيش قوانين اساسي دنيا برخي شرايط جهت اعمال وضعيت فوق

 نهم قانون اساسي در حالتو لكن در اصل هفتاد. بيني نشده است العاده پيش فوق عيتاساسي ما وض

آنو شرايط اضـطراري جنگ ت حـق دولـت، نظيـر اًموقتـ اسـلامي شـوراي مجلـس صـويب دارد بـا

.را برقرار نمايد ضروري هاي محدوديت

در)15(موجب مـادهبهـ و فنـاوري اطلاعـات مجـاز شـده طـرح پيشـنهادي وزارت ارتباطـات

آ هيينيچارچوب  واگذاري مطلق ميـزان. خذ نمايدابرداران حق امتيازت وزيران از بهرهئنامه مصوب

آ هيينيحق امتياز به بهئنامه  قـانون پـنجمو دليل ماهيت قانونگذاري آن، مغاير اصل هشتادت وزيران

مي اساسي مبني ا بر ممنوعيت تفويض قانونگذاري مع نكـهيباشد مگر و ازي ـحـق امتيارهـايضـوابط

.مشخص شوند

به)16(ماده»ح«بندـ هـاي كلـي اصـلتسياسـ»د«بنـد»2«دليـل اينكـه جـزء طرح پيشنهادي

و چهارم قانون اساسي مصارف درآمدهاي حاصل از واگـذاريو چهل هـا را مشـخص نمـوده اسـت

و لذا مغاير بند باشد، مغاير سياست جزء اين مصارف نمي)16(موارد مذكور در ماده  هاي كلي نظام

آ»ج«بنـدنيهمچنـ. باشـد قانون اساسـي مـي يكصدودهملاص»1« وجـوه«هيـكلاي ـابهـام دارد كـه

«دولــتيدر بودجــه عمــوم افتــهيصيتخصــ هزديبــا صــلاحد» ويجــاريهــا نــهيوزارت در قالــب

وزديبا صلاحدايقانون بودجهتيشود با رعايمنهيهز»ياهيسرما و شخص .ريوزارت

)18(در مـاده» قـانون اساسـي وچهـارم چهل هاي ابلاغي اصل قانون اجراي سياست«عبارتـ

و مي به اشتباه بوده چهـارم قـانونو هـاي كلـي اصـل چهـل قـانون اجـراي سياسـت«عبـارت بايست

ا. اصلاح شود» اساسي حنينظارت بر رقابتيشورايهاتيصلاحريرقابت مغانيتضمثيماده از

. در قانون مزبور است

و فناوري اطلاعات اجـازه داده)20(موجب مادهبهـ طرح به كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات

و يا ارائه كه بهره در صورتيدهش دهندگان خدمات نتواننـد در مـورد عـدم تبعـيض يـا عـدم برداران

و بـرداران نسبت به صدور حكم تعليق يا لغو مجوز بهـره نمايند، ارائه مستند مدارك رضايت شاكي،

آبهدهندگان خدمات يا ارائه هيينيموجب مشـخص اين خصـوص اولاًدر.ت وزيران اقدام نمايدئنامه

و ملاك  ثانياً منظور از مـدارك مسـتند مشـخصوو رضايت شاكي چيست تبعيضنيست كه معيار

مي نمي .باشد باشد، لذا ماده مزبور از اين حيث واجد ابهام

به)23(ماده»ت« بندـ هي عهده آيين كه تعيين ميزان جريمه را  گـذارد،ت وزيـران مـي ئ ـنامـه مصـوب

بهدليل اينكه مجازات باي به و لـذا داراي ماهيـت قانونگـذاري مـيد  باشـد، مغـاير اصـل موجب قانون باشد

.باشد بر ممنوعيت تفويض امر قانونگذاري ازسوي مجلسمي قانون اساسي مبني پنجمو هشتاده




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

ايمـاده مبنـنيـا»ت«بنـد»9«و»7«ياستفاده از واژه فركانس در جزءها همچنين نيـا»2«بنـد رادي ـبـر

.استيقانون اساس پانزدهماصلريگزارش مغا

از چند جهـت واجـد ايـراد استييمرجع شبه قضاكيرشيپذيكه به معنا)25(و)24(موادـ

. باشد مي

به• سي اول اينكه ازآنيو اجرا مجازاتبه حكم«ششم قانون اساسيو موجب اصل بايد تنهـا

به صالح دادگاه طريق بههم.»باشد قانون موجبو  قضائيه قوه اعمال: يكمو شصت اصلموجب چنين

و بـه تشـكيل اسـلامي مـوازين بايد طبقكه است دادگستري هاي دادگاه وسيله به  فصـلو حـل شـود

بنابراين تعيـين. بپردازد حدود الهيو اقامه عدالتو اجرايو گسترش عموميو حفظ حقوق دعاوي

و اعمال مجازات بجز دادگاهئرسيدگي به جراهرگونه مرجعي جهت   امردر هاي دادگستري مداخلهم

به قضايي به. رودمي شمارو مغاير اصول مذكور  تعيـين موجب اين مواد مرجـع لذا با توجه به اينكه

و جريمه نقدي خسارات يكـم قـانونو تي غيرقضايي داده شده است، مغاير اصل شصتئهيبه وارده

و ساير  مياساسي .باشد اصول مربوط به صلاحيت قوه قضائيه

هيبه• و تجديدئموجب مواد مزبور يكي از اعضاي نظر استان سه نفره ازسوي وزارتت بدوي

و فناوري اطلاعات مي اي كه در اين خصوص وجود دارد ايـن اسـت كـه وزارت نكته. باشد ارتباطات

به ارتباطات نوعاً مح خود ميعنوان يكي از طرفين دعوا و لـذا عضـويت يكـي از طـرفين سوب شـود

هيادعو مياكننده به دعوت رسيدگيئدر . باشد مغاير اصول دادرسي منصفانه

هاي كلي نظام درخصوص امنيـت سياست»5«با بندرتيمغاليدلبهقضايي ايجاد مراجع شبه•

ام«بريمبنيمقام معظم رهبر 28/7/1381قضايي مصوب  دتمركز دادن كليه اراي ماهيت قضايي ور

وئدر قوه قضا يقـانون اساسـ يكصـدودهم اصل»1«بندرياست؛ مغا» ...يه با تعريف ماهيت قضايي

. است

زيقـانون اساسـ وچهـارم سـي بـا اصـلرتيابهـام مغـا)25(تبصره مادهنيهمچن• راي ـدارد

ن آستيمشخص بهتيقطعايكه .ريـخايـد باشـيمـييعدم حق اعتراض در مراجع قضايمعنا حكم

ن به رستيعلاوه مشخص مياستان دنظريتجدتئيهيأكه .شوديچگونه صادر

نتيبند جمع يريگجهيو

و نه معنا نه امكانيبدون قانون حكمران. استياساس زمامداريقانونگذار ت ي ـرا نـه حاكميز. دارد

پيو نه جامعه نم چيدانند در چيزيچه اآنچ. بند باشنديپايزيو به چه يو نافرمـانين ناآگاهيه به

ميپا و امنيان و نظم پايمر را برپايت فراگيبخشد و مـيآن را تضـميداري ـسـازد » قـانون«كنـد،ين
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ذ لازميكه هنجارهايسند. است ويالاتباع را با مشخص كردن ميآنها تعر مسئولاننفعان ويف كند

و سوءاستفاده تا به چالش دهد،تيرسم . ان بخشديپاياحتماليها ها

ا شانيبا مياد نكتهيحال، ايگيكه كمتر مورد توجه قرار درژهيـوبه،يست كه قانونگذارانيرد،

و سختينين دوره كار آسانيا نيدن بـه سـنديرس. داردياريبسيهايست يازهـايكـه بتوانـد بـه

نقشيمشروع جامعه پاسخ گو و و دشوار، چالشباشدراه كارگزاران نظامهد شيپياريبسيهايها

از. رو دارد : اهم آنها عبارتند

و تصمميكنشگران تصميو فراوانيگوناگونـ ا:ريگميساز ده شد نظـامين گزارش كوشيدر

ملينظام حاكمياستگذاريسيمراتب سلسله شـودن يـيتبييو اجرايني، تقني، در سه سطح راهبرديت

و فناورنام ارتبابهيا حوزههشد كه دربارو ملاحظه وياز مراجـع اصـليارياطلاعـات، بسـيطات

م هريمرتبط را ايتوان برشمرد كه در ايك از هلكـن نكتـ. پردازنديميتينقش حاكميفاين سطوح به

ايحائز اهم سايست كه نباانيت كـه بـا وجـودييده انگاشـت؛ آنهـا ي ـرگـذار را نادير كنشـگران تأثيد

رأينداشتن كرس مـيريـگميتصـم در مجـامعيرسميو حق تعي، دريا كننـدهنيـي تواننـد نقـش را

ايسازميتصم و كلان چنيامور خرد و فرصـتيفا كنند؛ حال آنكه در گذشته ار ي ـرا در اختين مجـال

با. نداشتند ببيلذا قانونگذار و ميد بداند ايند كه در و تصـممين همه عنصر تصـميان ر، چـهيـگميسـاز

نقشيجا و چه ا را عهدهيگاه مدار و تا چه اندازه بايست و .رگذار باشديد تأثيتواند

پويدگيچيپـ مينمـيامروز برخلاف گذشته بـه آسـان:يامور اجتماعييايو ان امـور ي ـتـوان

و مرز سيكشيمختلف حد و تنها در همان محدوده به ازيزيرو برنامهياستگذاريد پرداخت؛ فـارغ

ه بيچيآنكه نيبر آن تأثيرونيا كمتر عامل تقر،ستنديرگذار كـهيموضـوعاتيامور، حتـههم باًيبلكه

پ مـ مـوردهبـا حـوزيونـديبه ظاهر و در صـورت ناديتواننـد تأثينظـر ندارنـد، ده ي ـرگـذار باشـند

و مس پيهمـ. اش دور سـازند شدهمير ترسيماندنشان، ممكن است آن را از هدف يدگيـچين امـر بـر

ميزيرو برنامهياستگذاريس بهيزاافيامور و حال. كرديريگميآنها تصمهتوان دربارينميسادگد

ايكاف پياست بر پويدگيچين نيياي، بـ شـود اضافهزيامور يروشيپـيهـا گمـان بـر چـالشيكـه

با.ديافزايميقابل توجه طوربهرانيگميتصم اي ـآنها بـه ناچـار يرنـد كـه الگـويت را بپذيـن واقعيـد

همكه سرانيادهيچيپيهنجار رس جنبههجام با لحاظ پادهيها به آن رايداري ـاند، مـورد انتظارشـان

و هر آن ممكن است دگرگون بنييبخشيندارد قواعـديا امكان اجرايدر آن رخ دهد كه منطقياديا

ز ميحاكم بر آن را . بردير سؤال

ايحال كاف كنين واقعياست بر و بپذيت اذعان هميريم پويدگيچيپهم كه سرآمد و يهـايياي ـهـا

و ارتباطات اسـتيامروز، فناورهجامع و هسـت را در خـود ايـن فنـاوري. اطلاعات هرآنچـه بـوده




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �


جلويبلع و پديا نوآورانههده هـم داشـتهيشـان، اگـر شـباهتيرونيبهد آورده كه با نمونـياز آنها را

بر ندارند،يباشند، سازگار ازيگر تأثيكدياما و . رنديذرپيگر تأثيكديرگذار

بايطين شرايدر چن دي، س عنـوانبهف قانونگذاريد تكليد تقنيمرجـع و پـلينـياسـتگذار كشـور

و تصمميمراجع تصمههمهونددهنديپ بهيگميساز پـيكـدير قـانون جـامع«نـام بـهيسـينوشيگر بـا

و فناور آيچ» اطلاعاتيارتباطات و ميست و چگونه ه عمـلبـيمطلـوبيبـردار تواند از آن بهـرهيا

و به سامانده اين حوزه بپردازديايآورد و نشانيا دهيـن سـند برگزيـايكـه بـراينكه برخلاف نام

ميو سازمانيبخش اهداف درونيا دسته شده، اساساً لايشـود كـه بـا تقـديدنبال هياصـلاحهحـيم

و اختيچون وظاينيقوان و فناوريف هميارات وزارت ارتباطات ن بود امكانپذيراطلاعات بـهيازيـو

تقنين بار گرانيبرداشتن چن بينبود كه رساندن آن به مقصد ازين .ك دهه زمان برده استيش

ا همين نوشتار كوشيدر و شراهده شد بايطيموضوعات ين قـانونين چنـينگـام تـدوهد بـهيكه

دريرعا و و بررس نظرت و جنبهو جلوهيگرفته شود، بحث بيازمنـد تقنـينيهـا ها رشـمردهن آنهـا

ا. شود مين واقعيلكن به هم اذعان ايت رو ويژهبهن كار،يشود كه كننـدگان طـرحنيكه تدويكرديبا

بايانـد، تفـاوت قابـل تـوجه دنبال كردهياسلاميبه مجلس شورايميتقد و دي ـدارد فريـد نـديآد در

و عناصـر موضـوع احكـايگزيجاهن نسخيو تدويبازنگر و قواعـدن آن، كـدام چـارچوب، اركـان م

م كه سادهيقرار خواهند گرفت؛ موضوعيقانون كهيبيقانونييتواند به ناكارآيانگاشتن آن انجامد

. هاست مخاطبان آن در انتظارش هستند سال

و انجام كار كارشناسي بيشتر در دولت روي آن بـر رفـع علاوه،ارائه طرح جامع در قالب لايحه

اس ايراد اصل هفتادو ميپنجم قانون و ارتباطـات اسي تواند موجب تقويـت بخـش فنـاوري اطلاعـات

مي. شود و فنـاوري لذا پيشنهاد شود طرح مورد نظر با الزام دولت به ارائـه لايحـه جـامع ارتباطـات

. اطلاعات در مدت زمان مشخصي مسكوت بماند
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