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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و آينده« نگري طرح تشكيل كميسيون ويژه تحول، تعالي

»مجلس شوراي اسلامي

 چكيده

آفرين، كاركرد خاصي در حوزه نهادي مشروعيت عنوانبهمجلس شوراي اسلامي،

پقانونگذار و و فرآينديروند قانوني اجرايريگيي ها، ساختارها، نهادها، عملكردها

رفعيا. كشور داردكليه امور  ن نهاد بايد بتواند به نقش كارآمدساز خود در جهت

بهكلاتكمش تش«موضوعي كه هدف اصلي ارائه. درستي عمل كند شور لكيطرح

ويسيمك بهين»ياسلاميمجلس شورا نگري آيندهويژه تحول، تعاليون شمارز

.رود مي

و دغدغه ن محترم مجلس شوراي هاي نمايندگا طرح مذكور اگرچه از حيث اهداف

و برنامه يمجلس شورايتوانمندسازيدر راستايزير اسلامي نسبت به تحول

مشياسلام و معضلاتكدر جهت رفع شور، شايسته تقدير است، اما از ابعادكلات

ا .استيه نيازمند دقت بيشتركبه آن وارد استيراداتيمختلف

گيري شده است كه سازوكار طرح، چنين نتيجهيابيدر اين گزارش ضمن ارز

ايپيشنهادي در اين طرح مبن آيون تحول، تعاليسيمك«جاديبر  عنوانبه»ينگر ندهيو




	��� �و��__________________________________________��
�������را�ا �

ف وظياسلامير در ساختار مجلس شوراكاتاق تهيو محول نمودن يهاه طرحيفه

مشكاستيالات متعددكاشيمجلس به آن حاو نگري آيندهويتحول، تعال رايلاتكه

كت از آنجايدر نها. همراه خواهد داشت در اجرا به و بهبوديه توانمندسازيي

ه مدنظر طراحانكاستياز اهداف مهمياسلاميشتر مجلس شورايبيارآمدك

ن پيمحترم طرح جايز قرار داشته، مذين در راستايگزيشنهاد ور ارائهكتحقق اهداف

.شده است

 مقدمه

تفيمجالس قانونگذار ويقوا، وظا كيكبنابه اصل تقنيردهاكاركف وينيمهم

چنياستگذاريس و لذا تريرا برعهده دارند بهكين اساسيدر قوانيبكين شورها

و شناساكاش لازمهيط فعليدر شرا. اند قرار گرفتهييال گوناگون مورد توجه

مد حل و فيها با آن درگه دولتكيت مسائل مختلفيريوفصل ت،يوررند سرعت،

مديو تخصصيعلمييتوانا سيران عاليفراوان و از همه مهمتريو استمداران است

درياز نمايوجود جمع ن است تا درخواستيپارلمان هيئتندگان مردم ويها، ازها

و توانايرا با درايات اجتماعيمقتض درآوردهيخود در قالب مصوبات قانونيهاييت

تغيو نظام اجتماع سكُيهافرآيندنكل. آمده منطبق سازد وجودبهراتييرا با ياسيند

تشيو پارلمان و بهيمجالس قانونگذاريلات نامناسب داخلكيو ساختارها ، قادر

ن نسبت به چنان درخواستييپاسخگو و . ستندينيو مردمياجتماعيازهايها

ار ايفا پايد دمكراسيو مهمي در ايجاد مؤثر قوه مقننه در جوامع مختلف نقش
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و يكي از ضروري مي ميهب دمكراسيهاي ترين پايه كند جوامع دمكراتيك. رود شمار

و  نياز به مكاني دارند تا نمايندگان اجتماعات مختلف با گردهم آمدن در آن ارتباط

همچنين اين نهادها بايد توانايي تصويب. پيوندي نزديك با توده مردم داشته باشند

و قابل اج . را را داشته باشند تا مشاركت مردم را در امور سرعت بخشندقوانين خوب

و نظام حزبي كاركردهاي قوه مقننه با توجه به ساختار نظام سياسي، نظام انتخابات

در برخي كشورها ساختار قوه مقننه ماهيتي كاركردي،. در هر كشوري متفاوت است

و طوربه. دارد...يا غيركاركردي، نظارتي  عام قوه مقننه بر قوه مجريه نظارت دارد

مي اين نظارت به شيوه و با كاركردهاي متفاوت اعمال .گردد هاي مختلف

آيژه تحول، تعاليوونيسيمكلكيطرح تش ياسلاميمجلس شوراينگر ندهيو

ار قرار گرفته استكدر دستورياسلاميمجلس شورايارآمدكيه با هدف ارتقاك

فكدانديميونيسيمكرا فاقدياسلاميجلس شوراميساختار فعل وكه نقش اتاق ر

ايزير برنامه ايفا نمايرا در مجلس و بهكاستيفرآيندونيسيمكنيد آنكمكه

و ساختار صورتبهخواهد توانستياسلاميمجلس شورا يك عنوانبهيهدفمند

ف تهكاتاق و برنامهييهاه طرحير به يتوانمندسازيدر راستايزير در رابطه با تحول

مشياسلاميمجلس شورا و معضلات بپردازدكدر جهت رفع ن طرحيا براساس. لات

وظكل خواهد گرفتكشياسلاميدر مجلس شورايدينهاد جد آن ارائهيفه اصليه

باييها طرح مش منظوربهياسلاميشتر مجلس شورايبيارآمدكدر رابطه لاتكرفع

.شور استكياساس
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پيابيارز يشنهاديطرح

پياصليمحتوا ت مجلس را صرفاًيه تمام مسئولكاز آن جهتيشنهاديطرح

نميقانونگذاريوفتق امور جار رتق ويو نظارت آبر علاوهداند وينگر ندهيآن لزوم

و طولانعيوسيانداز مجلس را در چشميتوانمند م مدتيتر دهديتر مورد توجه قرار

سكدريبازنگر. فراوان استتيحائز اهم شفك منظوربهوچندساله مجلسيارنامه

و قوت آن، تع و طراحيينقاط ضعف درينيراهبردهاين اهداف مشخص ل به آنها

پيمعيمهلت زمان و و سازوكامينيبشين يراهبردها اقداماتيياجرايارهاكانات

همكاست بهكاه ضرورت آنها م نون پكاز آنجا. شوديشدت احساس يشنهاديه طرح

تهيهميدر راستا و سودمند،دهيه گردين منظور جايلذا در ضرورت ديترديآن

ا تيوجود ندارد، اما آنچه در بهأنجا قابل م مل شينظر پيرسد يطرح برايشنهاديوه

مين مكيطوربه. باشديل به مقصود اينكيه ملاحظه شيم اين يونيسيمكجاديوه

ازكمر باينماب ايف جاريوظايسريكندگان وقت مجلس زميو مستمر در نهين

شيا. باشد مي اشين :شودميه به اهم آنها اشارهكدارديالاتكوه

ف مورد نظريانجام وظايساختار مناسب برا.1

شوركلانكرامون موضوعاتيپيگذارنو قانويفه بررسيوظياسلاميمجلس شورا

اكرا برعهده دارد  ميتخصصيهاونيسيمكفه در قالبيوظنيه يدرحال. ابدييتحقق

آيه موضوع تحول، تعالك دركيف مجلس با موضوعاتيدر انجام وظاينگر ندهيو ه

و بررسونيسيمكريسا و سطح تحليهستند از نظر ماهيها محل بحث و بررسيت يل
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ا. ار متفاوت استيبس جهت پرداختن ون مجزايسيمكيكن اساس در نظر گرفتنيبر

و تعال هركيطيمجلس در شرايبه موضوع تحول يتخصصيهاونيسيمكازيكه

رسكدر بايد و لوا به طرحيدگينار و تعاليح ارجاعيها مجلس را در حوزهي، تحول

بهيتخصص پ مربوط بسينمايريگيخود جايند، لذا چنانچه بنا باشد. مل داردأتيار

گيمجلس مورد بررسيتخصصونيسيمكن موضوعات در قالبيا بايقرار رد

و وظا سايساختار هركيتخصصيهاونيسيمكريف ويدار بررس عهدهيكه

ب. شور هستند تناسب نداردكلانكاز موضوعات يكيرامونيپ اظهارنظر ديبه گريان

يندگينمايانجام امور جاريبراياسلاميمجلس شورايهاونيسيمكاز هريك

در.ل شده استكيتشيياجرايها رد دستگاهكو نظارت بر عمليقانونگذار ازجمله

ايع وظين حال ياسلاميندگان مجلس شوراينمايو اصليف ذاتيفه جزو وظاين دو

ميسيمكتحت عنوانيتخصصيه در ساختاركشوديميتلق . رسديون به انجام

دوف شده استيتعر نگري آيندهويون تحول، تعاليسيمكيه براكيفيوظا خارج از

ايوظ و درواقع جدين طرح وظايفه فوق است ندگانياز نمايگروهيرا برايديف

بايم نظربههكيفيند، وظاكمينييتع ونيسيمكاز غيريدر ساختاريستيرسد

آيوظايساختار مناسب برا. به انجام رسديتخصص و مجلسينگر ندهيف تحول

تغيدائميساختاريستيبا تغيا رات دورهييباشد تا با وييمجلس، دستخوش ر

سيتيريتحولات مد نگياسيو .رديقرار

نيشورهاكدريقانونگذارساختار مجالسيبررس درميز نشانيمختلف دهد

و تعاليارآمدكشورها بهبودكثركا و موضوع تحول فيدر نحوه انجام وظايمجلس
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ازيا. شودينميريگيپيون تخصصيسيمكيكدر قالبيتوسط قوه قانونگذار ن امر

اكشوديميآنجا ناش  براساسيمجالس قانونگذاريهاونيسيمكثركه ساختار

مكياصليها لان دغدغهكه در سطحكيموضوعات يشوند، طراحيشور محسوب

ا و از حيشده است بين نت. مختلف تناسب وجود دارديهاونيسيمكنيث جهيدر

و تعاليم نظر به ونيسيمكيكنه در قالبينظام قانونگذاريرسد موضوع تحول

ازيه در ساختاركبل،يتخصص 1.مجالس مورد توجه قرار دارنديهاونيسيمكمجزا

پيسيمكو اعضايفيوظا.2 يشنهاديون

طي، واجد شرايمليها سنجه براساسون مورد نظريسيمكيه اعضاكيدر صورت

دريلازم برا بهيونيسيمكخدمت گزيبهتريعبارتا ن نباشند، پروژهكمميهانهين

شديو مستمر تبديجاريهاتياز فعاليا مورد بحث به مجموعه جيه نتاكل خواهد

پيت وظايه ماهكيين از آنجايهمچن. شوديمورد انتظار از آن حاصل نم ينيبشيف

مذيسيمكيشده برا ساكون طيمتفاوت است، شرايتخصصيهاونيسيمكريور با

ج ايت نمايهت عضولازم بسيسيمكنيندگان در پيون هميچيار و دريده بوده ن امر

مياريبس پياز موارد سبب آيها پروژهيريگيشود تا و تاًيه ماهكينگر ندهيتحول

ميو نظارتيف حوزه قانونگذاريل وظاك ت مواجهيشوند با محدوديمجلس را شامل

. شود

ع تشيدر سايونيسيمكلكين حال ايمجلس برايهاونيسيمكريمانند نيانجام

پكدر چنديمجالس قانونگذاريهاونيسيمكساختار.1 . وست گزارش آمده استيشور منتخب در
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آنيمليهاتيه موجب عدم استفاده از همه ظرفكنيابر علاوهمقوله مهم است انجام

و تشركرا تابع سازو وكدينمايميو سنتيفات عاديارها و يهايژگيه با الزامات

بايا. رت دارديمغاين تلاشيچن تلقد فوقين هدف و تحقق آن تلاشيو برايالعاده ها

ريناپذ رات اجتنابييتغ دليلبهنيهمچن. شوديالعاده طراح فوقيارهاكسازو

همينما و تجربييافزا ندگان در هر دوره مجلس، نياينشدنه جزء جداكاتياطلاعات

.رفتيمهم است صورت نخواهد پذ

 شوركييو اجرايعلميه نهادهايلكتياستفاده از ظرف.3

بيسيمكفيشرح وظا»8«بند در ونيسيمكيه اعضاكان شده استيون تحول

ازكمتش . خواهند بود» مختلفيها با توان بالا در عرصه«ندگانينفر از نما15ل

نيزير عتاً برنامهيطب و عرصه و دانش در همان حوزهيدر هر حوزه ازمند تخصص

ا و مياست اكشودين امر سبب دركاز باشدينيندگانيبه نماون عملاًيسيمكنيه در ه

و موضوعات مورد نظر مجلس در راستا حوزهيتمام و تعاليها تسلطيتحول

ب. داشته باشند ديبه وظيان يهاو نظارت مجلس در حوزهيفه قانونگذاريگر دو

م و همانطوريمختلف مطرح پكشود نشيه ذيتر شكز يريگلكر شد اساس

نيهاونيسيمك و اصلكيهاز حوزهيمجلس سكشور استكيلان يهاياستگذاريه

م لان توسط مجلس در آن حوزهك ويحال چنانچه بحث تحول، تعال. شوديها انجام

ده مدنظرمجلسيو نظارتيف قانونگذاريرا در انجام وظاينگر ندهيآ بهيقرار م،

آي، تحول، تعاليو نظارتيقانونگذاريها تناسب تنوع حوزه نينگر ندهيو زيمجلس
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ميدر حوزه مختلف ايت صرفاً نمايشوند، لذا عضويمطرح نيندگان مجلس در

ميسيمك اميون سبب و توانمندتياز قابليبردار ان بهرهكشود عملاً يهايها

و افراد دانشگاهك زمكيارشناسان و تعاليه خارج از ساختار مجلس در ينه تحول

ا. مورد نظر صاحبنظر هستند، وجود نداشته باشديهاف مجلس در حوزهيوظا نيبر

و تخصصيهاه در حوزهكافتيرايتوان افرادياساس نم مختلف صاحب دانش

نيا. باشند مين امر اميسيمكه تحقق اهداف فوق در ساختاركدهديز نشان ريانپذكون

باين و ايمتناسب را برايساختاريستيست گرين وظايانجام مضافاً.فتف در نظر

آيه محدود نمودن پروژه توانمندسازكآن ويملياه پروژهكمجلسينگر ندهيو

بهيشورك اريبسيجاريافهيوظ عنوانبهون مجلسيسيمكيكيرد اعضاكاركاست

ا. رسديم نظربهارآمدكنا و قضائين خصوص دو قوه مجريدر سايه و اريه انكر

و شوراصيمثال مجمع تشخ عنوانبه(تيمكحا يدر نظام جمهور) نگهبانيمصلحت

بهياياسلام پ ران و ارتباط وظايلحاظ ويفشان با قوه مقننه، محافل دانشگاهيوند

دارا بودن دليلبهو مجرب صاحبنظر، اشخاصيمردميها سازمان،يقاتيتحق

افيو تجربيعمليهاييتوانا پكقادر به ارائه و توانديمناًيقيهكهستندييشنهادهايار

ن پيمجلس را در .دينماياريبهتريشنهاديل به اهداف طرح

 در ساختار قوه مقننهيموازيوجود نهادها.4

مريقانون شرح وظا)1(طبق ماده مصوبياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكف

ا1374 مري، زم«ز با هدفكن هرچهيارشناسكلازم در جهتيهانهيفراهم آوردن



___________________________________________________�

وياسلاميف مجلس شورايمتناسب با وظايو پژوهشيعلميبانين، پشتيبهتر قوان

و تحقيبردار بهره جاد شده است، لذايا»يارآمد در امر قانونگذاركقاتياز اطلاعات

مريتخصصيهاونيسيمكپس از  فيهاز پژوهشك، راكمجلس نقش اتاق ر مجلس

نيم نظربه. دارد ايرسد طراحان طرح قين واقعيز دلاكاند بول داشتهت را ليه در

درينما«،اند ردهكطرح اضافهيهيتوج تيعضويتخصصيهاونيسيمكندگان مجلس

و ز دليلبهداشته .»ارآمد شدن مجلس را ندارندكجهتيزير اد فرصت برنامهيمشغله

ا نيدر مين خصوص بايرد اولاً بجاكست خاطرنشانيبايز بايمبارزه با معلول د

و لذا بهتر است از مشغلهعلت مبارزه تاكندگانيرضرور نمايغيها نمود استه شود

وظيافكفرصتيتخصصيهاونيسيمكندگان عضوينما فهيرا داشته باشند تا به

فكخودياصل مكنظارتيايردن، قانونگذاركركه دريثان. باشد بپردازنديردن اً

فكينهاد تخصصيكندگان توسطينمايبانيرش لزوم پشتيصورت پذ ركه نقش اتاق

ايم نظربهرا داشته باشد، اشيپ) مجلسهايز پژوهشكمر(ن نهاديرسد جاد شدهيتر

ا و جديكجادياست مجلس هايز پژوهشكمريفلسفه وجودينفيد به معناينهاد

. است

 از منظر حقوقي.5

تشـكيل كميسـيون بر اين اساس،،باشدمي مجلس اداره نحوه مورددر طرح اين.1-5

كه نامه ويژه، ماهيت آيين  بـه نيـاز اساسي قانونوپنجم شصت اصل براساس اي دارد

 تشـريفات رعايـت بـدون طرح اينكه صورتيدر. مجلس دارد نمايندگان دوسوميأر
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وپنجم شصت اصل مغايرراآن نگهبان شوراي برسد تصويببه سومدوبا گيرييأر

.كرد خواهد اعلام اساسي قانون

هاي قانوني به پيشـنهاد حـداقل قانون اساسي، طرحهفتادوچهارم اساس اصلبر.2-5

لـذا مشـخص نيسـت كـه آيـا تشـكيل،نفر از نمايندگان در مجلس قابل طرح اسـت 15

هـاي نماينـدگان، به معناي تعيين طريـق ارائـه طـرح كميسيون ويژه موضوع اين طرح

يـا اينكـه) شرح وظـايف آمـده اسـت»7«و»2«،»1«كه به صراحت در بندهاي(است 

مييك مجرايهر از. باشند خاصي براي ارائه طرح به مجلس اگر منظور طراحان طرح

هاي قـانوني از طريـق بررسـي در ايـن تعيين طريق براي ارائه كليه طرحطرح،»1«بند 

ت و بدون رعايت باشـد ايـن امـر مغـاير اصـل هفتادوچهـارم شريفات اصـل كميسيون

در صـورت اصـرار بـه تصـويب طـرح، اصـلاحات. قانون اساسي استهفتادوچهارم 

براي رفـع ايـن ايـراد پيشـنهاد. بايستي اعمال شود»5-9«تا»5-2«مندرج در بندهاي 

ه ارائـ«پـس از عبـارت» قانون اساسـي هفتادوچهارمبا رعايت اصل«شود عبارت مي

و پـس از عبـارت»2«در بنـد» هاي پيشنهادي طرح«و پس از عبارت»1«در بند» طرح

را طرح« مگـر اينكـه تصـريح شـود تصـميمات ايـن،اضـافه شـود»7«در بنـد» هـايي

مي) عضو كميسيون15حداقلي موافقأر(كميسيون با اتفاق آرا   اگر البته. شود انجام

 كميسـيون ايـن بـه نماينـده15 حـداقل امضايوهفتادوچهارم اصل رعايتبا طرحي

 دستوردر جهت كميسيون ايندر آرا اتفاقبانآ تصويببه نيازي ديگر باشد رسيده

.ندارد گرفتن قرار كار
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كه.3-5 ، تنهـا»2«در بنـد» هـاي پيشـنهادي طـرح«منظـور از عبـارت مشخص نيست

يامي»1«هاي پيشنهادي موضوع بند طرح و شامل كليه طرح باشد هاي اينكه عام بوده

ا،شود پيشنهادي مي حي ـلذا از )72(بـا توجـه بـه اينكـه طبـق مـاده.ث ابهـام دارديـن

و اظهـارنظر در كليـه آيين هـاي كميسـيون نامه داخلي مجلس، نمايندگان حـق شـركت

 در اين بنـد صـرفاً» هاي پيشنهادي طرح«بايست عبارت تخصصي مجلس را دارند، مي

ن»1«هاي پيشنهادي موضوع بند ظر به طرحنا )72(ز در مـاده ي ـباشد كه البته اين امـر

و نيازي به تكرار آن نيست يينآ لذا،نامه داخلي مجلس مورد تصريح قرار گرفته است

.شود حذف اين بند پيشنهاد مي

يشورا مجلسيها پژوهش مركزفيوظا شرح قانون»1« ماده براساس.4-5

 جهتدر لازميهانهيزم آوردن فراهم« هدفبا مركز اين،1374 مصوبياسلام

 مجلسفيوظابا متناسبيپژوهشويعلميبانيپشتن،يقوان بهتر هرچهيكارشناس

»يقانونگذار امردر كارآمد قاتيتحقو اطلاعاتازيبردار بهرهوياسلاميشورا

 لذا،دارد همپوشاني ويژه كميسيون اين تشكيل هدفبا اهداف اينكه است شده ايجاد

 اينباها پژوهش مركز تنگاتنگ ارتباطبر مبني كميسيون اين وظايف شرح»3« بند

در اشتباهبه اولاً،. باشد نمي نهاددو اين وظايفي تداخل ايراد كننده برطرف كميسيون

 اينبا«به بايدكه است آمده»مركز اينبا«، عبارت)طرح»3«بند( بند اينخرآ

 اينوها پژوهش مركز تنگاتنگ ارتباط حدودو مفهوم ثانياً،. يابد تغيير»كميسيون

به مشخص كميسيون  اين كارشناسي نظر اختلاف درخصوص خصوص اينكه نيست،

.است نشده تكليف تعيين يكديگربا دو
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 مجلـس بـه كميسـيون ايـن توسـط مجلـس وظايف شرحنيتدوونييتب پيشنهاد.5-5

 طـرح قالـبدر بايستمي، اگر منجر به بررسي در صحن شود،طرح»4«موضوع بند

 بـه بايـد لـذا شـود مطرح صحندر اساسي قانونهفتادوچهارم اصل موضوع قانوني

 اينكـه مگر است مزبور اصل مغاير»5« بند اطلاق لذا،برسد نماينده15 حداقل امضاي

) نماينـده15 امضـاو موافقـت حـداقل يعنـي( آرا اتفـاقبه كميسيون توسط طرح ارائه

.پذيرد صورت

و، موضـوع نظــرات ســاير كميسـيون طــرح»5«در بنـد.6-5 هــا مغفـول مانــده اســت

ك دره كميسيون ويژه نظر ديگر كميسيونمشخص نيست خصوص چه امري اخذ ها را

پ و مينموده .كندس از بررسي به صحن مجلس تقديم

 دارد ابهـام»توسعه بالادستي هاي برنامه«، اولاً عبارتطرح»6«خصوص بنددر.7-5

؟...يا نظامكلي هاي سياستيا است توسعه برنامه قوانين منظوركه نيست مشخصو

 تهيـه كميسـيون ايـن توسـط كـه مجلـس راهبـردي نقشـهكه نيست مشخص همچنين

 ايـن بايسـت مـي رسـد مـي نظـربه خير؟يا رسدمي نيز مجلس تصويببه آيا شود مي

 بـه اساسـي قـانون هفتادوچهـارم اصلدر مقرر شرايطبا قانوني طرح عنوانبه نقشه

 تصـور حقوقي اعتبارآنيبرا توانينم والا برسد تصويببهو شود پيشنهاد مجلس

.نمود

ياعتبـارازديـبا منطقـاً،يقانونگذار نهاديراهبرد ثانياً بايد توجه داشت كه سند

 كشـوريقانونگـذار نظامبر بتواند نكهياتا باشد برخوردار نهادآن مصوباتاز بالاتر

 موجـد حدذاتـهيف خودكهينهاديراهبرد سند چنانچهكهحيتوضنيابا. باشد حاكم
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 قاعـده وضعبه اقدام مسائل عمومدر توانديمو است جامعه آحاديبرافيتكلو حق

يگـذار قاعدهباكه روديمآنميب زمانهردر شود،نيتدو نهادآن خود توسطدينما

 مزبـور راهبـردريمسـدريكلـ جهـترييـتغ امكـان مذكور، سند مفادطهيحدر مجدد

يامـربه صرفاًو نمودهنقضرايسندنيچن وضعاز غرضقتيحقدرو آمده فراهم

.شود بدليفاتيتشرونينماد

 نظاميكليها استيسرينظيبالادست اسنادقيطرازديبا مهمنيا رسديم نظر به

يپدريمناسبيياجرا ضمانتو بوده برخورداريفراقانون اعتبارازتارديپذ صورت

.باشد داشته

در يينآ)44(طبق ماده.8-5 نامـه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي، كميسـيون ويـژه

و استثنايي كه براي كشور پيش مي ميمسائل مهم شود حال آنكه موضوع آيد تشكيل

و ثبـات برخـوردار» براي مجلسجاد اطاق فكريا« و از استمرار امري استثنايي نبوده

لذا هدف از تشكيل كميسيون ويژه مورد نظر اين طرح با مـاده مزبـور تعـارض،است

مي،دارد و دائمـييشود در صورت لزوم كميسيون به صـورت تخصصـ لذا پيشنهاد

ا،شكل بگيرد نامـه ايرت بـا آيـين دليـل مغـن طـرح بـهاين جهت نيز تصويبيضمناً از

 نماينـدگان سومدو رأيبه نياز قانون اساسي،وپنجم شصتاصل طبق داخلي مجلس،

.دارد

 ايـن تشـكيل هـدف بـه توجهبا شد، بيانكه، همانطورطرح»8«خصوص بنددر.9-5

.ل شـوديتشـك تخصصـي كميسـيون در قالـبآنيدائمتيماهليدلبهبايد كميسيون

 كـه اسـت نفـر15 ويژه هاي كميسيون اعضاي مجلس، داخلي نامهينيآ)44( ماده طبق
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 شـود پيشـنهاد مـي لذا،شوندمي انتخاب نسبي اكثريتو مخفي رأيبا علني جلسه در

 مشـخص مهمتر اينكهو شود اضافه بند اينبه»نسبي اكثريتو مخفي رأيبا« عبارت

 ايـندر منـدرج»مختلـف هـاي عرصهدر بالا ريزي برنامه توانبا« آيا شرطكه نيست

ن را احـرازآاز دارد چـه مرجعـي نياز به احراز دارد يـا خيـر؟ اگـر نيـاز بـه احـر بند،

يا مي آ ...نمايد؟ مجلس يا هيئت رئيسه اي داشـتن ايـن نامـه يـين؟ با توجـه بـه ماهيـت

ر دوموضوع بايد اين امر با .سوم نمايندگان تعيين تكليف شودأي

پيريگجهينت  شنهاديو ارائه

و اجرايي در هر نهاد و نظام اداري و نظامياا قوهيبروكراسي ، يك سيستم

و سازمان كارچندوجهي است كه يك جزء از آن استتشكيلات و. آن تنها تغيير

يك راه تحولات ساختاري همواره به سا عنوان و ريحل اساسي مورد توجه بوده

بها سازمانمشكل. اند متر مورد توجه قرار گرفتهكعناصر ش از آنكهيي اداري كشور

م هاي مديريتي تواند حاصل سبك رهبري، روشيناشي از نقص ساختاري باشد،

و راهبردها، فناوري مديران دستگاه ها هاي اجرايي، نامشخص بودن يا ابهام در اهداف

و نظايرو شيوه هاي ناكارآمد انجام امور، ضعف مديريت منابع، فرهنگ سازماني

مكباشد كه اصلاح آنها اينها .رديگيمتر مورد توجه قرار

مي ساختارقدرت، هموارهينهادها در دهند تا به اولويت خود را تغيير هاي جديد

يك جامعه دستخوش تغيير پاسخ دهند يا مديريت ساختارهاي موجود را بهبود 

ود سطحو در نتيجه بهبياسلاميبازانديشي در تشكيلات كلان مجلس شورا. بخشند
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وينيياجرايها رد دستگاهكو نظارت بر عمليو كيفيت قانونگذار ز امري ضروري

ايتابع هم طرين قاعده است، اما بايد توجه داشت الزاماً اين امر از جاد ساختاريق

نيجد انجاميهستند برايگر ساختارها ابزاريديازسو.ستيد در پارلمان قابل تحقق

ميوظا و باكهاتيمورأف وظيبرايستيه ميانجام هر و ت ساختار متناسبيمورأفه

.ردكيرا طراح

ويسيمكلكيتش«طرح آيژه تحول، تعاليون »ياسلاميمجلس شوراينگر ندهيو

ا حياز و برنامهيه مباحثكثين يمجلس شورايو توانمندسازيزير چون تحول

رسد ساختاريم نظربهت فراوان است، امايرا هدف قرار داده، حائز اهمياسلام

چن،يتخصصيهاونيسيمك چنين وظايمناسب انجام و تحقق وينين اهدافيف ست

ه به زعمكانجام مباحث فوقيبراياسلاميمجلس شورايهاونيسيمكاصولاً 

فيك عنوانبهطراحان طرح قرار است ند،كعملياسلامير مجلس شوراكاطاق

. نشده استيطراح

مركتا 1372از سال ف عنوانبههاز پژوهشكنون ياسلامير مجلس شوراكاتاق

ميفعال مريقانون شرح وظا)3(براساس ماده.ندكيت ها مصوبز پژوهشكف

ارياسلاميمجلس شورا 19/9/1374 مرك، ازكان مريرئ1،امنا هيئت:ز عبارتند زكس

امنا هيئتفي، وظا»ز«و»و«ن قانون در بنديا)6(در ماده.يپژوهشيو شورا

ذ به :ن شده استيل تدويشرح

.يو پژوهشي، مطالعاتيقاتيتحقيهاتيمربوط به اولويها سياستنيتدو)و

مر)5(براساس ماده.1 رئكمري، هيئت امناياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكاساسنامه س مجلسيز از

رئ به رئيس هيئت امنا، اعضايعنوان رئيهيئت و مريسه مجلس بهكس دبز تشر هيئتيعنوان مكيامنا . شوديل
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و ضرورتتين اولوييتع)ز نيپژوهشيها ها ندگانيو نماياز قانونگذاريمورد

.ياسلاميمجلس شورا

دريوظا تركف فوق و تركيببكينار زكمريپژوهشيشورا هيئت امناي مركز

بيارشناسكوي، تخصصيعلميهاتيه پنج نفر از شخصك ندگانين نمايمجلس از

ح مدت چهاريز براكمريامنا هيئتداوطلب به انتخاب  ركسال با است مجلسيم

ايبه عضوياسلاميشورا ميت مند،يآين شورا در رايعملاً تواند نظر طراحان طرح

پ مرينيبشيبا .ندكتأمينف مورد نظريانجام وظايز براكساختار مناسب در

ا مر شورايين اساسيبر مياياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكدر گردديجاد

ترك و سازويآن، وظايب اعضاكيه بهكار انجامكف ذ ار آن :ل خواهد بوديشرح

و تعالي مجلس شوراي اسلامي شوراي تحولبكيتر.1

1.ونيسيمكثابتياعضا عنوانبهزكمريپژوهشيشوراندگان عضوينمااز پنج نفر)الف

يها تخصص در حوزهيه داراكياسلاميندگان مجلس شورايشش نفر از نما)ب

مريقانون شرح وظا)7(براساس ماده.1 ز شاملكمريپژوهشي، شوراياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكف

زكيتر :ر استيب

مريرئ)الف ركزكس ريسيرئ. است شورا را برعهده خواهد داشتيه مجلس حسبيهاونيسيمكيساؤا

ويموضوع مورد بحث در جلسات شورا به تشخ رص مريدعوت .زكاست

حداقليه داراكيمختلف تخصصيها وقت از رشتهه حداقل سه نفر تمامكپنج نفر از پژوهشگران)ج

مريرئيبا پنج سال سابقه باشند با معرفياريمرتبه استاد و تصوكس حيز مكب هيئت امنا به مدت چهار سال با

.است مجلسير

بيرشناساكوي، تخصصيعلميهاتيپنج نفر از شخص)د ندگان داوطلب به انتخاب هيئتين نمايمجلس از

حكمريامنا و به مدت چهار سال با ركز .است مجلسيم
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ياعضا عنوانبهياسلاميسه مجلس شورايرئ هيئتمرتبط هستند به انتخاب

.رثابتيغ

مريسيرئ)ج .عضو ثابت عنوانبهزكا قائم مقام

سال سابقه5با حداقلياريمرتبه استاديه حداقل داراكنفر از پژوهشگرانسه)د

رئك مريار باشند به انتخاب وكس .رثابتيغياعضا عنوانبهز

 شورافيوظا.2

تيبررس)الف و آيندهيپژوهشيهاد طرحييأو نگري مربوط به مباحث تحول، تعالي

.مجلس شوراي اسلامي

بر)ب و حسنيفكينظارت .يپژوهشيها طرحياجرات

پيته)ج و تعاليهاس طرحينوشيه .ياسلاميمجلس شورايمربوط به مباحث تحول

و تعاليارهاكارائه راه)د .ياسلاميمجلس شورايارآمدكوي، توانمندسازيتحول

با)ـه و تعامل و، دانشگاهيتخصصيهاونيسيمكسه،يرئ هيئتارتباط  مؤسساتها

.شورهاكريسايهاو پارلمانيو پژوهشيآموزشيعال

اركار انجامكسازو.3

نيهاتياولوياسلاميسه مجلس شورايرئ هيئت راياسلامياز مجلس شورايمورد

و تعاليشورابه ميتحول تعين شورا.ندكيمحول باكرثابتيغين اعضاييز پس از ه

غينما(ياسلاميسه مجلس شورايرئ هيئتمكح ر) رثابتيندگان مريو زكاست
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م) پژوهشگران( اركانجام فرآيندبريب پروژه مطالعاتيشود، پس از تصويانجام

و وظ ها انجام پروژه.ا مطالعه را برعهده خواهند داشتيطرحيسازييفه نهاينظارت

طريازكمريپژوهشيها توسط معاونت شوراصيبا تشخ بهيسپارق برونياز

حق علميصلاحيدارايو حقوقيقياشخاص ميو تخصصيت .رديپذيصورت

 رخانهيدب.4

و تعال شوراي مريا رخانهيدبيدارايتحول يمجلس شورايهاز پژوهشكدر

دبكخواهد بودياسلام آنيه با5بايحداقل مرتبه مربيه داراكر سال سابقه باشد

رئكح مريم مكس .شوديز منصوب
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 شور منتخبكدر چنديمجالس قانونگذاريهاونيسيمكساختارـ وستيپ

 پارلمان انگلستانيهاونيسيمك•

مجلس عواميهاونيسيمك

ل مجلـسكل ازكون متشيسيمك

 عوام

ه در ك ـمجلس عوام استيل از اعضاكون متشيسيمكنيا

م نديآيخود مجلس گردهم

يدائميهاونيسيمك

يح عموميلوايدائميهاونيسيمك

يقانونگذاريبررسيهاونيسيمك

ه اروپاياسناد اتحاديون بررسيسيمكسه

ياهيون مسائل ناحيسيمكويون عاليسيمكسه

 ـتحق(منتخـبيهـاتهيمك و)قي

كمشتريهاتهيمك

يداخليهاونيسيمك

هاون رسانهيسيمك

ون ارتباطاتيسيمك

ــسكــزهيون مــدرنيســيمك ردن مجل

 عوام

وهــــاتيون مصــــونيســــيمك

يازات پارلمانيامت

هيون رويسيمك

ون نظامنامهيسيمك

ويهاونيسيمك نظـارت

يبررس

ــيمك ــرراتيسـ ــيزداون مقـ ويـ

نياصلاح قوان

ييقات اروپايون تحقيسيمك

ياسناد قانونكون مشتريسيمك




	��� �و��__________________________________________��
�������را�ا �� 

اتيل ماليتسهكون مشتريسيمك

يقيح تلفيون لوايسيمك

يهاونيسيمك

گريديروزارتيغ

يعموميهاحسابونيسيمك

يون اداره عموميسيمك

زيمحيون بازرسيسيمك ستيط

حقوق بشركون مشتريسيمك

ا تخصـصيـنشيون گـزيسيمك

يانسانيروين

قيتحقهايتهيمك

گريديهاونيسيمك

يامور جاريهاونيسيمك

ريزيبرنامهيهاونيسيمك

يح خصوصيون لوايسيمك

يون مذهبيسيمك

يرسمغيريهاونيسيمك

انيمجلس اعيهاونيسيمك
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 پارلمان فرانسهيهاونيسيمك•

يدائميهاونيسيمك

يو اجتماعي، خانوادگيون امور فرهنگيسيمك

ون امور خارجهيسيمك

نيون دفاع مليسيمك مسلحيروهايو

ريزيبرنامهوي، اقتصاد عموميون ماليسيمك

ويسيمك ژهيون

)هايندگينما(هاونيدلگاس

ه اروپايون اتحاديدلگاس

تيعلمهايانتخابيابيارزيدفتر پارلمان يكنولوژكو

يقانونگذاريابيارزيدفتر پارلمان

يشناختتيون مسائل جمعيدلگاس

ريزيبرنامهونيدلگاس

دار مناطقيون توسعه پايدلگاس

ون حقوق زنانيدلگاس
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ايهاونيسيمك• ايكالات متحده آمريپارلمان

ندگانيمجلس نمايهاونيسيمك

صيون تخصيسيمكيشاورزكونيسيمك
ون خدماتيسيمك

يحاتيتسل

 ون بودجهيسيمك
و اشتغاليسيمك ون آموزش

يانسانيروين
و تجارتيون انرژيسيمك

حيسيمكيون خدمات ماليسيمك مجلسيون اداريسيمكيومتكون اصلاحات

بونيسيمك ون علوميسيمكييون قضايسيمكالمللنيارتباطات

طبيسيمك يعيون منابع
يون مشاغل تجاريسيمك

و متوسطكوچك

يون استانداردهايسيمك

يرفتار ادار

و مسائلونقلحملونيسيمك

 مجلسيساختار

و افسرانيون نظاميسيمك ان

 بازنشسته

وكيون تشيسيمك لات

ها روش

نيون قوانيسيمك

 پارلمان آلمانيهاونيسيمك•

مجلس فدراليهاونيسيمك

ون بودجهيسيمكقيتحقيهاكميسيون

ون صحت انتخاباتيسيمكييه اروپايامور اتحاديون فدرال برايسيمك

هاون دادخواستيسيمكيو دفاعيخارجون اموريسيمك
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 مصريعربيپارلمان جمهوريهاونيسيمك•

يمجلس قانونگذاريهاونيسيمك

ويون قانون اساسيسيمك

يقانونگذار
و بودجهيسيمك يون مسائل اقتصاديسيمك ون برنامه

و امنيسيمكيعربيشورهاكون مسائليسيمكيون روابط خارجيسيمك يت مليون دفاع

پيســـيمك ويون شـــنهادات

اتياكش
نيسيمك و انرژيسيمكاركيرويون يون صنعت

ويشـــاورزكونيســـيمك

ياريآب

ويسيمك ون آموزش

يقات علميتحق

ديسيمك ،ينيون مسائل

و اوقافياجتماع

سمي، توريون فرهنگيسيمك

و ارتباطات

و محيسيمك طيون بهداشت

ستيز
 ونقل حملونيسيمك

وكون عمران، مسـيسيمك ن

ين عمومكاما

ويمحليون واحدهايسيمك

يمحليها سازمان
 ون جوانانيسيمك

تريهاونيسيمك• هكيپارلمان

يدائميهاونيسيمك

ييون قضايسيمكيون قانون اساسيسيمك

يون امور داخليسيمكيون دفاع مليسيمك

يون امور خارجيسيمك
ويون آموزش مليسيمك ، فرهنگ، جوانان

 ورزش

،ي، بازسازيون امور عموميسيمك

سميو تور ونقل حمل
محيسيمك طيون

و اموركون سلامت، خانواده،يسيمك و اموري، جنگلداريشاورزكونيسيمكار
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ييروستاياجتماع

، منابعيون صنعت، تجارت، انرژيسيمك

و فناوريعيطب ي، اطلاعات
ها ون دادخواستيسيمك

و بودجهيسيمك يدولتياقتصادمؤسساتونيسيمكون برنامه

و مردانيهاون فرصتيسيمكحقوق بشريون برابريسيمك برابر زنان

ه اروپايبا اتحاديون هماهنگيسيمك

)موقت(موارد خاصيهاونيسيمك

يپارلمانيدگيون رسيسيمكيق پارلمانيون تحقيسيمك

يپارلمان مالزيهاونيسيمك•

يپارلمان مالز

ون انتخاباتيسيمك

يعموميهاحسابونيسيمك

يون دستورات جاريسيمك

ون مجلسيسيمك

ازاتيون امتيسيمك

ينه اصلاحات انتخاباتيون منتخب در زميسيمك

پيسيمك پكرامون پروژهيون منتخب لايارخانه مواد نازيشرفته

يجنوبرهكپارلمانيهاونيسيمك•

يدائميهاونيسيمك

ون اداره مجلسيسيمك

و قضاوتيگذارنون قانويسيمك
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يدائميهاونيسيمك

يمليهاسياستونيسيمك

يو ماليون استراتژيسيمك

و ارتباطات،يون علم، فناوريسيمك و ارتباطاتيآريزيبرنامهاطلاعات نده

و توريسيمك سميون آموزش، فرهنگ، ورزش

و وحدتيون امور خارجيسيمك

يون دفاع مليسيمك

و اداره امور عموميون امنيسيمك يت

شي، اقيي، غذا، امور روستايشاورزكونيسيمك و لاتيانوس

و انرژيسيمك يون تجارت، صنعت

و رفاهونيسيمك سلامت

نيون محيسيمك و اركيرويط

زيون زميسيمك ورساختين، ونقلحملها

يون آگاهيسيمك

و خانوادهيون برابريسيمك

خاصيهاونيسيمك

يون موارد خاص دائميسيمك

يدائمغيرون موارد خاصيسيمك

ايتاليايمجلس سنايهاونيسيمك•

يدائميهاونيسيمك

يو امور عموميدولتيهاسازمان،يران، امور داخليوزهيئت، نظارت برياساسون قانونيسيمك

ون قضاوتيسيمك

و مهاجرتيون امور خارجيسيمك
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يدائميهاونيسيمك

ون دفاعيسيمك

و بودجهياقتصادريزيبرنامهونيسيمك

يدارو خزانهيون امور ماليسيمك

و ورزشي، سرگرميقات علمي، تحقيون آموزش، امور فرهنگيسيمك

، ارتباطاتيون امور عموميسيمك

د غذايو توليشاورزكون اموريسيمك

و توريسيمك سميون صنعت، تجارت

يت اجتماعيار، امنكونيسيمك

ون سلامتيسيمك

نيو سرزميطيمحيهاييط، دارايون محيسيمك

ه اروپاياتحاديهاسياستونيسيمك

منتخبيهاونيسيمك

و مصونيسيمك يپارلمانتيون انتخابات

و مجلس سنايون قوانيسيمك ن

چيهاونيسيمك• نيمجلس

چيجمهورينگره ملك نيخلق

يون دائميسيمك

خاصيهاونيسيمك

ييو امور روستايشاورزكونيسيمك

و حفظ منابع طبيون حفاظت از محيسيمك يعيط

چيسيمك يمرزبرونهايينيون امور

يون امور خارجيسيمك
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چيجمهورينگره ملك نيخلق

و سلامت عمومونيسيمك يآموزش، علم، فرهنگ

ييو قضايون امور داخليسيمك

يون امور حقوقيسيمك

يون امور قوميسيمك

يو اقتصاديون امور ماليسيمك

 اناداكمجلسيهاونيسيمك•

مجلس سنايهاونيسيمك

يون امور مردم بوميسيمك

يو جنگلداريشاورزكونيسيمك

)خاص(سميون ضدتروريسيمك

و بازرگانيداركون بانيسيمك ي، تجارت

و منابع طبي، محيون انرژيسيمك يعيط

شيسيمك و اقيون هاانوسيلات

بيون امور خارجيسيمك يالمللنيو تجارت

ون حقوق بشريسيمك

و امور اداريون اقتصاد داخليسيمك ي، بودجه

يو قانون اساسيون امور حقوقيسيمك

يه مليون ماليسيمك

و امنونيسيمك يت مليدفاع

ياداريهازبانونيسيمك

و حقوق پارلمانهاهين، رويون قوانيسيمك

ون انتخاباتيسيمك
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و فناوريون امور اجتماعيسيمك ي، علم

و ارتباطاتونقلحملونيسيمك

كمشتريهاونيسيمك

)كمشتر(تابخانه مجلسكونيسيمك

)كمشتر(نيقوانيون بررسيسيمك

ندگانيمجلس نمايهاونيسيمك

سيسيمك و توسعه شمالينه اولكون امور يه

يو اخلاقيبه اطلاعات، امور خصوصيون دسترسيسيمك

يشاورزكيو غذاهايشاورزكونيسيمك

پيسيمك يياناداكنهيشيون

و مهاجرتيون امور شهرونديسيمك

و توسعه پايون محيسيمك داريط

يون امور ماليسيمك

و اقيشونيسيمك هاانوسيلات

بيون امور خارجيسيمك المللنيو توسعه

ويون عمليسيمك ومتكحيهابينيپيشات

ون سلامتيسيمك

و امور اجتماع، مهارتيون توسعه منابع انسانيسيمك ت افراد معلوليو وضعيها

و فناوريسيمك يون صنعت، علم

بيسيمك المللنيون تجارت

ويسيمك حقوق بشرون عدالت

ون روابطيسيمك

يون دفاع مليسيمك

يعيون منابع طبيسيمك
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يون زبان اداريسيمك

يو امور خانگهاهيون رويسيمك

يعموميهاحسابونيسيمك

يت مليو امنيون سلامت عموميسيمك

هاياركنه هميون خاص در زميسيمك

يه زنان بوميون خشونت عليسيمك

ت زنانيون وضعيسيمك

زونقلحملونيسيمك و ارتباطاترساختي، ها

يميون امور سربازان قديسيمك
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