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:درباره كارشناسي اظهارنظر

و ساحلي)2(ماده)د(بند اصلاح طرح« »قانون اراضي مستحدث

 يدهكچ

و درياي عمان، با برخورداري از اهميت ازجملهمناطق ساحلي كشور نواحي خليج فارس

و ژئواكونوميك  و منطقهژئواستراتژيك يكي از مهمترين نواحي عنوانبه،اي در مقياس جهاني

مي حساسِ و بلندمدت هاي زماني ميان گونه مناطق در دوره اين.دنرو سياسي جهان به شمار مدت

و يا پسروي(اي تراز دريا همواره با تغييرات دوره و طبيعي در كنار)پيشروي ، تغييرات اكولوژي

وزيستي، اقتصا هاي عمدهخلأ ازسوي ديگر وجود تقاضاهاي بسيار. اند مواجه بوده... دي، اجتماعي

و  و تضاد بين بخش محيطي زيستزياد اقتصادي، اجتماعي هاي مختلفي از اين مناطق باعث تعارض

مي مي و يا منتفع  دريايسواحل يعني(ها رانهكاين. شوند شود كه به نوعي از اين مناطق استفاده

و خزر، خليج و فرآيندهاي متفاوت ساختارهاياب)عمان دريايفارس و اقتصادي محيطي، اجتماعي

كاثرگذار از اين سواحلودهستناركردهاي بسيار متفاوتي، داراي سواحل جنوبي ازجملههركدام

از تنوع گسترده در ريخت كشور، از اي در قبال اثرپذيري شناسي زمين برخوردار است كه

و جريانات از نگاه فني نمييدريا شرايط اقليمي و توان با يك معيار ثابت برايي متفاوت بوده

و مسطح، صخره هاي ماسه وجود زمين هاي ساحلي تعيين حريم كرد، همه محدوده ها، ها، كوه اي

و تپه مواردي است كه شرايط ازجملهعمانو درياي خليج فارسساحلي در حاشيه ... ها

در قبال شرايط اقليم بمتفاوتي را ميهي و تغييرات آتي حتي برنامهو(آورد وجود ريزي

 ). تواند موضوع تغيير حد مرزي حريم را با ابهام مواجه نمايد مي

و ساحلي در ابعاد قانوني، موضوعي است شايان ذكر است كه پرداختن به اراضي مستحدث

تك.به بعد مورد توجه قانونگذاران قرار گرفته است 1313كه از سال  اليف متعدد در قوانين وجود

و برنامه بخشي دستگاه هاي توسعه، حكايت از آن دارد كه بخش اعظم تكاليف ها در سنوات مختلف

و كسب منافع(واگذار شده با اجراهاي ضعيف يا عدم اجرا، تخلفات قانوني توسط اشخاص مختلف 

و اكولوژ، تضييع حقوق بيت)هنگفت از بابت آن خواري،ي منطقه، زمينالمال، تخريب محيط زيست

و ساخت از. همراه بوده است... وساز غيرمجاز، تغيير غيرقانوني كاربري اراضي در اين برهه

و ساحلي)2(ماده»د«بند طرح اصلاح«زمان، در مطرح شده است» قانون اراضي مستحدث كه

ق«آن با در نظر گرفتن الحاق عبارت  و خشكي در اراضي استحصال شده » انوني از درياو مرز آب
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مد«بعد از عبارت كه» آخرين نقطه و حركت خط حريم به در آن بند، مترصد آن است زمينه تغيير

از بابت زمين(سمت دريا  و گسترش نواحي ساحلي از با توجه به پيشرفت هاي استحصال شده

رفع مسائل ازجملهي كه موجب ارائه طرح حاضر شدهيگرچه دغدغه خاطرها.وجود بيايدهب) دريا

و مشكلات مناطق ساحلي در جنوب كشور، قابل تقدير است، اما ضرورت دارد تا تغيير قانون به 

و جامع صورت پذيرد تا موجبات فسادهاي احتمالي براي اشخاص خاطي را فراهم نحوي هدفمند

. نياورد

باييلذا از آنجا بر توجهكه و تخصصي، تعيين حريم اي مناطق به عمده عوامل حقوقي، فني

ودبراساس معيارها، استانداربايد، اتخاذ هر نوع رويكردي ضرورت داردساحلي كشور  ها

و به جهت عدم. المللي مرتبط با مباحث حريم دريا انجام شود هاي بين شاخص بر اين اساس

شود تا تعيين معيار حريم در قانون مربوطه، به نحوه تعيين دوگانگي مصوبات ذيربط، توصيه مي

و شاخصح در هاي بين ريم  1391مصوب(» طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي«المللي مندرج

و شهرسازي كشور شوراي عالي از احاله شود، زيرا براي هر محدوده) معماري اي كه

مي ريخت و شناسي خاصي از زمين برخوردار است حريم خاص همان منطقه قابل تعريف باشد

ب منطقي به نظر نمي و يا شمالي، از يك معيار يكسان براي تعيين رسد كه راي كل سواحل جنوبي

. حريم استفاده شود

به)گزارشدر(كه با عنايت به عمده عوامل مذكوريياز آنجا مختص قانون صويبت، ناگزير

و براي هستيم، ضرورت دارد تا با عنايت به مصوبه سواحل كشور يكپارچه مديريت تعيين حريم

و شهرسازي كشور در خصوصم شوراي عالي هر»طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي«عماري ،

و جهت نوع جهت و رويكرد تقنيني با لحاظ مطالعات محيطي، اقتصادي، هاي زيست گيري گيري

آن ملاك ازجملهو ...و اجتماعي، سياسي هاي تعيين حريم براي مناطق مختلف ساحلي مندرج در

.مصوبه صورت پذيرد

خلأ لذا در و با در نظر گرفتن توصيه شده است تا طرح هاي عمده قانوني پايان اين گزارش

و تعيين حريم براساس معيارها، استاندار و احاله مديريت سواحل ودجاري تنها با لحاظ ها

در طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايران مورد تصويب قرار گيرد شاخص از. هاي مندرج

ب و محتواي فعلي مورد توصيه نمياين روي تصويب طرح .باشدا اتكا به پيشنهاد
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 مقدمه

و بوده مطرح انسانيونتگاهكس هاي كانون ترين جذاباز يكي عنوانبه همواره ساحلي مناطق

 استقرار، فسيليو زنده منابعاز برداري بهره براي هايي ظرفيتاز، ونتگاهيكس اهميتبر علاوه

 اين. است بوده برخوردار پروري آبزيو شاورزيك، گردشگري،الاك ونقل حملو بازرگاني،عايصن

،ديگر سويازوسويكازآنبه دسترسي سطحو ساحلي مناطق بودن محدودكه است حالي در

 هاي اربريكو اشخاص ميان تضاد گاهو رقابتبه منجر،آناز برداري بهره براي زياد تقاضاي

 تخريب زيستي، تنوع اهشك قبيلاز( زيستي محيط پيامدهايبا شرايطي چنينهك گرددمي مختلف

 ساحلييها تالاب شدنپر،ها رودخانه دهانهدر گذاري رسوب،ها رانهك فرسايش، ساحلييها زمين

.است شده همراه،)ها آلودگيو

ازو باشدمي كيلومتر 657،خزر دريايدر شوركيشمال سواحل طولكه است ذكر شايان

در ميزان اين.استدهبو همراه بسياري نوساناتبا،تاكنون تاريخيو شناسي زمين گذشته ادوار

هكيطوربه،باشدمي كيلومتر 2,043)عمان دريايو خليج فارسدر يعني( كشور جنوبي سواحل

 اين.است متركيلو 784 عمان درياي طولدرو كيلومتر 1,259،خليج فارسدر جنوبيحلواس طول

،اي منطقهو جهاني مقياسدر ژئواكونوميكو ژئواستراتژيك اهميتبه توجهبا مناطق

كه معناست بدان اينو رودمي شماربه جهان سياسي حساس نواحي مهمتريناز يكي عنوان به

 اجتماعي، اقتصادي، محيطي، زيست هاي گيري جهتو مطالعات لحاظبا بايد رويكردي نوعهر

1»ساحلي مناطق پارچهكي مديريتطرح«در مندرج رويكردهاي ازجمله دقيقي ...وسيسيا

كه است حديبه موضوع حساسيت،باشد)معماريو شهرسازي شوراي عاليـ 1391 مصوب(

 موردو مطرح طرح اين قالبدر،فرصت شمردن مغتنمبا تواندمي ساحلي نواحي ساماندهي

 حريم تعيينو ساحلي مناطق مديريت احاله ديدگاه، ايناز.گيرد قرار محترم قانونگذاران تصويب

 ساحلي مناطق پارچهكي مديريت طرحدركه ساحلي، مختلف نواحيبا متناسب هاي شاخص براساس

 طرحكهييآنجااز حال،.داشت خواهد همراهبهرا لازم هاي پشتوانه،است شده پرداخته بدان

 قانوني استحصالعملياتبه توجهبارا شورك جنوبي سواحل حريمتا استآن دنبالهب حاضر،

مد نقطه آخريناز شده تعيين حدبه نسبت حريم عرض افزايش موجب نوعيبههك،دريااز اراضي

.پردازدميآن بررسيبه ذيلاً دهد؛ تغيير باشد مي

و سطوح مختلف ساختاري مديريت يكپارچه مناطق ساحلي كشور در جداول پيوست.1 در(تعريف، رويكردها، چارچوب مطالعات

.مده استآ) انتهاي گزارش
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 قوانين پيشينه

 قانون واحده ماده رد،ك تبيينرا كاليفيت ساحلي، اراضي مورددركه قانون اولينگفت بتوان شايد

و منطقه نظارت دولت در درياها تعيين حدود آب  براساسكه بود)24/4/1313 مصوب(هاي ساحلي

آب آن، و منطقه نظارت تعيين گرديد حدود  مستحدث اراضي قانونيبتصوباو بعدها.هاي ساحلي

و ارائهاز قبل حال.شد تصويب ارهب ايندر جدي قانون اولين)29/4/1354 مصوب( ساحليو

 قرار توجه موردبايد زير اصطلاحاتو تعاريف ساحلي، هايآبو مناطقبه مربوط قوانين معرفي

.است آمده شده ياد قوانين متندر دفعاتبه اصطلاحات اين.گيرد

درآب جريان نوعهرياآب سطح رفتن پايين اثردركهييها زمين:مستحدث اراضي

ياو ظاهرها تالاب شدن خشكياآب رفتن پايين نتيجهدرياو جزايروها درياچهو دريا هاينهكرا

.شوندمي ناميده مستحدث اراضي شوند،مي ايجاد

كه خليجياها درياچهو دريا مجاور اراضياز مشخص عرضبااي پهنهبه:ساحلي اراضي

.گويندمي ساحلي اراضي باشد، متصل خليجياوها درياچهيا دريا كناربهسويكاز حداقل

يا درياچهيا درياآببه متصلآن طرفيككه مستحدثيا ساحلي اراضياز قسمتي:حريم

.گويندمي دريا حريم باشد، تالابياو خليج
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و ساحل حريمو حدود تعيينبه مربوط قوانين خلاصه.1 جدول

 ساحلبا تباطاردر اجرايي هاي دستگاه مندي وظيفه

 توضيحات قانون عنوان

هايآب حدود تعيين قانون

دولت نظارت منطقهو ساحلي

و 1313 مصوب( درياها در

)1338 سالدر شده اصلاح

:است آمده 1313 قانون در

و جزر ترين پستحداز ايران سواحلاز بحري ميل6 فاصلهبههك دريااز قسمتي

منطقه ايندرو محسوب ايران ساحليآب باشدمي ممتد سواحل طولدرآنبا موازي

.باشدمي ايرانتكمملبه متعلقآن بالاي سطحو دريافك زيردر واقعهيها قسمتو

منافعو دفاعو امنيتبه مربوطه قراردادهايو قوانين بعضي اجراي لحاظاز علاوه به

ناميده بحري ظارتن منطقههك ديگري منطقه بحري مرورو عبور مينأتياوتكممل

از بحري ميل دوازده مسافتتا است نظارتحق داراي دولتآنبه نسبتو شود مي

هاي خليجيا خورهابه راجع.يابدمي امتداد ساحلبا موازيو جزر ترين پست حد

طرفكي نقطه منتهاازهك شودمي شروع مستقيميخطاز ساحليآبحدكوچك

دهانه عرض چنانچهو شودمي ممتد خليج دهانه ديگر طرف نقطه منتهابهآن دهانه

اتصال قسمت ترينكنزدي ساحلي هايآبخط باشد متجاوز بحري ميلدهاز خليج

مورددر.بود خواهد واقع ننمايد تجاوز بحري ميلدهازآن عرضهك دريابه خليج

ثابت هاي ساختمان جلوترين بينهك شودمي شروع خطياز ساحلي هايآبحد بنادر

.باشد شده واقع دريادر بندر

مواردكه است، شده اصلاح ساحلي درياي حدود 1338 سال اصلاحيه طبق

:است زير شرحبه اصلاحي

شامل داخلي هايآبو ايرانيكخش قلمرو خارجدر ايران ميتكحاحقـ)1( ماده

.باشدمي شود،مي ناميده ساحلي دريايهك ايران سواحلبه متصل درياهاازاي منطقه

وفكو ساحلي درياي فوق هوايي فضاي شامل مزبور ميتكحاحقـ)2( ماده

.باشدمي نيز ساحلي درياييفكزير

است دريايي ميل دوازده مزبور هايآب مبدأخطاز ايران ساحلي دريايي عرضـ)3( ماده

.ردك خواهد تعيين عمومي المللي بين حقوق مسلم قواعد رعايتبا دولترا مبدأخطو

باشد، ديگري شورك سواحل مقابليا مجاور ايران سواحلهك موارديدرـ)4( ماده

ساحلي هايآب بين فاصلهحد باشد، نشده توافق طرفين بين ديگري ترتيببه اگر

مبدأ خطوط نقاط ترينكنزديازآن نقاط ليهكهك است منصفيخط شوركآنو ايران

.شدبا فاصلهكيبه طرف

از خارجيا ايران ساحلي درياي داخلهكايناز اعم ايرانبه متعلقه جزيرههرـ)5( ماده

هك جزايري.باشدمي قانون اين طبق خودبه مخصوص ساحلي درياي داراي باشد آن

و بوده واحدي جزيرهمكحدر مجموعاً واقعند،هماز دريايي ميل12از مترك فاصله به

از الجزاير مجمعزكمربه نسبتهك گرددمي محسوب جزايريازآن ساحلي درياي حد

.دورترند همه

بين واقع هايآب همچنينو مبدأخطو شورك ساحل بين واقع هايآبـ)6( ماده

هايآب ند،كن تجاوز دريايي ميل12از ديگركيازآنها فاصلههك ايرانبه متعلق جزاير

.گرددمي محسوب شورك داخلي

به دارد خود ساحلي درياييماورادر ايرانهك حقوقي سايرو صيدحقـ)7( ماده

.است باقي خود اعتبار
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 توضيحات قانون عنوان

قانون اينباهك قوانين سايرو 1313 تيرماه24 مصوب قانوناز مواديـ)8( ماده

.باشدمي الاثر ملغي است مغايرهك قسمتيدر دارد مغايرت

سازمان تأسيس اجازه قانون

 انيكشتيرو بنادر

)1339 مصوب(

كشور بنادر بندري امور اداره«از است عبارت سازمان اين وظايف اهم قانون اين طبق

همين»4«تبصرهبا مطابق بندرياتتأسيس نگهداريو ساختمان توسعهو تكميلو

وها درياچهوها ترعهوها لنگرگاهو بنادر كليه شامل قانون اين مقررات« قانون

موجببه بندهر حدودو بود خواهد ساحلي هايآبو كشتيراني ابلق هاي رودخانه

.شد خواهد تعيين وزيران هيئت تصويبنامه

و اسكله تأسيس اجازه صدور«كه شودمي ملاحظه بخش همين»22« بند در

و اجرادر نظارتحق داشتنبا مربوطه تصويب ضمن تجهيزاتواتتأسيس ساير

»برداري بهره

مبدأخط عيينت تصويبنامه

)1354 مصوب( سرزميني درياي

تعيين قانون اصلاحبه راجع 1338 فروردين22 مصوب قانوندر مقرر مبدأخط.1

زير شرحبه 1313 تيرماه24 مصوب ايران نظارت منطقهو ساحلي هايآب حدود

:گرددمي تعيين

در1 نقطه:ندكمي وصل ديگركيبه ترتيببهرا زير نقاطهك مستقيمي خطوط)الف

درراشط دهانه طرفدوهك مستقيميخطبا العربشط تالوگ القعرخط تلاقي محل

.كندمي متصل يكديگربه جزر تربن پست حد

تنگهدر15و14و لارك جزيرهدر12و11و كيش جزيرهدر7و6 نقاطنيب)ب

 بود خواهد ساحل امتداددر جزر ترين پستخط مبدأخط هرمز

فارس خليج دريايي نقشه روي ايراننييسرزم درياي عرض گيري اندازه مبدأخط.2

ترسيم 1349 شهريور كشور جغرافيايي سازمان يكم چاپ 1:1500000 مقياس به

ترين پستحدكملا جزايرو مناطق سايردر.است تصويبنامه اين ضميمهو گرديده

و سرزميني درياي مبدأخط بين واقع هايآب.بود خواهد ساحل امتداددرآب جزر

ازآنها فاصلههك ايرانبه متعلقه جزاير بين واقع هايآب همچنينويكخش قلمرو

محسوب داخلي هايآبءجز ند،كن تجاوز سرزميني درياي عرض برابردواز ديگركي

هك موارديدر حدود تحديد)4(ماده.باشدمي ايران اسلامي جمهوري ميتكحا تحتو

ماداميندك پيدا تداخل مقابليا مجاور دول سرزميني دريايبا ايران سرزميني درياي

ايران سرزميني درياي بين فاصلحد باشد، نشده توافق طرفين بين ديگري ترتيبهك

طرفين مبدأ خطوط نقاط ترينكنزديازآن نقاط ليهكهك است منصفيخط شوركآنو

.باشد فاصلهكي به

محيط اظتحف سازمان قوانين

)1354 مصوب( زيست

:نفتي موادبا آلودگياز مرزيهاي رودخانهو دريا حفاظت قانوناز)13(ماده مطابق

و بندرهابه خسارتيهرگونه توجه موجب قانون اين مقرراتاز تخلفكه صورتي در

و آبزيانبه خسارتيياو شود ايران ساحلياتتأسيس سايريا)پلاژها( دريابارها يا

محكوم نيز وارده خسارت پرداختبهرا مسئولين دادگاه كند، وارد طبيعي منابع

.نمود خواهد

:است شده بيان زير شرحبه اقليمي شرايط بررسيبا ارتباطدر نيز قانون همين:)18(ماده

از جلوگيري همچنينودريايي)اكولوژيك( بوميو اقليمي شرايط بررسيهرگونه

زيست محيط حفاظت سازمان عهدهبر كماكان كشور حاكميت تحت هايآب آلودگي

.باشد مي
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 توضيحات قانون عنوان

اراضيبه مربوط قانون

مصوب( ساحليو مستحدث

1354(

و كشاورزي وزارت هاي سازمانفيوظا تعيينو تشكيلات تجديد،قانون«)2(ماده در

:است آمده» طبيعي منابع وزارت انحلالو طبيعي منابع

برداري بهرهو توسعهو احياو حمايتو حفظبه مربوطاتمقررووظايف منظور به

ساحلي مستحدثه اراضيو طبيعي هاي بيشهوها جنگل اراضيو مراتعوها جنگل از

و گرددمي تشكيل كشور مراتعوها جنگل سازمان نامبه سازماني آبخيزها حفاظتو

ساحلي مستحدثه اراضيبا ارتباطدر سازمان اين مسئوليت صراحتاً نيز مادهآن در

.است گرديده ذكر

و» ساحلي«و» مستحدث« اراضي تعاريف ارائه ضمن قانون ايندر:توضيح

ساخته هاي اعياني درخصوص مختلفي قوانين اراضي اين پهنه تعيينو»حريم«

منابع وزارت.است گرديده وضع ...و معاوضه اجاره، فروش، مزبور اراضيدر شده

)بوده كشاورزي وزارت تابع زمانآنكه(را مراتعوها جنگل سازمانو طبيعي

.است كرده تعيين قانون اين مفاد اجراي مسئول

 شيلات سهامي شركت قوانين

بندهايدركه شودمي پرداخته شيلات وظايف تعريفبه قانون همين)4(ماده در

:شودمي ديده زيربنايي وظايفبا ارتباطدر الف بخش

ها وزارتخانه ساير وظايف رعايتبا شيلاتي بنادر نگهداري،توسعه،تأسيسـ

عمان، دريايدرهاآب آبزيان منابعاز حراستو حفاظت جهت لازم اقدامات كليه انجام

مربوط هاي رودخانهوها مصب ها، خليج ها، رودگاه ها، مرداب خزر درياي فارس خليج

.قانوني موازين رعايتبا مذكور درياي به

مراجعاز است لازم كشور سواحلدر بندر احداث براي شيلات سهامي شركتـ

:نمايد كسب مجوز ذيربط

اراضي قانون موجببه كشور مراتعوها جنگل سازماناز لازم مجوز كسب.1

)1354 سال مصوب( ساحليو مستحدثه

آب ادلانهع توزيع قانون)2(ماده»3«تبصره موجببه نيرو وزارتاز مجوز كسب.2

)1361 سال مصوب(

نامه آيين)3(ماده»22«بند موجببه كشتيرانيو بنادر سازماناز مجوز كسب.3

)مجلسدو خاص هاي كميسيون 1348 سال مصوب( كشتيرانيو بنادر سازمان

آبزي منابعاز برداري بهره جهت قانونمند مرجع تنها شركت اين اگرچه:توضيح

كشور سواحلدر مديريتو گيري تصميم مرجع شركت اين اما باشدمي كشور

.باشد نمي

آب عادلانه توزيع قانون

)1361 مصوب(

رفتن پايين اثردركه مستحدثه اراضيو ساحلي اراضي قانون اين)2(مادهبا مطابق

در باشد آمده پديدها باتلاقوها مرداب شدن خشكياوها درياچهو درياهاآب سطح

.باشدمي ايران اسلامي جمهوريمتحكو اختيار

خاكو ماسهوشناز برداري بهره واگذارييا برداري بهره اجازه صدور):48( مادهبا مطابق

و درياها سواحل قانوني حريموها مسيلو انهارهاـها رودخانه حريمو بستر رس

.است نيرو وزارت قبلي موافقت كسببه منوطها درياچه

اراضي،درياها مجاور نواحيدر نيرو وزارت اختياراتوايفوظ حيطه:توضيح

.است حريمدر واقع
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 توضيحات قانون عنوان

جهاد وزارت تشكيل قانون

)1362 مصوب( سازندگي

مراتع، ها، جنگلاز برداري بهرهو گسترش احيا، حمايت، حفظ،،قانون اين موجب به

از حفاظت همچنينو ساحلي مستحدثه اراضيو طبيعي هاي بيشه ها، جنگل اراضي

.است شده گذارده سازندگي جهاد وزارت برعهده آبخيزها

عالي شوراي تشكيل قانون

 شناسي اقيانوس

)1370 مصوب(

يكبه دستيابيو علمي سطح اعتلاي منظوربه كشور شناسي اقيانوس عالي شوراي

و تخصصيو ملي هاي فعاليت هماهنگي ايجادو اصولي مشيخطو سياست

مجلس مصوبهبا خزر بحرو عمان دريايو فارس خليج ارزنده منابعزا برداري بهره

.گرديد تشكيل اسلامي شوراي

:باشدمي زير شرحبه تخصصي كميته هفتاز متشكل شورا اين

سازمان( دريايي هواشناسيوها اقيانوس ديناميك فيزيكي شناسي اقيانوس كميته.1

)كشور هواشناسي

)كشتيرانيو بنادر سازمان( درياها حقوقو ترابري دريايي خدمات كميته.2

)نفت وزارت( دريايي برداري نقشهو اقيانوسي مهندسي كميته.3

حفاظت سازمان( دريايي هاي آلودگي كنترلو دريايي زيست محيط حفاظت كميته.4

)زيست محيط

)آبزيان امورو شيلات شركت( دريايي زنده منابع كميته.5

) كشور شناسي زمين مانساز( دريايي غيرزنده منابع كميته.6

)عالي آموزشو فرهنگ وزارت( كشور شناسي اقيانوس فرهنگو آموزش كميته.7

كاهش كميته تشكيل قانون

مصوب( طبيعي بلاياي آثار

1372(

پيداو ملي تحقيقات مطالعه اطلاعات مبادله منظوربه«: كميته اين قانون اين موجب به

،طوفاناز ناشي طبيعي بلايايآثار كاهشو پيشگيري جهت منطقي هايراهكار كردن

زمين لايههاي لغزشو زلزله،هوا آلودگي،گياهي آفات، سرمازدگي،خشكسالي،سيل

كشور وزير رياستبهآنها امثالوها رودخانهوها درياچهوها درياآب نوساناتـ

زارتو، كشور هواشناسي سازمان عضويتوها سازمان مسئولينو وزرا عضويتو

جهاد وزارت،پزشكي آموزشو درمان بهداشت، وزارت، كشاورزي وزارت،نيرو

محيط حفاظت سازمان،بودجهو برنامه سازمان، ترابريو راه وزارت،سازندگي

سازمان، احمر هلال جمعيت،ژئوفيزيكهمؤسس،شهرسازيو مسكن وزارت،زيست

حسب كميته رياستكه اميانتظ نيروهايو بازرگاني وزارت،مراتعوها جنگل

.گرددمي تشكيل بداند مصلحت ضرورت

آزاد مناطقبه مربوط قوانين

كشور صنعتيـ تجاري

)1372 مصوب(

سازمان اختياردر اراضي قانون، اين نامه آيين)16(و)15(و)7( الي)4( مواد مطابق

همان دولترفطاز نمايندگيبه سازمانو تلقي دولتي اموال حكمدر آزاد مناطق

)5( ماده مطابقكه چنان.رددارا ذيريط هاي وزارتخانه حقوقو وظايفو اختيارات

وها جنگل شدن ملي قانونو شهري زمين قانون مشمول اراضيبه مربوط حقوق كليه

قانونو كشور مراتعوها جنگلاز برداري بهرهو حفاظت قانون نيزو كشور مراتع

آزاد مناطق سازمان طريقاز منطقههر محدودهدر واقع حلي،ساو مستحدثات اراضي

.شودمي اعمال
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 ساحلي مناطقدر اراضي ثبتو مالكيتحقبه مربوط قوانين.2 جدول

 حريم ساحل اراضي مستحدثه اراضي موضوع

 مالكيت

 اراضي كليه)3(ماده طبق

و است دولتبه متعلق مستحدث

راآن ثبت تقاضايحق اشخاص

.دارندن

به مربوط قانونـ»1«تبصره

 1346 ساحلي اراضي

 مورددر مستحدثه اراضي حدودـ

 صدوپنجاهكيتا خزر درياي سواحل

 درياآب سطحاز ارتفاع سانتيمتر

درو بود خواهدمد نقطه آخرين در

مادهدروركمذ منابع ساير مورد

 مستحدثه اراضي حدود)1(

دپيشنهابه بناهك استاي محدوده

 هيئت تصويبو شاورزيك وزارت

.شودمي تعيين وزيران

 اراضي قانون)14(ماده طبق

 اراضي كليه ساحليو مستحدث

 فارس خليجو عمان درياي ساحلي

 تاريختاكه اروميه درياچهو

به)21/4/1354( قانون تصويب

به املاك دفتردر اشخاص نام

 دولتبه متعلق باشد، نرسيده ثبت

.است

 خليج ساحليضيارا عرض

 يلومتركدو عمان دريايو فارس

 درياآب پيشرفتحد آخرين از

.بود خواهد)مد نقطه بالاترين(

 درياچه ساحلي اراضي عرض-

 آخريناز متر هزاركي رضاييه

 1353 سالدرآب پيشرفت حد

 اينبه متصل لجنزارهاي باشد، مي

حد آخرينتا زارهاكنمو عرض

 مزبور ساحلي اراضيءجز آنها

.است محسوب

و مستحدث اراضي قانون)7(ماده طبق

 تصرفو تملك قابل منابع حريم ساحلي

 اين متصرفين آنكه ولو نيست خصوصي

.باشند گرفته مالكيت اسناد اراضي

 آخريناز متر60 خزر درياي حريمـ)3(ماده

كتمل قابل حريم اين.بود خواهدمد نقطه

 قانون)24(ماده مشمولو نيست خصوصي

 اراضي قبيل اين متصرفينهكآن ولو است، مدني

 ولي باشند داشته دستدريتكمال اسناد

اتتأسيس ايجاد براي مزبور حريماز استفاده

تكشراتتأسيسو نظاميويكگمرو بندري

 ضرورياتتأسيس سايرو شيلات سهامي

 موردو نداشته اختصاصي جنبههك دولتي

 اجرايي نامه آيين طبقد،بگير قرار عموم استفاده

.باشدمي مجاز قانون اين

هك عمان دريايو فارس خليج حريم ـتبصره

 متر60از متركمد نقطه آخريناز حالهر به

 تصويبو شاورزيك وزارت پيشنهادبه نيست

.شد خواهد اعلامو تعيين وزيران هيئت

60 رضاييه درياچه حريم عرض 1342 سال در

 سالدرآب پيشرفتگيطهنق آخريناز متر

 دريايو فارس خليج حريم عرضو 1353

.باشدميمد نقطه آخريناز متر60 عمان

 ثبت

 اراضي قانون)3(ماده طبق

حق اشخاص ساحليو مستحدث

را مستحدث اراضي ثبت تقاضاي

به نسبتكه صورتيدر ندارند

 شده ثبت تقاضاي مذكور اراضي

و است باطل درخواستآن باشد

 تقاضاي مكلفند محل ثبت ادارات

 وزارتازرا مذكور اراضي ثبت

 سايريا سازندگي جهاد

 آنهادركه دولتي هاي سازمان

 وزارت تأييدبا دارند تصرفاتي

.بپذيرند سازندگي جهاد

 كليه قانون همين)4(ماده طبق

و عمان درياي ساحلي اراضي

كه اروميه درياچهو فارس خليج

 نامبه قانونينا تصويب تاريخ تا

 ثبتبه املاك دفتردر اشخاص

 است دولتبه متعلق باشد نرسيده

راآن ثبت تقاضايحق اشخاصو

.ندارند

هردر زير موارد)4( ماده هاي تبصره طبق

:است بوده حريماز خارج حال

در شهرها قانوني محدودهدر واقع اراضي

 احداث اعيان عرصه قانون اين تصويب تاريخ

و باغاتو آيشو مزروعي اراضيو شده

 قانون اين تصويب تاريختاكهها نخلستان

بهو محل عرف طبق آيش ميزان شده احداث

 تجاوز كشت تحت زمين برابردواز حال هر

.كرد نخواهد

 موضوع اراضيدركه هايي ساختمان محافظ

 سطح برابر20تا حداكثر دارند قرار قبلي بند

آن مساحت آنكهبر مشروطآنها زيربناي

 حريمدرو نبوده بيشتر مترمربع 3000از

.نباشد واقع درياچهياو دريا
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 ساحلي اراضي محدودهبه مربوط قوانين بندي جمع.3 جدول

 حريم عرض ساحلي اراضي عرض مستحدث اراضي عرض منطقه

 خزر درياي

سانتيمتر 150 ارتفاعبه ترازي خط

1342 سالدر درياآب سطح از

جادهبهخط اينكه نقاطيدر(

اراضيحد كند برخورد عمومي

)است مزبور جاده مستحدث

نقطه آخريناز متر60 است نشده تعيين

سالدرآب پيشرفتگي

1342 

و فارس خليج

 عمان درياي

آب پيشرفتحد آخريناز كيلومتر2 است نشده تعيين

مد نقطه بالاتريناز دريا

مد نقطه آخريناز متر 60

 اروميه درياچه

پيشرفتحد آخريناز متر هزاريك است نشده تعيين

متصل لجنزارهاي 1353 سالدر آب

آخرينتا نمكزارهاو عرض اين به

موجود ساحلي اراضي جزءآنها حد

 شودمي محسوب

نقطه آخريناز متر 60

1353سالدرآب پيشرفتگي

ها درياچه ساير

يهـــا تـــالابو

 كشور

كشـــاورزي زارتو پيشـــنهاد بـــه

ــال( ــر درحـ ــاد وزارت حاضـ جهـ

ــاورزي ــويبو)كشـ ــت تصـ هيئـ

 شودمي تعيين وزيران

ــه است نشده تعيين وزارت پيشــــــنهاد بــــ

 حاضـر درحـال( كشاورزي

و)كشــاورزي جهــاد وزارت

تعيين وزيران هيئت تصويب

 شود مي

 پيشنهادي طرح ابعاد بررسي

 شده استحصال اراضيدريكخشوآب مرزو« عبارتدر طرح حاضر، پيشنهاد شده است كه

و مستحدث اراضي قانون)2( ماده»د«بنددر»مد نقطه آخرين« عبارتاز بعد»دريااز قانوني

 دريا سمتبه حريمخطتكحرو تغييرساز زمينه اين رويكرد. گرددتبيين)1354 مصوب( ساحلي

.است)دريااز شده استحصاليها زمين بابتاز ساحلي نواحي گسترشو پيشرفتبه توجهبا(

 مناطقلاتكمشو مسائلرفع ازجمله،شده حاضر طرح ارائه موجبهكييخاطرها دغدغه گرچه

و هدفمند نحويبه قانون تغييرتا دارد ضرورت اما است، تقدير قابل شور،ك جنوبدر ساحلي

از.نياوردمفراهرا خاطي اشخاص براي احتمالي فسادهاي موجباتتا پذيرد صورت جامع

درهمبا آنجادر درياويكخشهك پويا است محيطي ساحلي منطقههك استركذ قابل ديگر سوي

 مناطق ايناز محيطي زيستو اجتماعي اقتصادي، زياد بسيار تقاضاهاي وجود.هستند تعامل

ياو استفاده مناطق ايناز نوعيبههك شودمي مختلفي هاي بخش بين تضادو تعارض باعث

.شوندمي منتفع
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و زيستي،سواحل مهندسيي،يجغرافيا حقوقي، هاي ديدگاهاز ساحلي نواحيهكييآنجااز

وها ديدگاه نمودن لحاظبا حريم تعيين ضرورتو گيردمي قرار بررسي مورد شناسي بوم

ه دربار مختصري توضيح ابتدائاً روي، ازاين باشد،مي بديهي حقوقيو تخصصي مختلف ابعاد

 موضوعتا شودمي تلاش سپسو شودمي داده ساحلي نواحلي درخصوصركالذ فوق هاي ديدگاه

 عدم جهتبهو اساس اينبر.گيرد قرار مداقهّ مورد حقوقيو تخصصي فني، ابعاداز سواحل حريم

 نحوهبه مربوطه قانوندر حريم تعيين معيارتا شودمي توصيه ذيربط، مصوبات دوگانگي

 واگذار»ساحلي مناطق پارچهكي مديريتطرح«در مندرج المللي بين هاي شاخصويمحر تعيين

 خاص حريم است برخوردار زميناز خاصي شناسي ريختازهكاي محدودههر براي زيرا شود،

.باشدمي تعريف قابل منطقه همان

ورايش تصويببه 5/7/1389در ساحلي مناطق پارچهكي مديريت طرحهك استركذ شايان

 استفادهو اجرا جهت ملي، طرح اين 4/6/1391 تاريخدرو رسيد ايران معماريو شهرسازي عالي

 استاندارانبه سواحل،در توسعه هاي سياستگذاريو محليو استاني هاي طرحدرآن نتايج از

 تانداراس رياستبه سواحل ساماندهي ميتهكيلكتش ابلاغيه ايندر.گرديد ابلاغ ساحلي هاي استان

 طرح نتايج تدقيق آنكه ضمن است، شده تبيين مربوطه استان دريانورديو بنادرلك مدير دبيريو

و مديران آموزش نيزو دريانورديو بنادر سازمان توسط5000/1تا استاني مقياس در

و طرح نتايجازها استان بهتر گيري بهرهو هدايت جهت مزبور سازمان توسط استاني ارشناسانك

.است گرديده تصريح مربوطه افزار نرم

 تخصصيو حقوقي هاي ديدگاهاز ساحليينواحتعريف

تا ساحل طولدر دريامد ترازخط بالاتريناز يلومتركدو عرضبهاي منطقه:حقوقي ديدگاهاز

.شودمي شاملرا دريا داخلدر جزر ترازخطازترينيپا متر6 عمق

با درياويكخش مختلف عواملآندرهك درياويكخشاز وسيعاي منطقه:جغرافيايي ديدگاهاز

.است متمايزوركمذ مناطقازكيهرباهك نندكمي ايجادرا شرايطيو بوده تعاملدر ديگركي

در(ها پرتگاهياو)اي ماسه سواحلدر(ها تلماسه پشتازهكاي منطقه:سواحل مهندسي ديدگاهاز

 آلودگيفك نقطهيا)Surf Zone( امواجستكش منطقهتاو شودمي شروع)اي صخره سواحل

)Plunge(يابدمي ادامه.

از)Tidal Zone( مديو جزر بين هاي پهنه شاملاي منطقه:شناسي بومو زيستي ديدگاهاز

 عنوانهبهك)Inshore / Coastal Waters(اي رانهك هايآبتا)Terrace( ساحلي پادگانه بالاترين
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 تهديداتوها آلاينده انواع تجمع معرضدرو باشندمي درياويكخش هاي آلاينده پذيرنده آخرين

.ندادهش محسوب پذير آسيبو حساس نواحي عنوانبه لذا.دارند قرار درياويكخش

)Coastal Zone( ساحليطقامن تعريف

در يكديگربادرياييو خشكي هاي محيط نيروهاي مجموعهكه هستنداي گستره ساحلي مناطق

 هاي پديده وقوعو نيروها اين برآيند.شوندمي مدتبلندو كوتاه تغييرات متحملو بوده تعامل

و شده ساحلي خطوط موقعيتدر تغيير سبب اقليميو هيدروديناميكي شناسي، زمين

در موقعي ساحلطخ.آورندمي پديدرا دريابه نسبت پسروندهو پيشرونده سواحل هاي رژيم

 ايندر تعادل عدم.باشند تعادلدرهمبا درياو خشكي نيروهايكه ماندمي ثابت خود موقعيت

 گفتني.گيرد قرار قبلي موقعيتازتر پايينو بالاتر ساحلخطكهشد خواهد باعث فرآيندهاو نيروها

 شده انجام طالعاتم ضرورياتازيكي ايران سواحل مديريتي تقسيماتو مرزبنديهك است

و خشكي بخشدودررا ساحليهمحدود كشور، جنوبيو شمالي سواحل طولدرهك باشد، مي

در اصلي پهنه2و فرعي پهنه5و مرز4،مطالعات اين نتايج براساس.است ردهك مشخص دريا

 آنهاازمداكهربه پرداختنهكاينهب عنايتبا.است شده تفكيك كشور جنوبو شمال ساحلي مناطق

 صرفنظر اضافي توضيحاتاز وقت، اطالهاز پرهيز جهتبهو است گزارش اينوقتاز فارغ

.گردد مي

 طرح پيشنهادي تخصصيو فني ابعادبررسي

 ساختارهاياب)عمان دريايو فارس خليجخزر، درياي سواحل يعني( ايران گانهسه هاي كرانه

 متفاوتي بسيار اركردهايك داراي،اثرگذار فرآيندهايو اقتصاديو اجتماعي محيطي، متفاوت

وردك قلمداد سكونتيو گردشگري كشاورزي، ساحل توانميرا خزر كرانه عبارتي،به.دهستن

 حاشيهدر ساحلي توانميرا عمان درياي كرانهو تجاريو گازي نفتي، ساحل فارس خليج كرانه

 اما.)كرد مشاهده زير جدولدر توانميرا ايراندرياييهگانسه هاي كرانه عمدهيها تفاوت(.ناميد

 شناسي ريختدراي گسترده تنوعاز شور،ك جنوبي سواحل ازجمله سواحل ايناز دامكهر

 بوده متفاوتدريايي جرياناتو اقليمي شرايطاز اثرپذيري قبالدرهك است برخوردار زميني

رد،ك حريم تعيين ساحلي هاي محدوده همه براي ثابت معياركيبا توان نمي فني نگاهازو

 خليج فارس حاشيهدر ساحلي ...وها تپه ها،وهك ها، صخره مسطح،واي ماسهيها زمين وجود

 وجودبه اقليمي شرايط قبالدررا متفاوتي شرايطهك است مواردي ازجمله عمان دريايو
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 ابهامبارا حريممرزيحد تغيير موضوع تواندمي آتي تغييراتو ريزي برنامه حتيو( آورد مي

 سالدر پيشرفتگي آخرينحداز خزر درياي متر)60( حريماز بخشي نمونه، عنوانبه،كند مواجه

 مزبور حريم حيث، اينازو باشدهاآب زيردر دريا، اينآب آمدن بالابه توجهبا تواندمي 1342

مناطق، برخيدر درياآب پيشرفتبه توجهبا نوبيج سواحلدرو باشد فعلي عملكملا تواند نمي

 تحققهك استركذ شايان خصوص اين در.)شودمي جديد ابهامات دستخوش حريم موضوع

مي ساحلي مناطق پارچهكي مديريت  همههك است فرآيندي،باشد كه مورد تأكيد اين گزارش

 پارچهكيرا منافعشانو آوردههم گردرا سواحلاز استفادهو مديريت توسعه،در درگيرهاي بخش

 مناطق پارچهكي مديريت اهدافبه رسيدن براي.ندكمي هدايتكمشتر هدفكي سويبهرا آنهاو

ازيكي.رودمي شماربه گام اولين مديريتي مرزهاي تعيينو ساحلي محدوده شناخت ساحلي،

 مرزهاي تعيينو شوركحليسا مناطق مرزبندي،مطالعات ايندر توجه مورد هاي بخش مهمترين

 معيارهاي تعيين مطالعات اين مهم دستاوردهاي ديگرازباشد،مي درياويكخشدر مديريتي

 ملاحظات،)خطرخط معيارهاي( مهندسيو فني معيارهاي براساسهك باشدمي دريا حريم

 تعيين دودهمح ايندر مختلفهاي سازمانو نهادها ارتباط چگونگي نيزو اجتماعيـ اقتصادي

 براي مهندسيو فني معيارهاي ساحلي نوار مديريت مطالعاتدركه است ذكربه لازم.گردد مي

.است شده تعيين خطرخط ارتفاعيدكو گرفته قرار بررسي مورد مفصل طوربه خطرخط تعيين

 براي دريا تراز مدت وتاهك نوساناتاز ناشي آبگرفتگي خطرخط ارتفاعيدك تعيين

 شوركحلسوا

خط خشكي منطقهدر مرزهااز يكي كشور، ساحلي مناطق مرزبندي مطالعات براساس

 نوسانات اثردر درياآبكه است خشكي رويبر خطي،مرز اين.باشدمي)Hazard Line(خطر

و)Wave Set-up( موجاز ناشيآب خيز،)Wind Set-up( باداز ناشيآب خيز يعني مدت كوتاه

آنبه)كشور جنوب سواحلدر()MHHW(مد بالايي ترازبه نسبت)Run-up(وجم»بالاروي«

 محاسبه فوق عواملازيكهر اثردرآب بالاآمدگي خطر،خط ارتفاعيكد تعيين براي لذا رسد، مي

 درياآب متوسط ترازبه نسبت)كيلومتري13 بازه( نقطه 250از بيش برايآن ارتفاعيكدو شده

)MSL(از نيز رسوبگذاريو فرسايش نرخ،خط اين ارتفاعيدك تعييندر همچنين.است شده تعيين

درو محاسبه،رسوبو فرسايشبه مربوط مطالعاتدرهك رودمي شماربه نندهك تعيين عوامل

 اينازيكهر محاسبهبه مربوط روابط ادامه،در.است شده لحاظ خطرخط ارتفاعيدك تعيين

 خاطرنشان.است گرديده ارائه نقطهيك براي مثاليو شده داده شرح آنها يينتع نحوهو عوامل
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 برايو مختلف روابط براساس نتايج كليه دريايي هاي پديده مطالعات گزارشِدر سازد مي

.است گرديده ارائهو محاسبه ساله50و5،20 هاي بازگشت دوره

 بالاروي+ موجاز ناشيآب خيز+ باداز ناشيآب خيز+ فشار تغييراتاز ناشيآب خيز(

 كشور جنوبي سواحلدر خطرخط تراز)=مد بالايي تراز+ موج

 بالاروي+ موجاز ناشيآب خيز+ باداز ناشي خيزآب+فشار تغييراتاز ناشيآب خيز(

 شورك شمالي سواحلدر خطرخط تراز)= آينده دههدرخزر دريايآب تراز+ موج

 شناسي، زمين هاي پديده شامل طبيعي مختلف هايه فرآيند گستردهردكعمل ديدگاه، ايناز

 شناسي ريختو پذيريلكشدرثرؤم عواملاز اقليمي هاي ويژگيويكهيدرودينامي شرايط

.باشندمي شده تعيين حريم حد تغييرات ازجملهو ايران سواحل زميني

 است سواحل مهندسي مطالعات مهم هاي بخشاز يكي ساحلي رانه نرخ محاسبهگفتني است كه

خط تغييرات محاسبهو رسوبك،يهيدرودينام مطالعاتاز بسياري براياي مقدمه عنوانبه كه

 ايجاد سبب ديگراي نقطهتا نقطهيكاز رسوب حمل قدرت تفاوت.آيدمي شمارهب ساحلي

.گرددمي ساحلخط رفتن عقبو جلو باعث نتيجهدرو شده رسوبات نشينيتهيا فرسايش

 ساحل موازي جرياناتو امواج.باشندمي دخيل زمينه ايندر مختلفي هيدروديناميكي عوامل

 نيز بادومدو جزراز ناشي جريانات قبيلاز جريانات ساير.دارند زمينه ايندررا تأثير بيشترين

 ابعاددر انساني هاي فعاليت روند افزايش ديگر، ازسوي.باشند ثيرگذارأت زمينه ايندر توانند مي

ـ زميني ونقل حملو شاورزيك،صنعتي روستايي،،شهري هاي اربريك تعريف نظير مختلف

 سبببه مناطق اين.باشند مواجه توجهي قابل تغييراتاب ساحلي نواحيتادهش موجب دريايي

به وابسته هاي اكوسيستمو زيستي تنوع طبيعي، هاي ويژگيو جغرافيايي موقعيتو شرايط

 اينبا.شوندمي قلمداد شكنندهو حساس مناطقي،يادرو خشكياز مانوأت تأثيرپذيريو آن

اي توسعه ردهايكروياز متنوعي طيف استقرار سبب ساحلي مناطق شناختي بوم عملكردهاي،وجود

 يندهايآفرو ساختار پايداريبه توجهيبي اينهك،است شده نواحي ايندر انساني برداري بهرهو

.باشدمي موضوع اين بحثاز خارجهك است متعددي تبعات داراي ساحلي مناطق طبيعي
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 ايراندريايي گانهسه هاي كرانه عمده هاي تفاوت.4 جدول

 خزر عمان فارس خليج شرح

 ژيك استرات فضاي

 پيراموني
 گذار حالدر/ تاريخي امنيتحاشيهدرو پرت جنگو مناقشات درياي

 نيروهاي اكنشپر

 نظامي

 مقياس دارايو فشردهتاهگسترد

 ژيك استرات

 خليج پشتيبان

 فارس
 محليو محدود بسيار

 نابسامانيو ريختگي درهمتاريخي ماندگي عقب كالا قاچاق اصليلهئمس

 محدود محدود)حياتي( المللي بينو ملي بازرگاني جايگاهو نقش

 اصلي كاركرد
 تجاري، بازرگاني، گازي، نفتي،

 ماهيگيري
 نشده تعريف

،گردشگري كشاورزي،

 سكونتي

ينيپا تراكمبا خلوت جمعيت نسبي تراكم
 تهي،تا خلوت

 يينپا بسيار
 اشباع حال در

.1386،كشور سواحل يكپارچه مديريت طرح امنيتيـ سياسي مطالعات:مأخذ

 شورك سواحل ساختاريلاتكمش

 ساحلي مناطقهكاينبه عنايتبا باشد،مي بخشبرمكحالاتكشمرفع قانونگذاري الزاماتازيكي

 ضروري روي ايناز هستند توجهي قابلو عديدهلاتكمش داراي)حريم محدوده ازجمله( شورك

لاتكمش ترين عمده.شود اتخاذلاتكمشرفع براي قانوني هايخلأبا متناسب تمهيداتتا است

هك،كرد بندي تقسيملاتكمش عمده گروه4 قالبدر توانميرا شورك سواحل لانِك ساختاري

:از عبارتند

،زمين اربريك)الف

،محيطي زيستو طبيعي)ب

،اقتصادي)ج

.فرهنگيو اجتماعيلئمسا)د

و ارائه زير جدول شرحبه توانمي شورك جنوبو شمال سواحل درخصوصرا فوقلاتكمش

:كرد بررسي
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 شورك جنوبيو شمالي سواحللانكلاتكمش.5 جدول

 عمان دريايو فارس خليج سواحل خزر درياي سواحل كلان مشكلات

 مشكلات)الف

 زمين كاربري

 ضابطهبيو غيرقانونيسازو ساخت.1

 دريابه عمومي دسترسي شدن محدود.2

 مناسب اراضي كاربري طرح فقدان.3

 ساحلي مناطق توسعه جهت

 اراضي حقوقيو مالكيتي مسائل.4

 احليس

 اراضي كاربري غيرقانوني تغيير.5

 بخشدرها زيرساخت تكافوي عدم.6

 ونقل حمل

 ندهكپرا هاي خواري زمين.7

 غيرقانوني بعضاًو ضابطهبيسازو ساخت.1

 اراضي كاربري قانوني غير تغيير.2

 ونقل حمل بخشدرها زيرساخت تكافوي عدم.3

 ندهكپرا هاي خواري زمين.4

 مشكلات)ب

و طبيعي

 محيطي زيست

 شهري، هاي پسابو جامد زوايد تخليه.1

 دريادر كشاورزيو صنعتي

 طبيعي منابعاز رويهبي برداري بهره.2

 كمبوداز ناشي ساحلي نواحي آلودگي.3

 زوايد دفن جهت زمين

 درياآب تراز تغييرات.4

 ساحلي نواحي فرسايش.5

 زيستي تنوع كاهش.6

 خطوطو شناورهااز ناشي آلودگي.7

 دريادر لوله

گازو نفت منابع استخراج.1

 ساحلي منابع آلودگي.2

 صنعتي شهري، هاي پسابو جامد زوايد تخليه.3

 دريادر كشاورزيو

 درياآب تراز تغييرات.4

 ساحلي نواحي رسوبگذاريو فرسايش.5

 سوناميو طوفاناز ناشي گرفتگيآب.6

 منابع نندهكتهديدويبتخرو افندهكش جريانات.7

 زيست محيطو

ييروانگرا.8

 حرا هاي جنگل تخريب.9

 مرجاني هاي آبسنگ تخريب.10

و گياهي هاي گونه( زيستي تنوع كاهش.11

)جانوري

 مشــــــــكلات)ج

 اقتصادي

ــره.1 ــرداري بهـ ــا بـ ــتينيپـ ــاي فعاليـ  هـ

 زميناز نامناسب استفادهو كشاورزي

 ماهي ذخايرو شيلاتي منابع كاهش.2

ــدم.3 ــود ع ــنايع وج ــادر ص ــنايعو م  ص

 پشتيباني

ــال.4 ــودن غيرفع ــاني ب ــارتو بازرگ  تج

دريايي

 بودن نامناسب اثردر كشاورزي هاي فعاليت فقر.1

 شيرينآب كمبودو كشت الگويو اقليمي شرايط

در دريايي تجارتو بازرگاني بودن غيرفعال.2

 همسايه عرب هاي كشوربا مقايسه

 گردشگري تسهيلاتو امكانات فقدان.3

 شيرينآب منابع كمبود.4

 اجتماعي مسائل)د

 فرهنگيو

بالا جمعيت رشد نرخ.1

 بافتدر ناخواستهو سريع تغيير.2

 ساحلي مناطق فرهنگي

 داخلي مناطقبه ساحلي مناطق ضعيف اتصال.1

 كشور

 فقرو بيكاري.2

كالا غيرقانوني انتقالو نقلو قاچاق.3
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 پيشنهادي طرح حقوقي ابعاد ررسيب

با آياهك نيست مشخص طرح ايندرهك است اين دارد وجود حاضر طرح درخصوصهكايتهكن.1

 عامه مصالحو منافع،)1354 مصوب( ساحليو مستحدث اراضي قانون)2( ماده»د« بند اصلاح

 درياهااساسينقانو وپنجم چهل اصل براساسهكاين مختصر توضيح خير؟يا گرددمي تضمين

عامه مصالح طبقبرتا است اسلامي ومتكح اختياردرو بوده عمومي هاي ثروتو انفال جزء

 ازجمله اسلامي ومتكحدر انفالبر ميتكحا شرط مهمترين بنابراين.شود عملآنهابه نسبت

از ستفادها ترتيبو تفصيل«:داردمي مقرر نيز اصل اين ذيل.است عمومي مصالح تأمين درياها،

:هستيم مواجه ذيل قوانين بودن لاجراا لازمو تصويببا روي، ايناز.»ندكمي معينقانونراكهري

 اسلامي جمهوري ومتكحدر اراضيياحياو واگذاري نحوه قانون)1( ماده»ط«بند)الف

 حريمرتمجاودرهك«:كندمي تعريفييها زمينرا ساحلي اراضي،)25/6/1358 مصوب( ايران

 اراضي انواعازيكيمكحدر مورد حسببرو دارد قرار مستحدثه اراضيياو درياچهو دريا

.»است بايرو دايرو موات

 است دانستهيا اراضيرا موات حكمدر ساحلي اراضي،قانون همان)19( ماده براساس)ب

 قبيل اين.است باقيمانده طبيعي صورتبهو نشده انجام عمراني اقدامو احيا هيچ آنهادرهك

 مستحدثه اراضيو حريمتا اند شده مكلف ثبت اداراتو داندمي دولتآناز قانونگذاررا اراضي

كيكتف ملي منابعو بايرو داير اراضياز ساحليو مستحدث اراضي قانون رعايتبارا آبادو

.كند

جمهوري اسلامي ومتكحدر راضياياحياو واگذاري نحوه قانون)19( مادهطبق همچنين)ج

دررا ساحلي باير اراضيهك اشخاصييا ثبت متقاضيانوينكمال) 25/6/1358مصوب(ايران 

از سالسه ظرفتا نموده مكلفرا بود نشده منتقل آنهابه رسماً اراضي مالكيتولي داشته اختيار

 صورت اين غيردر كنند، اقدامآناز متناسب برداري بهرهو عمرانبه نسبت،قانون تصويب تاريخ

 عمرانو شاورزيك وزارت اختياردر قانونهمان)9( ماده مطابق موجود نشده احيا اراضي

.شود داده اختصاص عمومي استفاده براي وزيران هيئت تصويبباتا گرفتمي قرار روستايي

در اراضيياحياوريواگذا نحوه قانون)19( ماده اجرايي نامه آيين)1( ماده همچنين)د

 ايران، اسلامي جمهوري انقلاب شوراي)25/6/1358 مصوب( ايران اسلامي جمهوري ومتكح

 طريقازتا بود كردهلفكمرا است نيافته انجام عمراني اقدامات آنهادرهك ساحلي اراضي صاحبان

و كنند اقدام خوديتكمال مورد اراضي حدود تعيينوكيكتفبه نسبتكاملاو اسناد ثبت ادارات

 اراضيكيكتف موقعدر لفندكمكاملاو اسناد ثبت اداراتاجرايي، نامه آيين)2( ماده براساس
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 ملي منابعو ساحليو مستحدث اراضيدر دولت منافع حفظ منظوربه اشخاصبه متعلق ساحلي

و ساحليو مستحدث اراضيبه مربوط قوانين ارضي اصلاحات مقررات مشمول اراضيو شده

)3( ماده لاخرهابو دهند قرار توجه موردرا ارضي اصلاحاتو شورك مراتعوها جنگل شدن ملي

 مورددر اشخاصبه يافته انتقال اراضياز متناسب برداري بهرهو عمران ضابطه نامه آيين همان

را غيرهويساختمانو آبزيانو طيور پرورشو دامپروريو دامداري باغباني زراعت انواع

هك دهد تشخيص بايد ميسيونكو دانسته قانون)12( مادهدر مندرج ميسيونك تشخيصبهولكمو

و سالسه پاياناز قبلتاهك است طوري برداري بهرهو عمران جهتدر يافته انجام عمليات پيشرفت

 خير؟يا شود تأمين زمين وضعبا متناسب مطلوب نتايج عادي شرايط در

 اصلبر تأكيدبا مي، اسلا شوراي مجلس)16/12/1361 مصوب(آب عادلانه توزيع انونق)ه

 اراضي)2( مادهدر قانون،از ماده اوليندر ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون وپنجم چهل

 شدن خشكياوها درياچهو درياهاآب سطح رفتن پايين اثردركه مستحدثه اراضيو ساحلي

،است دانسته ايران اسلامي جمهوري حكومت اختياردررا باشد آمده پديدهالاقباتوها مرداب

 تاريختارا اراضي قبيل اينبه نسبت افراد مالكانه تصرفاتو احيا ملاك ماده اخير قسمتدر لكن

و نحوه قانوني لايحه تصويب )25/6/1358( اسلامي جمهوري حكومتدر اراضيياحياواگذاري

 عادلانه توزيع قانون بودن مؤخرالتصويببه توجهبا رسدمي نظرهب ترتيب بدينكه است كرده ذكر

 تنفيذ نظر ايناز)29/4/1354 مصوب( ساحليو مستحدث اراضي قانون آن، صراحتو آب

 نيزو)1354( سالاز قبلو)1359(و)1354( هاي سال فاصلهدر افراد شرعيو مالكانه تصرفات

 كرده جزئي نسخ بحث مورد اراضي درخصوص نيرو وزارتبه وظايفضيبع تفويض لحاظ به

آب قانون)2( ماده»3«تبصرهدر.است و دخلو حفاريو اعياني نوعهرادايجتوزيع عادلانه

 اجازهباجز مخزنيياو طبيعياز اعمها درياچهو درياها سواحل قانوني حريمدر تصرف

 برداري بهره اجازه صدور،قانوناين)4( مادهدر همچنينو است شده اعلام ممنوع نيرو وزارت

ها درياچهو درياها سواحل قانوني حريمرس خاكو ماسهوشناز برداري بهره واگذاري يا

.است شده نيرو وزارت قبلي موافقت كسببه منوط

»د« بند موضوع درياهاي زيست محيط حفاظت ضرورت،حاضر طرح درخصوص ديگرتهكن.2

 تصويبباآنها آلودگيو تخريب عدمو)1354 مصوب( ساحليو مستحدث اراضي قانون)2(هماد

هك هايي فعاليت ممنوعيت بهاساسي قانون پنجاهم اصل خصوص ايندر.باشدمي طرح اين

در«:داردمي بيانوركمذ اصل.است ردهكمكح شود، زيست محيط تخريبو آلودگيبه منجر
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و اقتصادي هاي فعاليترو ازاين.گرددميتلقي عمومي وظيفه ... محيطظتحفا،اسلامي جمهوري

.»است ممنوع،ندك پيدا ملازمهآن جبران غيرقابل تخريبيا زيست محيط آلودگيباهكآن غير

 اراضي مستحدث، اراضي عبارات،)1354 مصوب( ساحليو مستحدث اراضي قانون)1( مادهدر.3

 شده تعريف چنين مستحدث اراضي اساس اينبر.است مشخصفتعاري داراي حريمو ساحلي

و دريا هاي رانهكدرآب جريان نوعهرياآب سطح رفتن پايين نتيجهدرهكييها زمين:است

در.شودمي ايجادياو ظاهرها تالاب شدنكخشياآب رفتن پايين نتيجهدريا جزايروها درياچه

هك است شده اشاره»دريااز زمين استحصال« عبارتبه نهاديپيش شده ارائه طرحدركه صورتي

،ها زمين ايناز منظورهك رسدمي نظربه است نشده ارائهآناز دقيقي تعريفهكاينبه توجه با

يكانيكمويكفيزي وسايلباياو مصنوعي طوربههكييها زمينيا باشدمي مستحدث اراضي همان

.شودمي ايجاد انسان توسط

 كشور مستحدث اراضي كليه،ساحليو مستحدث اراضي قانون)4(و)3( مواد مطابق.4

 تاريختاكه( رضاييه درياچهو فارس خليجو عمان درياي ساحلي اراضي نيزو)الاطلاق علي(

 شده اعلام دولتبه متعلق)باشد نرسيده ثبتبه املاك دفتردر اشخاص نامبه قانون تصويب

از مذكور اراضيبه نسبتكه صورتيدرو ندارندرا آنها ثبت اضايتقحق اشخاصو است

 اراضي مورددرو مطلقاً مستحدث اراضي مورددر باشد، شده ثبت تقاضاي اشخاص ناحيه

 متقاضي نامبه ملك ثبتبه منجرتقاضاي ثبت شده تا تاريخ تصويب آن قانون، هرگاه ساحلي

 تقاضاي مكلفند ثبت ادارتو شودمي باطل شده داده ثبت درخواست باشد، نشده املاك دفتردر

و)فعلي كشاورزي جهاد وزارت( طبيعي منابعو كشاورزي وزارتاز صرفاًرا اراضي قبيل اين ثبت

 قانون)7( مادهو بپذيرند مذكور وزارتيدأيتبا متصرف دولتي هاي سازمان سايرياو نيرو

دررا.باشند گرفته مالكيت اسناد اراضي، قبيل اين فينمتصر آنكهولو مذكور منابع حريم موصوف،

 تصرفو تملك قابل خصوصي اشخاص ناحيهازكه نموده محسوب عمومي مشتركات زمره

 جنبهكه دولتي ضرورياتتأسيس ايجاد براي مزبور حريماز استفاده ولي.باشد نمي

 وزيران هيئت تصويبو قانون اين اجرايي نامه آيين مقررات رعايتبا باشد نداشته اختصاصي

.است شده دانسته مجاز

 قانون« واحده مادهو)1354 مصوب( ساحليو مستحدث اراضي قانون)7(و)3( مواد براساس.5

»)1348 مصوب( دريانورديو بنادر سازمان نامه آيين)3( ماده»22«بندبه تبصرهكي الحاق

 ساحلي، اراضي،)1361 مصوب(آبنهعادلا توزيع قانون)2( مادهو 25/10/1387 مصوب

.نيست خصوصي تصرفوكتمل قابلو بوده دولتبه متعلقو انفال جزء حريم،و مستحدث

:است آمده چنين)1365( سال اولتايثبت هاي بخشنامه مجموعه» 271«بنددر.6
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وخزريايدر سطح رفتننييپاازكهياراض،يساحلياراض قانون)1( ماده طبق«

و محسوبيساحل مستحدثه شوديم حاصلهالاقتباوها مرداب شدن خشكوهاهاچيدر

.»...و ندارندراآن ثبتيتقاضاحق اشخاص وجهچيهبهو است دولتهب متعلق

»2«تبصره مطابق،شددهيد مذكور احكامبه نسبت انقلابيروزيپاز قبلكهياستثنائات تنها

شد كشور مراتعوها جنگل سازمان عهدهبراتيمستثنصيتشخ،قانون)4( ماده هينظروگذاشته

:هستند از آن جملهريز موارد بود،يقطع بارهنيادرزين موصوف سازمان

 طرفازكه خزريايدر مستحدثياراض داردحيتصر قانون)3( مادهليذ»1«تبصره)الف

ودهيرس ثبتبه املاك دفتردر آنها نامهبملك 13/7/1342خيتارتاو شده ثبتيتقاضا اشخاص

.باشديمامستثن باشد، شده صادر مذكورخيتارتا اشخاصنفعبهتيمالكيقطع حكماي

 قرارايدرميحرازيمتر)300(تاكه خزريايدريساحليا ماسهياراضاز قسمتآن)ب

يساحلياراض قانون)3( مادهليذ»1«تبصره( نكند تجاوزيساحل جادهاز نكهيابر مشروط داشته

.)مراتعوها جنگلاز برداري بهرهو حفاظت قانون)1(ماده»9«بند تبصرهبر ناظر

و عمانيايدريساحلياراضبه نسبت اشخاص حقوقوتيمالك قانون،)4(ماده براساس)ج

 آنانامنهب املاك دفتردر)29/4/1354( قانونبيتصوخيتارتاكههييرضا اچهيدرو فارسجيخل

.است شدهيتلق محترم شده، ثبت

و است حريماز خارجكه قانون تصويب تاريخدر شهرها قانوني محدودهدر واقع اراضي)د

ها قلمستانوها نخلستانو باغاتو آيشو مزروعي اراضيو شده احداث اعيان عرصه همچنين

هربهو محل عرف طبقآنيشآ ميزانو شده احداث قانون تصويب تاريختا اينكهبر مشروط(

 اراضي ايندر واقع هاي ساختمان محاوطو)نكند تجاوز كشت تحت زمين برابردواز صورت

 بيشتر مترمربع)3000(ازآن مساحت آنكهبر مشروطآن زيربناي سطح برابر)20(تا حداكثر

.نباشد واقع دريا حريمدر شده گفته صورازيكچهيو نبوده

 توجهبا همچنينو گرددمي تعيين دريا پايدار توسعهو نگهداري حفظ، جهت حريمهك آنجايياز.7

 بسيار اهميت حائز خاص هاي بوم زيستو توريستي لحاظبههك سواحل، ويژهو خاص شرايط به

 مناطقكاملاو اراضيبه دسترسي سطح موجباتهكاينبر علاوه تواندميوركمذ پيشنهاد باشد، مي

 باعثو داشت خواهد دنبالبهرا دريايكولوژيكاو محيطي زيست تغييرات آورد، اهمفررا ساحلي

و شده دريا حريم مديريتدر مرجو هرجو نظميبي ايجاد عدالتي،بي اشخاص، احتمالي تصرفات

.ساخت خواهد فراهم نيزراآن شدنلئزا
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و نتيجه جمع  گيري بندي

 توجه مورد بعدبه 1313 سالازهك است وضوعيم ساحلي،و مستحدث اراضيبه پرداختن

درها دستگاه بخشي قوانيندر متعدد اليفكتبررسي نحوه تحقق است، گرفته قرار قانونگذاران

با شده واگذار اليفكت اعظم بخشهك داردآناز ايتكح توسعه، هاي برنامهو مختلف سنوات

از هنگفت منافعسبكو( مختلف خاصاش توسط قانوني تخلفات اجرا، عدميا ضعيف اجراهاي

 خواري، زمين منطقه، ولوژيكاو زيست محيط تخريب المال، بيت حقوق تضييع،)آن بابت

 قوانين تعدد.است بوده همراه ...و اراضي كاربري غيرقانوني تغيير غيرمجاز،سازو ساخت

 داده بروزرا فاوتيمت رفتارهاي شده، واگذار متعدد هاي دستگاهبههك مغايرو همسو بعضاً

 تغييرات،)پسرويياو پيشروي( دريا ترازاي دوره تغييرات وجود ديگر سوياز است،

 ضرورت همچنينو ...و اجتماعي اقتصادي، زيستي، عمده هايخلأ ناركدر طبيعيو ولوژيكا

 ساحلي، مختلف مناطق طبيعي شرايطوييجغرافيا موقعيتبا متناسب حريمخطبه پرداختن

 ساماندهيبه پارچهكيو قاطع جامع، نگاهي ضرورت وهمه، همهو سواحلبه دسترسيطحس

.نمايدمي ناپذير اجتنابرا سواحل مديريت

از بخشي هاي برنامهياو برداران بهره ميان تعارضوسويكاز سواحلدرها فعاليت تنوع

.سازدمي آور الزامرا كشور ساحلي مناطقدر منابع بهينه مديريتو نظارت ديگر، سوي

در توانميرا باشدمي يكپارچهو مستمر مديريت نيازمندكه ساحلي مناطقلئمساازاي نمونه

 ساحلي مناطقبر ظرفيتاز بيش فشاراز جلوگيري سواحل، زيستي محيطلئمسا همچون مواردي

 چالشي مشكلات، اينشكاهيا رفع.كرد ذكر سواحلبر احتمالي هاي آسيبو تخريباز جلوگيريو

 آن، زيانبار آثار تداوم، صورتدركه است دولتي سياستگذارانو ساحليهاي استان فراروي جدي

اي گونهبه بايدرا سواحل بنابراين.آورد باربهرا ناپذيري جبران خساراتو آثار تواند مي

 مهياآندر موجود هاي ظرفيتو منابعاز عقلايي برداري بهره امكان تنهانهكهكرد مديريت

 امكانو شود كنترل سواحلبه وارده فشارهايثر،ؤم نظارتي الگوي اعمالبا بلكه گردد،

.آيد حاصلآنازتر مناسب برداري بهره

در تغيير براي ساحليو مستحدث اراضي قانون)2( ماده»د«بند تغيير زماناز برهه اين در

 اين.است شده مطرح)انساني اقدامات براساس( ساحلي اراضي استحصال بابتاز حريم، خط

 احتمالي فسادهاي زمينه محترم، طراحان اهدافتحقق نسبي براي سازي زمينه ضمن تغيير

 شده حاضر طرح ارائه موجبهكييخاطرها دغدغه گرچه.ساخت خواهد فراهم نيزرا خاطيان

 قابل شور،ك جنوبدر ساحليقمناطاتتأسيسو اشخاص برخيلاتكمشو مسائلرفع ازجمله
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 موجباتتا پذيرد صورت جامعو هدفمند نحويبه قانون تغييرتا دارد ضرورت اما است، تقدير

 منطقههك استركذ قابل ديگر سوياز.نياورد فراهمرا خاطي اشخاص براي احتمالي فسادهاي

از محيطي زيستو اجتماعي اقتصادي، زياد بسيار تقاضاهاي وجودهك است محيطي ساحلي

 مناطق ايناز نوعيبههك شودمي مختلفي هاي بخش بين تضادو تعارض باعث مناطق اين

وها ديدگاه نمودن لحاظبا حريم تعيين ضرورتهكييآنجااز لذا.شوندمي منتفعياو استفاده

وهاداستاندار معيارها، براساس بايد باشد،مي بديهي حقوقيو تخصصي مختلف ابعاد

 غالبدر ايرانهك جهتآناز المللي بين.شود پرداخته حريم مباحثبه المللي بين هاي شاخص

و معيارهاآنبايدو بوده عضو ساحلي مناطق موضوعبا مرتبط المللي بين هاي نوانسيونك

.نمايد رعايترا استانداردها

و نيازهاي قانوني ذيل عمدهبه عنايتباهكيجايآناز  قانون تدوينبه اگزيرن،خلأها

 مصوبهبه عنايتباتا دارد ضرورت هستيم، كشور سواحل پارچهكي مديريت براي مستقل

»ساحلي مناطق پارچهكي مديريتطرح« درخصوص شورك شهرسازيو معماري شوراي عالي

 هاي گيري جهتو مطالعات لحاظبا تقنينيردكرويو گيري جهت نوعهر،)1391 سالدر(

 مناطق براي حريم تعيين هايكملا ازجملهو ...و سياسي اجتماعي، اقتصادي، طي،محي زيست

.پذيرد صورت مصوبهآندر مندرج ساحلي مختلف

 قانوني نيازهايوهاخلأ عمده

،...و ساحلي اراضي،ساحلي مناطق تالاب، تعريف مثل موارداز بسياريدر قانوني نقصوخلأ)الف

 ساحلي اراضي قانون)11( مادهدر مقرر مجازات مانند قوانين برخي ودنب متضاد گاهو موازي)ب

،آب عادلانه توزيع قانون)48( مادهبه توجهبا اسلامي مجازات قانون)690( مادهو)1354 مصوب(

 ساحلي اراضييتكمال وضعيت مثال عنوانبه شرايط تغيير دليلبه قوانين برخيييآكار عدم)ج

،مستحدث اراضي قانوناز بعدو قبل حريمدر واقع

 وزارت مانند كشور سواحل متولي هاي سازمانو نهادهااز برخي قانوني وظايف تداخل)د

 حدود تعيينو حريم گذاريعلامت مورددر شهرسازيو راه وزارتو نيرو وزارت؛كشاورزي

،ساحلي اراضي

و درياييو ساحلي هاييتفعالو ساحلي اراضييتكمال موضوع بودن نامشخصو مبهم)ـه

.موجود مقرراتو قوانيندرآنبا مرتبط تضادهايو مغايرت
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 ساحلي، نواحي ساماندهي براي موضوع، بالاي حساسيتو اهميت وجودبا ديدگاه، اين از

 استانداردهايو مطالعاتبر مبتني تصميمات لحاظ براي،فرصت شمردن مغتنمبا توان مي

طرح مديريت يكپارچه مناطق براساسرا حريم تعيينو ساحلي مناطق ديريتم احاله المللي، بين

و معماري 1391مصوب(ساحلي .نمود تعيين)ـ شوراي عالي شهرسازي

تعيينو سواحل مديريت احالهو لحاظبا تنها جاريطرحتا گرددمي توصيه پاياندر

مناطق پارچهكي مديريتطرحدر مندرج هاي شاخصوهاداستاندار معيارها، براساس حريم

مديريت يكپارچه«نكته با اهميت آن است كه تكاليف.گيرد قرار تصويب مورد ايران ساحلي

مي» مناطق ساحلي و فرابخشي از بابت تكاليفي بين بخشي از آنجا كه تجارب گذشته باشد، لذا

و پاسخگو بودن بخش مسئوليت در اتخاذ ضرورت. بيانگر ابهامات جدي است،ها پذيري دارد تا

ا،ه هاي اجرايي بخش، ضمانتنظارتعالي جايگاه نسبت به تعيينهر نوع رويكرد تقنيني،

و پاسخگو بودن آنها مسئوليت از اين حيث، زمين. تصريح گرددتمهيدات لازم ها هاي خواري تا

بهاكاتباحاضرطرحكليات تصويب روي ايناز. نپيونددوقوع احتمالي اراضي ساحلي به

.باشد نمي توصيه مورد فعلي محتوايو وضعيت

مي در صورتي شود كه پيشنهاد كه تصويب كليات طرح پيشنهادي مورد اصرار باشد، توصيه

.ذيل مورد عمل قرار گيرد

 پيشنهاد

و با توجه به مطالب ارائه شده در گزارش درخصوص ضرورت لحاظ ديدگاه هاي فني، تخصصي

و از آنجايي كه تصويب عين حقوقي در تعيين حري و مديريت مناطق ساحلي م، ساماندهي سواحل

را طرح پيشنهادي مي و فسادهاي احتمالي به همراه مغايرت با بند(تواند زمينه بروز مشكلات عديده

مي) همان ماده»ب« .شود داشته باشد، لذا پيشنهاد ذيل ارائه

 ماده واحده

پس6دولت مكلف است حداكثر مديريت اقدامات قانوني لازم جهت ساماندهياز تصويب اين قانون، ماه،

و تقسيمات، پهنه مناطق ساحلي را با لحاظ جميع شرايط از جمله مرزبندي بندي ها، منطقه بندي ها

و ضمانت كاربري و مديريتي مناطق ساحلي را ها، ساختار سازماني تا زمان. انجام دهدهاي اجرايي آن

و تقسيمات، پهنه،اد شدهي انجام اقدامات و تعيين حريم بندي كاربري ها، منطقه بندي هرگونه مرزبندي ها
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و معماري براساس مناطق ساحلي و نظارت بر انجام خواهد شد مصوبات شوراي عالي شهرسازي

مي حسن اجراي اين قانون برعهده رئيس .باشد جمهور

و املاك اشخاص حقيقيـ»1«تبصره و حقوقي كه بر اثر مشموليت حريم آن بخش از اراضي

و يا مي و حيز انتفاع مالك خارج شده است شود، دستگاه متولي مكلف به پرداخت ارزش دريا از تملك

.باشد ملك به نرخ كارشناسي روز معامله مي

ميـ»2«تبصره جبران. باشد حداكثر زمان پرداخت ارزش ملك از زمان عقد قرارداد يكسال

ميكاهش هرگونه  .باشد ارزش پول ملي در مدت زمان ياد شده به عهده دستگاه متولي

در صورت عدم پرداخت ارزش ملك توسط دستگاه متولي طي مدت زمان قابلـ»3«تبصره

.برداري لازم را داشته باشد تواند از ملك خود بهره پرداخت، مالك مي
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ها پيوست

 ساحلي مناطقهچپاركي مديريت.1 جدول

ايراندرساحليمناطقيكپارچهمديريتفتعري

 يكپارچهو پويا تكاملي، فرآيندي كشوراي منطقهو ملي الزامات پايهبر ايران ساحلي مناطق يكپارچه مديريت

 متضاد منافع اي، توسعه بلندمدت نيازهايو سواحل اكولوژيك هاي ظرفيتبه توجهبا دارد تلاشكه است

و دولتي برداران بهره مابين تعارضات كاهش طريقازو نموده سازگاررا سواحلدر مختلف هاي بخش

 اينبر.نمايد فراهم پايدار توسعه راستايدررا كشور سواحلدر موجود منابع حفظ شرايط خصوصي،

 رويكردسه كشور، سواحل يكپارچه مديريت برنامهبا كشور ساحلي مناطق توسعهو حفاظت اساس،

:باشدمي آور الزامآنبه توجه سواحلاز برداري بهره يكپارچه برنامه توليددركه شودمي شاملرا اساسي

 برداري بهره اصلبه توجهو ساحلي مناطق زيست محيطاز صيانت معنايبه محور، حفاظت رويكرد اول

 تضمين يكپارچه مديريت پرتودر مناطق اين طبيعي مواهبازرا آينده هاي نسل سهمكه است، منابعاز پايدار

.نمايد

 يندآفردررا كشور ساحلي مناطق اجتماعيـ اقتصادي رشد مقولهبه توجهكه محور، توسعه رويكرد دوم

اي توسعه هاي ظرفيت تقويت هدفبا عقلايي برداري بهره رويكرد ايندر.سازدمي ضروري برنامه اعمال

 افزايش موجبكه شودمي تلقي اساسي شرط منابع،ناياز مردم عموم مندي بهره همراهبه ساحلي، مناطق

.شد خواهد ملي توسعه چرخهدر سواحلاي توسعه ظرفيتاز استفادهو طبيعي پايداري

 هاي بخش تعامليو مستمر همكاريبركه ها، سياست اعمالوها برنامهدر گرا يكپارچه رويكرد سوم

 محلي اجتماع مشاركتي هاي تواناز استفاده رويكرد ايندر.دارد تأكيد كشور سواحلاز ناظرو بردار بهره

.شودمي تلقي اساسي شرطي ها، برنامه اجرايدر آنها فعالانهو آگاهانه مشاركتوها برنامه تبيين در

 مناطقدر فرابخشيو منسجم واحد، استراتژييك برقراريباكه است اينبر تأكيد رويكرد ايندر همچنين

و پايدار برداشت حداكثر مختلف، كاربران هاي فعاليت بين)آتييا( موجود تضاد كاهش ضمن كشور، ساحلي

 محلي اجتماعاتو غيردولتي دولتي، هاي سازمان همكاريو هماهنگيبا منابع، ايناز برداري بهرهدر توازن

.شود هماهنگي محليواي منطقه ملي، سطوح در

و آغاز 1384 سالاز ساحلي مناطق پارچهكي مديريت مطالعاتهك داشت اظهاربايد جدول اين پايان در

 عنوانباكه بود گذشته مراحل هاي يافته تلفيق دربرگيرنده مطالعات اين گسترة.يافت خاتمه 1388 سال در

 موضوعي دستاوردهايهك است، شده عرضه»كشور ساحلي مناطق يكپارچه مديريت طرح« مطالعات برآيند

:باشدمي زير محورهاي شامل طرح، گانه)9(

 كشور؛ ساحلي مناطق مرزبنديو محدوده تعيين.1

 كشور؛ سواحل امنيتيو سياسي جايگاه بررسي.2

 كشور؛ ساحلي نوار مديريت برنامه تدوين.3

 كشور؛ سواحل زيستي محيط مديريت برنامه تهيه.4

 كشور؛ ساحلي مناطق يكپارچه مديريت قوانينو حقوق مطالعات.5

 كشور؛ ساحلي مناطق اراضي مطلوبيكاربر طرح تهيه.6

 كشور؛در ساحلي مناطق پارچهكي مديريت طرح اجرايي سازمانو ساختار طراحي.7

كشور؛ سواحل مديريت جغرافيايي اطلاعات پايگاه مديريتو ايجاد.8
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.كشوردرساحليمناطقپارچهكيمديريتطرحاجرايارزيابيونظارتبرنامهتدوين.9

 سازمانيهوسيلبه مديريت اينكه شده ناميدههيكپارچروآناز ساحلييتمديرهك استركذ شايان

 انجام سواحل اكولوژيكو فيزيكي حفاظت ملاحظاتبه توجهباو)بخشينهو( يكپارچه صورتبهو مسئول

ها وزارتخانه( بخشي هاي سازمان فعاليت جايگزين يكپارچه مديريتكه است ضروري نكته اين ذكر.گيرد مي

 تضادو تعارض رفعو تزاحم تداخل، كاهشپيدر خاص تكاليف داشتن ضمن بلكه شود، نمي)ها سازمانو

.آنهاست هاي فعاليت ميان

 دخالتو ساحلي مناطقدر گيري تصميم يندآفر ردنك پارچهكي ساحلي، مناطق پارچهكي مديريت هدف

 شدهركذ ساحلي منابعاز استفادهو برداريهبهردر توازنو سازگاري منظوربه درگير هاي بخش همه دادن

و ملي سطوحدر دولتي مختلف اداراتوها سازمان اريكهمو هماهنگي نيازمند خود امر اينهك،است

.هستند سواحلبا رابطهدر هايي مسئوليتو وظايف دارايهك استاي منطقه
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)سا ميم(ايران ساحلي مناطقهيكپارچ مديريت نهاد ساختار مختلف سطوح تركيب.2 جدول

 اصلي وظايف اعضا تركيب سطح

)نهاد عالي مجمع( ملي

:اصلي نهادهاي

 راهبردي نظارتويريز برنامه معاون.1

 زيست محيط حفاظت سازمان رئيس.2

،فرهنگي ميراث سازمان رئيس.3

 گردشگريو دستي صنايع

 كشور وزير.4

 ترابريو راه وزير.5

 كشاورزي جهادروزي.6

 نيرو وزير.7

 صنايع وزير.8

 شهرسازيو مسكن وزير.9

:اصلي وظايف

،مقابلهو جلوگيري ساماندهي،،سياستگذاري

 همكاريو پيگيري ارزيابي،و نظارت هماهنگي،

 ديگر مراجع با

:پشتيبان وظايف

 مقرراتو قوانين،مالي امورـ

 انساني منابع،توسعهو تحقيقـ

ويريز برنامه( مديريت،اطلاعات فناوريـ

)سازماندهي

 تجهيزات،استانداردهاـ

:جانبي نهادهاي دريايي نجاتو ايمني،ها زيرساختـ

 قضائيه قوه.1

 نفت وزارت.2

 اسلامي ارشادو فرهنگ وزارت.3

ييداراو اقتصاد وزارت.4

 درمانو بهداشت وزارت.5

 پشتيبانيو دفاع وزارت.6

 پرورشو آموزش وزارت.7

 خارجه امور وزارت.8

 نمايندگان( استاني سطح

 آنها سايرو)عالي مجمع

:اصلي دستگاه

 آبخيزداريو طبيعي منابع.1

 دريانورديو بنادر.2

 شيلات.3

آب منابع مديريت.4

 دادگستري.5

 صنعتي تحقيقاتو استاندارد.6

 قوانينو نهاد تصويب ديريتيم مرجع ترين عالي

 مقرراتو

:فرعي دستگاه

 نباتات حفظ.1

 كشاورزي آموزشو تحقيقات.2

 برداري نقشه.3

 مسكن بنياد.4

 سيماو صدا.5

 منطقه نفت ملي شركت.6

 اراضي امور سازمان.7

 هواشناسي.8
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 اصلي وظايف اعضا تركيب سطح

 شهرستان سطح

 ذيربطو ذينفع نهادهاي

 ساحلي هاي تانشهرس همه براي:ثابت

.شودمي مشخص مركزي ستاد توسط

 است شهرستانهر تناسببه:متغير

 دهي گزارشو پايش،نظارت

 شورك درياييـ ساحلي مناطق حفاظتي سطوحو بندي رتبه.3 جدول

ندتوامي منطقه ند،كسبكرا)امتيازها مجموع درصد75از بيش( امتياز 160تا 120 باشد قادر منطقه چنانچه.1

.نمايدسبكرا دريايي،ساحلي مليكپار معادل حفاظتي درجه

 تواندمي منطقه ند،كسبكرا)امتيازها مجموع درصد75تا50( امتياز 120تا80 باشد قادر منطقه چنانچه.2

.نمايدسبكرا درياييـ ساحلي وحش حيات پناهگاهيا دريايي،ساحلي شده حفاظت منطقه معادل حفاظتي درجه

 حساس منطقه ند،كسبكرا)امتيازها مجموع درصد50تا30( امتياز80تا50 باشد قادر منطقه نچهچنا.3

هك بود خواهند زيستي ويژه مناطقازيكيو پيشين مناطق پشتوانه نواحي اين.شودمي محسوب درياييـ ساحلي

.هستنددووكي سطوحتامقررو ضوابط مشمول

 ضوابطاز تنهاو شودمي محسوب ساحلي ناحيهدر آزاد مناطق ند،كسبك يازامت50از مترك منطقه چنانچه.4

.ردك خواهد پيروي آزاد مناطقبا مرتبط

 شورك سواحلكولوژيكا هاي تيپو واحدها مهمترين.4 جدول

)Bay( خليج�

)Lagoon( تالاب�

)Delta(ها رودخانه دلتا�

)Estuary( دائميو فصلي هاي رودخانه مصب�

)Marine - Coastal Terrace( درياييو ساحلي هاينهپادگا�

)Dune( ساحلياي ماسه هاي تپه�

)Spit(اي ماسههاي زبانه�

)Sandy Beach(اي ماسهو شني سواحل�

)Mud Flat( رسوبي گلي سواحل�

)Salt Marsh( ساحلي شور هاي مردابو زارها شوره�

)Marshland / Wetland( سيلابي هاي دشت�

)Mud Volcano( فشانگل�

)Tidal Pools( جزرومدي هاي حوضچه�

)Cliffs( ساحلي هاي پرتگاه�

)Kelp Bed & Algae Mat( دريايي گياهاناز پوشيده هاي پهنه�

)Coral Reefs( مرجاني هاي آبسنگ�

)Mangrove Marine Forests( حراـ مانگرو دريايي هاي جنگل�

)Sabkha( ساحلي صحراهاي�

)Floodway & Creek - Estuaryـ Creek()مسيلـ خورو مصبـ خور( خوريات�

)Rocky Shores(اي صخرهو سنگي سواحل�
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 مĤخذو منابع

و مقررات مرتبط.1 .قوانين

و مطالعات.2 و دريانوردي) طرح جامع(گزارش .مديريت يكپارچه مناطق ساحلي كشور، سازمان بنادر
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قانون اراضي)2(ماده)د(بند طرح اصلاح«: كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

و ساحلي »مستحدث

، مطالعات حقوقي)گروه عمران(مطالعات زيربنايي:ترانام دف

و تدوين  محمدرضا فارسيان:تهيه

 حسين صفايي، محسن صمدي:علميانناظر

و منابع طبيعيميسيونك:متقاضي  كشاورزي، آب

آب( جمال محمدولي ساماني، مهدي مظاهري، نرجس عبدالمنافي: همكاران حامـد نـاظمي،،)گـروه

)مطالعات حقوقي(حمزه اشكبوس 

 ـــــ: همكاران خارج از مركز

 ـــــ: اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 ـــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

 حريم دريا.1
و ساحلي.2  مستحدث

 21/8/1392:تاريخ شروع مطالعه

 17/9/1392:تاريخ خاتمه مطالعه

 17/9/1392: تاريخ انتشار


