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ت«طرح و فعاليسأناظر بر در مجلس 30/10/1387خيدر تار) 259(به شماره ثبت»)يردولتيغ(نهاد مردميهات سازمانيس

ايماده اعلام وصول گرد)34(با دوره هشتمياسلاميشورا و تغيد زيين طرح بعد از درايرات مجلسيون اجتماعيسيمكد

به)46(با هشتم  رس.ديصحن ارائه گردماده  نرفتهشيپ)27( مادهتا علني صحندر نهاد مردميها طرح سازمانيدگياما

بهك بود زينو طرح مواديبرخبا نهاد مردميها سازمان ندگانينما اعتراضو مجلس ندگانينمااديزيها مخالفت جهته

ونيسيمكبه وارده راداتيا رفعيبراو بماندوتكسم ماهسه مدتبه طرحديگرد باعثآنيالمللنيبيمنفيها بازتاب

حيامر.شود بازگرداندهياجتماع نتحقياسلاميات دوره هشتم مجلس شورايكه در شديق و به مجلس نهم واگذار .افت

آ) 141(ت به مادهيدر دوره نهم با عناياسلاميمجلس شورا با مجلس طرح مذكور را مجدداًينامه داخلنييقانون

بهيبرا) 381( اره ثبتشم ميرئئتيهاعلام وصول اما،ماده است)34(يكه دارايكند طرحيسه مجلس ارائه

ايپ ايشنهاددهندگان آن با اشاره به پينكه اين طرح رسيبه تصو)27(ن تا مادهيش از گويب ست كه قصد دارنداآنيايده

كممصو ايكار قرار دهند موضوع در دستوررا)يا ماده46طرح(يون اجتماعيسيبه نيكه قبل از وين ز پرمشكل بودن

.د شده استييأتيصحن علنيسوناقص بودن آن از

طرحيابيارز

 وزارتيشنهادهايپ براساسهك به صحنيو ارسالياسلاميشوراهشتم مجلسياجتماعونيسيمك مصوب متنانيم.1

برمكحا روحو دارد وجودياديز اختلاف،يشنهاديپ طرحياصل متنبا بود گرفته صورتآندرياديز اصلاحات كشور

در آنهاتكمشاريبرا لازم بسترليتسهو نهاد مردم سازمانلاتكمش رفعهكآنيجابهياجتماعونيسيمك مصوب متن

دريدولتينهادها گستردهيها دخالت نمودن فراهموتيمحدود جاديا درصدد باشد، جامعه شرفتيپو توسعه

يواگذاروها عرصهازيبرخدرتيمسئول اهشك نهاد مردميها سازمانتيفعال نفس درواقع.است نهاد مردميها زمانسا

 برابر چند دولت نقش گرفته، صورتياسلاميشورا مجلسيشنهاديپ متندرهكياصلاحاتبا اما است، مردمبه امور

هك استينفعازشيب دولت حضورنهيهزميده انجامدهيفانهيهزليتحل اگررايز است، غرض نقضينوعبهنياو شده

.بود خواهد نهاد مردميها سازمان حضور از

ايمختلفيكردهايرو.2 و عملكرد اهان سازمانيدرخصوص ساختار، اهداف و رويوجود دارد موجب ارائه ردهايكن تفاوت

و نهادهايمتنوعيها طرح غيدولتياز مراكز رويم.است شدهيدولتريو ها را به چندن طرحيايساختاريكردهايتوان

:م كرديدسته كلان تقس

و بدبيگ كرد بسته با نظارت سختيرو)الف تينانه در تماميرانه و انحلال،يفعالس،يسأمراحل ت

نيرو)ب بديگ سخت جانبه، بسته با نظارت همهمهيكرد و تيب رانه در معتدلو اعمال نظارتيسيسأنانه در مرحله تر

و انحلال،يفعال ت

نيرو)ج ت بسته با نظارت همهمهيكرد و بدبيگو اعمال نظارت سختيسيسأجانبه اما معتدل در مرحله دريرانه نانه

و انحلال،يفعال ت

نيرو)د و معقول در تماممهيكرد تيباز با نظارت معتدل و انحلال،يفعالس،يسأمراحل ت

دريها كرديرو)هـ به گونه سازماننيا آن، باز كه و مردمل خوديدل ها ويجوش بودن حداقل نظارت را در نظر گرفته

بر بعضاً .ها قرار گرفته است عهده خود مجموعه نظارت آن

ا بايدر :اد كرديزينيگريديكاركرديهايبندميد از تقسين رابطه
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بهن سازمانيا:اقتصاديـ رويكرد اجتماعي)الف سيل ماهيدل ها ميت خياقتصاديها توانند در قالبيال خود يرخواهانه اجتماعيبا اهداف

خيسأت خيسازن مدرسهيريس شوند همانند انجمن ون مسكنيريا انجمن . ...ساز

م مردميها سازمانيتمام افراد،يزعم برخبه:رويكرد سياسي امنيتي)ب يها ده دستگاهاستفا سوءيالوصول برا سهليها توانند سوژهينهاد

.گانه باشنديبيجاسوس

زميساز فرهنگيبرايمناسبيها الگوهان سازمانيا:رويكرد فرهنگي)ج و يها در عرصهيبروز مشاركت همگانيبرايخوبيهانهياست

.باشدياجتماع

به مردميها معتقدند سازمانيبرخ:المللي رويكردهاي بين)د ميو مردميل چابكيدل نهاد عمليخوببهيالمللنيبيها توانند در عرصهيبودن

و در مواقع نم كه دولتيكنند بهيها ايريگ صراحت موضع توانند من سازمانيو عمل كنند .توانند وارد عمل شونديها

من سازمانيا اساساً:هاي علمي رويكرد)هـ محيو تكنولوژيعلميها توانند در عرصهيها مرا فراهيمناسبيهاطيك حتيم تيقابليآورند كه

و سلامت جامعه را دارنديورود به عرصه اجتماع .همانند بهداشت

ميسازتينهاد با ظرف مردميها سازمان:زدايي رويكرد تمركز)و و مانع افزايتوانند باريخاص خود ش روندياز دوش دولت را برداشته

و در دستور.شونديبروكراس به،ار كميسيون اجتماعي نه تنها مغفول ماندهك موضوعي كه در طرح مصوب شدت به افزايش حجم دولت بلكه

.كراسي انجاميده استوو بر

و در برخي موارد نيز نگاه تقريباً هي.دارد) تبليغاتي(فرهنگي اين طرح داراي رويكرد سياسي امنيتي است تئبا بررسي تركيب اعضاي

و عالي عالي نظارت كه اصلي مي)1(نظارتي ترين ركن ترين .بريم است به رويكرد طراحان بيشتر پي

يالعئتيهياعضا

 نظارت
 گستره كاركرد ماهيت

ـ تصديگري

 حاكميتي

ـ دولتي

 حكومتي

ـ دولتي

 دولتي غير

ـ امنيتي وزارت كشور  ـاجتماعي عمراني سياسي ـ امنيتي ـ استاني(ـ سياسي ـ حاكميتي)ـ شهرستاني ملي  دولتي دولتيتصديگري

 دولتي دولتي حاكميتي ملي المللي بين سياسي وزارت خارجه

ـ امنيتي امنيتي اطلاعات ـ شهرستاني سياسي ـ استاني  دولتي دولتي حاكميتيملي

ـ شهرستاني اجتماعي قضايي قوه قضائيه ـ استاني  دولتي حكومتي حاكميتيملي

ـ انتظامي نيروي انتظامي ـ است اجتماعي امنيتي ـ شهرستانيملي  دولتي دولتي حاكميتياني

و سيما  ـاجتماعي سازمان صدا  ـسياسي ـ استاني تبليغاتي فرهنگي  دولتي حكومتي حاكميتي ملي

ـ تبليغاتي فرهنگي امور خيريهسازمان اوقافو ـ شهرستاني مذهبي ـ استاني  دولتي حكومتي حاكميتيملي

ـ فرهنگي سازمان تبليغات اسلامي ـ شهرستاني تبليغاتيمذهبي ـ استاني  دولتي حكومتي حاكميتيملي

ـ فرهنگي سازمان بسيج ـ شهرستاني تبليغاتي سياسي ـ استاني  دولتي حكومتي حاكميتيملي

ـ شهرستاني اجتماعي كميته امداد امام خميني ـ استاني  ـتصديگريملي  دولتي حكومتي حاكميتي

ـ مذهبي مركز امور مساجد ـ تبليغاتي فرهنگي ـ شهرستاني مذهبي ـ استاني  ـتصديگريملي  دولتي حكومتي حاكميتي

 دولتيغير حكومتي حاكميتي ملي ـــ اجتماعي منتخب سازمان ملي

ـ شهرستاني ـــ ــــ دستگاه تخصصي ـ استاني  دولتي دولتي حاكميتيملي

ـ اجتماعيها شوراي عالي استان ـ قان سياسي ـ اجتماعي  دولتي حكومتي حاكميتي ملي ونگذارينظارتي

ـ قانونگذاري سياسي عضو كميسيون اجتماعي  دولتي حكومتي حاكميتي ملي نظارتي

دين ترتيبد و كاركردهايب و نهادهاي امري كه موجب شد تا انجمن(نهاد لحاظ نشده مردميها مورد نظر در قبال سازمانيگر اهداف ها

و تخصصي پيشنهاد خروج از را علمي در) داشته باشندحيطه اين قانون به سرانجامو الگوي بسته در اين طرح مدنظر قرار گرفته كه

1.ثير نبوده استأت نرسيدن اين طرح بي

و اداره اين هاي مردم توجه به ضرورت تشويق سازماندرواقع با ها گونه سازمان نهاد، طرح اخير بايد متضمن احكامي در تسهيل تشكيل

و حا ميباشد كهل آنكه با مداقه در بسياري از موارد متوجه و تعيين تكليف براي اين سازمانشويم و نظارت، كنترل، ممانعت و اهميت ها وزن

و اداره امور سازمان .ها بيش از آثار تشويقي است چنان است كه تأثير بازدارندگي آن در تأسيس

اكياز موضوعات يكي.3 شديه در ان طرح بدان پرداخته هكن استيه، ملييهاتئيه و همه اموركيتشيو شهرستاني، استانيدر سطح ل شده

س آي، تدوياستگذاريبه آنها محول شده است، اعم از تعنيين غيدولتيهان دستگاهيينامه، و مردميها مربوطه، نظارت بر سازمانيردولتيو نهاد

 

و عملكرد سازمان تصميمنهاد هيئتي است كه نظارت بر تأسيس، سياستگذاري، هاي مردم هيئت عالي سازمانـ)4(ماده.1 و دستگاه گيري، فعاليت هـاي هـاي تخصصـي در زمينـه ها

و هماهنگ و شهرستان در اين قانون است كننده هيئت مربوطه را برعهده دارد .هاي نظارت استان
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غيدولتيها دستگاهيحت تعيردولتيو ويات بران مجازييمربوط، . متخلفان اكيراديا... هيه به مهتئين آنكباشديا وارد است از چند جهت ه اهم

تريا حتسهيه از تمام قواكگردديآن بازميب اعضاكيرادات، به و ايگانه و تريخارج از آنها در آن حضور دارند فوق را دارايهاتيب، صلاحكين

آن. باشنديم بك، اموريقانون اساس وهفتم نجاهپه مستنبط از اصلكو حال و مقننه تقسيه، قضائين سه قوه مجريشور هريه و فيوظايكم شده

م هيمربوط به خود را انجام و . گر را ندارنديديكيهاتيبرشمرده شده، حق دخالت در صلاحيه در قانون اساسكي، خارج از موارديكچيدهند

تشنيااز هكيرو، قوسهياز قوايكرهيل از نهادهاكشمتيتئيل و خارج از م هستند، با اصليسهيريگميز در تصمينيه همگكگانهسهياگانه

.رت خواهد داشتيمزبور مغا

بهك)6( ماده درخصوص.4 ميعالئتيهيان اعضايبه وينظارت :است تأمل قابلتهكن چند بوده طرحنيادر مادهنيتر حساسينوعبه پردازد

وفيوظا شرحباريمغايلك نگاهيكدرهك است شده داده مادهدروركمذينهادهاوها دستگاهبهياراتياختوفيوظا مادهنيادر-

.باشديم شان اساسنامه براساس آنها اراتياخت

كه باشديم مختلفيها دستگاهوها ارگان ندهينما شاملبكيترنياهك آنجاازو رسديم نظربهيرضروريغويرتخصصيغ اعضا،بكيتر-

.شد خواهد اتخاذ مناسبيكارشناس فاقدويرتخصصيغيماتيتصم ندهينما20يرأحقبه توجهبا لذا دارند،يتخصص نقش آنهااز ندهينمادو تنها

 جاديااناذهدرراها سازمان ردنكيومتكحويدولت شبهو بودهيدولت درصد95ازشيب نظارتئتيهياعضابكيترهك آنجااز-

ويردولتيغيمين حداقلديبائتيهياعضابكيترو باشد داشتهرا بودنيردولتيغ صبغهديبا غالباًها سازماننيابر نظارتهكيدرحال گردديم

. باشديدولتآنگريديمين

 توسعهيها برنامهوياساس قانون وچهارم چهل اصلبه توجهباهك دارديگريتصدويتيمكحااز اعم مختلففهيوظ 200بر بالغ شورك وزارت.5

يها دستگاهبه نهاد مردميها سازمان اموربهيدگيرسو نظارتفهيوظ است ستهيشا دولتتيفعال اهشكبريمبن انداز چشم سندزينو ساله پنج

تريتخصص نظارت شاهدهاهدستگا بودنيتخصص جهتبههمو شوديريجلوگ دولت حجمشيافزاازهمتا شود واگذار مرتبطيتخصص

.ميباش نهاد مردميها سازمانبر بهترو

وياقتصادتيفعال قانوننيا براساسهك استيدرحالنيا بود، خواهديمنتف نهاد مردميها سازماناز دولتيمالتيحما هرگونه طرح براساس.6

يها اعتراضاز يكينيا. است روبروياريبسيهاتيمحدودبايالمللنيبيها مانسازاز اعتبار اخذو بوده ممنوع نهاد مردميها سازماندريانتفاع

50ازشيبدينبايدولتيهاكمك اختصاص البته. استيدولتيها بودجهازهالكتشيمند بهرهتيممنوعوركمذ طرحبه نهاد مردميها سازمان

نيايوابستگ موجبيدولت منابعبه نهاد مردم سازمانيك بودجهازيميظع بخش اختصاصرايز باشد، نهاد مردميها سازمان بودجه درصد

.شوديم دولتبهها سازمان

ميبه بسيار كلي است،» نهاد هاي مردم سازمان«عنوان.7 اند هاي غيردولتي كه پيش از اين تاريخ تأسيس شده تواند شامل كليه سازمان نحوي كه

و علاوه مي نيز باشد در. نيز شودهاي غيردولتي شامل انواع جديدي از سازمانتواند بر آن خصوص طرح پيشنهادي اين بنابراين اولين پرسش

مي تر آيا اين طرح شامل سازمان عبارت روشنبه هاي غيردولتي موجود چيست؟ است كه رويكرد آن نسبت به سازمان شود يا خير؟ هاي فعلي

و مقررات راجع و اداره سازمانبه نحوه تأس يعني آيا قوانين الاجرا هاي موجود كماكان قابليت اجرا دارند يا مقررات قانون جديد براي آنها لازم يس

و فعاليت سازمان خواهد بود؟ اهميت اين سؤال به مي دليل اهميت موجوديت .باشد هاي غيردولتي فعلي

:اند نهاد واجد خصوصيات زير اعلام شده هاي مردم سازمان)1(در ماده. يابيممي)32(و)30(،)1(پاسخ اين سؤال را عمدتاً در مواد

و حقوقي غيرحكومتي، ـ تأسيس داوطلبانه توسط گروهي از اشخاص حقيقي

و غيرسياسي المنفعه، انسانـ فعاليت غيرانتفاعي، عام .دوستانه

به)3(و)1(چند در مواد هر )1(توضيحات نوشته شده مصاديق تعريف ماده دليل نقص سعي شده خصوصيات مزبور توضيح داده شود، اما

مي مشخص نمي هاي مشمول يا غيرمشمول تعريف ممكن توان گفت كه براساس تعريف ارائه شده در برخي موارد تشخيص سازمان شود، يا حداقل

.نيست

مي سازمان«گفته شده)30(در ماده اين ماده ملاكي براي تشخيص مشمولين بنابراين خود» ...گيرند هايي كه از مصاديق اين قانون قرار

.باشد قانون نيست، بلكه چنانچه براساس ساير مقررات قانون، سازماني مشمول آن باشد موظف به اجراي حكم اين ماده مي

به سازمان)32(در ماده :اند شرح زير احصا شده هاي غيرمشمول طرح

كـ تشكل و كارفرمايي موضوع فصل ششم قانون  ار،هاي كارگري

،)...1(ماده»ل«ـ واحدهاي آموزش عالي يا مؤسسات پژوهشي موضوع بند

و نيز مدارس غيرانتفاعي،ـ آموزشگاه  هاي علمي آزاد

و انحلال آنها به عهده دستگاهـ ساير سازمان .هاي دولتي واگذار شده است ها كه در نص قوانين جاري صراحتاً اجازه تأسيس



�

ت)32(حسن ماده و ترديدي را باقي كليف گروهي از سازمانآن است كه و در مورد آنها جاي شك هاي غيرمشمول را صراحتاً تعيين نموده

و از اين طريق به را اما اشكال آن اين است كه در قسمت اخير سازمان. طور ضمني بخشي از دامنه شمول قانون را تعيين كرده است نگذارده هايي

و انحلال«اجازه» صراحتاً«جاري»نص قوانين«مستثنا نموده كه در  كه. هاي دولتي واگذار شده است آنها برعهده دستگاه» تأسيس از آنجا

و انحلال توسط دستگاه و همچنين اجازه تأسيس مي اصطلاحات كليدي مذكور تواند مورد تشكيك قرار گيرد، بنابراين هاي دولتي در مقام اجرا

با. هاي غيردولتي موجود دامنه مشمول طرح را نامعين باقي گذارده استن گروهي نامعين از سازمان، با مستثنا نمود)32(قسمت اخير ماده 

كه بندي مطالب گفته شده درمي جمع و استمرار فعاليت سازمانيابيم هاي غيردولتي فعلي طرح پيشنهادي در رابطه با چگونگي موجوديت

و دقيقي را اتخاذ نماي ازجمله(هاي مشمول طرح د، زيرا اصولاً نتوانسته است تصويري روشن از سازماننتوانسته است رويكرد روشن

.ارائه نمايد تا بتوانيم پاسخ سؤال مورد نظر خود را بيابيم) هاي غيردولتي موجود سازمان

ا.8 ساين طرح قانونيرابطه حايقوانريبا تشدرياسلاميم در جمهوركن نلكخصوص اهر چند در ماد.ستيها مشخص ين طرح، مواديه آخر

ولياز چند قانون ملغ نيكازياعلام شده، ايه چه نظامكستيسو مشخص حايبر و ازسوكن امر بانبگر،يديم است يعاليمصوبات شوراايد

. باشديمياسلاميت مجلس شورايخارج از صلاحيه امركمغايرت داشته باشد چرايانقلاب فرهنگ

ابا.9 نيتوجه به مكتهكن غسسؤه آبريرتجاريات تشينامه اصلاحنيياساس وكيثبت غؤملات :اندف شدهين تعريچن 1337مصوبيتجارتريسسات

)1( ماده

مكيمقصود از تش و غؤلات تشيلكقانون تجارت)584(ور در مادهكمذيرتجارتيسسات مكيه و غيه براكاستيسساتؤلات ازيرتجارتيمقاصد

خييا ادبييل امور علميقب تشيريا امور و امثال آن مكيه آنيل مكشود اعم از تشيسسؤه و ا نداشتهيدهندگان قصد انتفاع داشته باشندلكين

.باشند

منهاد مردميهاه سازمانكاستين درحاليا غيه ماهكهستنديسساتؤ، غيرتجارتيت غياسيرسي، غيردولتي، ،و داوطلبانه دارنديرانتفاعيو

ميمديلذا الزاماً با و غؤان آنها شويرتجارتيسسات ايتفاوت قائل و دريم بايلكن امور گيه مواد مصوب طرح .رديد مدنظر قرار

بييسازمان خارجيا دائم براييت مورديدرباره مجوز فعال.10 ايالمللنيا معيدر اكران در طرح سخن گفته شده اما درباره ضرورت نيوس

فعكمساعدت جهت«يعنيموضوع ايا دائم براييت مورديالسب بييخارجيها در عرصهيرانيسازمان و ظاهراًيسخن»يالمللنيا گفته نشده

بيخارجيها منفعل در قبال سازمانيموضع .اتخاذ شده استيالمللنيو

سايها ضرورت دارد تا مساعدتيجهانيها در عرصهيانقلاب اسلاميبا توجه به شعارها يرانيايردولتيغيها زمانلازم جهت فعال شدن

ليعليج اسلام، افشاگريالمنفعه، ترو انجام امور عاميمختلف برايشورهاكدر دميه اتير جناينظي، موارد نقض حقوق انسانيغربيراسكبرال

صهيرژ .ب شوديبه شدت تعق...وياشغاليهانيدر سرزميستيونيم

يريگجهينت

ايلكبا توجه به مراتب فوق، پذنيات نيطرح قابل ذ.ستيرش اكآنچه و توجه به آن ضرورياهمينجا داراير آن در است،يت فراوان است

باكنيا جايه پيد به لايعني(س قانونينوشيگاه و گ)حهيطرح لا.رديو اهداف طراحان توجه تام صورت و بايطرح بهكباشديد به صورتيحه ه

ش وييب نهايل قابل تصوكهمان شيا نهايباشد گكيانديلكتاً اصلاحات وليدر آن انجام تغكه بخواهد در مجلسكنيايرد، و خلافكريياملاً ند

اينيرفتنيهدف طراحان باشد، پذ اكنيست، ضمن خويارهاكار، مجلس را از انجامكنيه ايات طرحيلكهكيلذا در صورت. دارديش بازميمعمول

پذيلا پذيحه قابل اميرش نباشد، ايرش آن به ذونيسيمكه خودكنيد و مجلس از صدر تا روكل آن را اصلاحيها به نظر. نخواهد بوديه صوابينند،

اكرسديم ايه نين موضوع در مورد .ز صادق استين طرح

مي به و به اين دليل الگوي نيمه هاي اين سازمان رسد بايد از تمامي ظرفيت نظر .باز در ساختار آنها اعمال شود ها استفاده

ا بايبه چنييهاد از طرحين منظور دريين الگويكه ا اند، نظر گرفته را و بر .شوندينيبازب)26تا1(ن اساس موادياستفاده كرد

پ ايا وست نمونهيبه ميها تقدن طرحياز .شوديم


