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تيليع تبديصنا.1 دبه. استيشاورزكتيفعاليتاً نوعيماهيليمكو د محصولاتي، با توجه به تناوب توليليع تبديگر اغلب صنايعبارت

بيسال فعاليفصليهايدر زمانبنديشاورزك اينند، لذا در مقطعكيممتركايشتريت خود را و فصول مشخص عين صناياز سال

وين خراز. ژه هستنديازمند توجه طب؛ه در مرحله برداشت محصوليد مواد اوليجمله مرحله يشاورزكه وزارت جهادكاستيعيپس

ا)يشاورزكبخش( ميشتريبين موضوع آگاهيدر و و صنعت در موقع لزوميص منابع اعتباريتواند به تخصيداشته اقدام نموده

.ندكتيمربوطه را حما

و ارتباطيره توليل شده زنجيمكتيشاورزكيليع تبديصنا.2 ود پك املكدهنده پيپسيوندهايننده و ،يشاورزكيهاتين فعاليشين

ا. استيو خدماتيصنعت جايقرار گرفتن ميگاه واقعين صنعت در شيخود سايشاورزكبخشييوفاكتواند موجب . ها شودر بخشيو

پيجهانيدر ورود به بازارها.3 و وجوديناپذ اجتنابيشاورزكقطعاً نقش بخش WTOيوستن با سازمان تجارت جهانيو ر است

اييع غذايصنا ميدر بين بخش به.ديت نمايشتر تقويتواند نقش آن را ه محصولاتيلكيه در اسناد سازمان تجارت جهانكر استكذ لازم

. ده استيلحاظ گرد)يشاورزكدر بخشييع غذايصنا(شدهيفرآور

و حماكييشورهاكتجارب.4 مبيشاورزكدر وزارتييع غذايت از صنايه توسعه پيآنهاست اين ضرورت دريوسته بودن ناركن دو

ايهم است برخ ازكنياز فيا، انگلستان، اندونزيك، آمريمالز: شورها عبارتند سريجنوبرهكن،يپيلي، ا، ارمنستان،يا، استرالكلاني، ژاپن،

پاكدانمار ايامبوج، روسكستان، سوئد،ك، نيرلند، فرانسه، آلمان، برزيه، تريل، و .هكيوزيلند

نيشاورزكدر ستاد وزارت جهادييع غذايصنايوجود دفتر تخصص.5 تشيو ن امر در سازمان جهاديايلات مناسب براكيز وجود

حت استانيشاورزك و و وجود مرا شهرستانيشاورزكت جهاديريمديها نيشاورزكبخشيقاتيز تحقكها وياز فرآوريمتناسب با

ايصنا اين محصولات از امتيع مرتبط با . باشديمييع غذايصنايگريتولين بخش برايازات

و وزارت كشاورزي در سال.6 قانون تشكيل وزارت جهاد)8(، مطابق ماده 1379از زمان ادغام دو وزارتخانه جهاد سازندگي

و) 6/10/1379مصوبه مجلس شوراي اسلامي مورخ(كشاورزي  و تكميلي بخش كشاورزي و حمايت از صنايع كوچك تبديلي توسعه

به صنايع روستايي در چارچوب سياست ب عهده وزارت جهاد كشاورزي بوده هاي صنعتي كشور ق اين كه مقرر شد مصادييطورهاست

و در نهايت در تاريخ و ساير 29/7/1383صنايع توسط هيئت وزيران تعيين شود براساس مصوبه هيئت وزيران صدور مجوز

كد حمايت كد) ويرايش سوم( ISICهاي صنعتي از مجموعه فعاليت 539هاي مرتبط با و آشاميدني(15كه در زيربخش به)ها خوراكي

. وزارت جهاد كشاورزي سپرده شود

ازب تعرفهيتصوبا.7 ايشاورزكديشور، بدون توجه به حوزه تولكاستگذارانيسيسو ها مشيو اكيلاتكجاد كشورينون براكه

و استدلالكدايپيتيجنبه امن سك داد گر، نشانيديها رده دريبايشاورزكبخشيهاياستگذاريه ويشاورزكد بخشينار تولكد  باشد

و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزيبيبا تصون امر مهميا  24/11/1391مصوب(قانون تمركز وظايف

ايت به اهميلذا با عنا،داده شده استيشاورزك وزارتبه)ياسلاميمجلس شورا و داشتن متوليصنانيت ويع يپارچگيكخاص

و فرآوريره توليزنج و اختيارات بر اساسيشاورزكن صنعت به وزارت جهاديا املكشده الحاقيد محصول خام قانون تمركز وظايف

تيم)ياسلاميمجلس شورا 24/11/1391مصوب(مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي  ارزشرهيل زنجيمكتواند به

.منجر شود

م به م 1392و 1391يها بودجه سالنيقوان»5-2«رسد با توجه به بندينظر از منابع%)10(دارند، ده درصديكل كشور كه اشعار

ر غيبراياليصندوق به صورت بهيردولتيبخش و معدن مسياستثنا صنعت مكبخش ساخت ابد، بخش صنعت در بنديين اختصاص

و كشاورز جه،ينتدرمورد حكم قرار گرفته است؛يگريد  100يهاتي، صرفاً اختصاص به فعال»5-1«مذكور در بنديمنظور از بخش آب

و شامل صنانيصد كشاورزدر و در رشتهيمجوز از وزارت جهاد كشاورزيكه دارايزربخش كشاويليو تكميليتبدعيدارد بوده

صن) ISIC(ياقتصاديهاتيفعال .ودشيم اند، شدهيبند عت طبقهبخش

يارشناسكاظهارنظر

تيشاورزكف وزارت جهاديدر وظا.1 ايجزء وظايكسيآيدهاكيع داراياز صنايس بخشيسأاز بدو ين وزارتخانه بوده مانند بخشيف

و پت حك...وييع دارويا صنايويميروشاز صنعت نفت، گاز و بجز وزارت صنعتييهاف وزارتخانهيطه وظايه در و تجارت بوده ، معدن
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عهستن و در اميبندن حال در بخش صنعت طبقهيد و  1391يها سالهن بودجيقوان»5-1«لات موضوع جزءياز تسهيريگ ان بهرهكشده

.را برخوردارند 1392و

تش)8(ماده وكيقانون و حما:هكديگويميشاورزكزارت جهادل تيليتبدكوچكعيت از صنايتوسعه ويشاورزكبخشيليمكو

.استيشاورزكشور به عهده وزارت جهادكيدر چارچوب صنعتييع روستايصنا

و در مرحله تصوييه هنوز اجراكيشاورزكدر وزارت جهاديشاورزكف بخشيز وظاكتا قبل از قانون تمر آينشده درنييب نامه

نيه بريئت دولت است تش اساسز پايه صناكرده بودك، دولت مقرريشاورزكل وزارت جهادكيقانون ز50نييع با اشتغال ر نظرينفر

ز50يو بالايشاورزكوزارت جهاد و معدن قرار داشته باشندينفر .ر نظر بخش صنعت

استيفقط به صورت ارزيملهلات صندوق توسعيتسهيپنجم توسعه، اعطاهقانون برنام)84(هماد»ط«بند»2«هبا توجه به تبصر.2

اك گذاران استفادههيو سرما ريتبدهلات اجازين تسهيننده از ايدل. را ندارنديال در بازار داخليل ارز به حيل وضع ازيريم، جلوگكن

پايافزا يملهعارد دلار به صندوق توسيليم12محقق شود حدود 1392اگر قانون بودجه در سال.و تورم حاصل از آن استيپولهيش

ر10ليز خواهد شد كه تبديوار و تزريدرصد آن به مموجودينگيشور با توجه به نقدكدق آن به اقتصايال يزان قابل توجهي، تورم را به

.ش خواهد داديافزا

تأبه.3 م 1392 سالهفوق، قانون بودجهد تبصركيرغم  1392قانون بودجه سالياز اجراياز منابع ناش%)10( درصدده: دارديمقرر

فنيتوجيدارايها به طرحيردولتيغيها لات به بخشيكشور جهت پرداخت تسه كل صورتبهيت متقاضيو اهلي، مالياقتصاد،يه

ر و بازپرداخت و كشاورزياليپرداخت طبيدر بخش آب محيعي، منابع ميست تخصيزطيو هفوق در قانون بودجهمشابه ماد.ابدييص

تين 1391سال .رار شده بودكز

درصد از اعتبار صندوق10معادل 1392و 1391هاي قانون بودجه سال»5-1«و بند 1390قانون بودجه سال»16«اساس بندبر.4

و منابع طبيعي دراختيار ريالي به بخش غيردولتي براي طرح توسعه ملي بابت پرداخت تسهيلات بانكي ارزي يا  هاي بخش كشاورزي

لذا از طريق اين منابع نسبت به تجهيز منابع بانكي جهت اعطاي تسهيلات ياد شده طي دوسال. كشاورزي قرار گرفته است زارت جهادو

و از منابع طرح 97,860طوري كه در طي دو سال ياد شده تعدادهباقدام گرديده است) 1391و 1390(گذشته  ريالي در بخش آب

و و صنايع تبديلي از طرفي براساس.گرديده استاستفاده تسهيلاتازريال ميليارد 61,723به ميزان،تكميلي بخش كشاورزي

وها اعم از صنايع وني كه كليه بخشآمارنامه بانك مركزي در شرايط كن و در طي سال با ركود روبرو گرديده...، خدمات با اند هاي اخير

ت. ده استشدرصد روبرو8/5با رشدياند، بخش كشاورز رشد منفي مواجه شده وألازم به ذكر است مين اعتبار از محل درآمد عمومي

خ هاي اخير چشم سطح تخصيص اعتبارات عمراني در سال با،اص در جهت توسعه بخش نخواهد داشتانداز روشني را بابت حمايت لذا

ت و جلوگيري از بروز وقفه در مياي مين اعتبار از اين محل ضمن عدمأحفظ پيوستگي ان روند تواند همچن جاد تعهدات اعتباري براي دولت

و كار توسعه بخش كشاورزي را به وآعنوان بخش اقتصادي مطمئن . امنيت غذايي كشور را تضمين نمايدحفظ مطرح

و اختيز وظاكتمرقانون)1(هماد»ب«در بند.5 رسيشاورزكدر وزارت جهاديشاورزكارات مربوط به بخشيف عيصنابهيدگي،

حيشاورزكل در بخشيمرحله تبديكبايليتبد ذين صنايايبند از طبقه. شده استيبند طبقهيشاورزكف وزارتيوظاهطي، در ليع

ميشاورزكف وزارت جهاديوظا اكردكتوان برداشتي، ميشاورزكاتيها را عملتين فعاليه قانونگذار .ندكيمحسوب

ا.6 ميپذيم صورتيشاورزكمحصولاتيه با هدف فرآوركراييهاتي، فعاليشاورزكهلمكن، اطلاقيعلاوه بر . شوديرد را شامل

يبند جمع

مـ نتيبا توجه به مطالب مطرح شده، اكجه گرفتيتوان ركنيه با وجود خلاف قانون برنامهيملهاز حساب صندوق توسعياليه برداشت

حيا»5-1«شور در بندكلكهاست، اما قانون بودج تغكن حق.ر داده استييم را حيدر اكقت، بند»2«هتبصرهبر قاعديين بند، استثنايم

م)84(ماده»ط« .ديآيقانون برنامه به شمار

اـ علاوه ميبر نيشاورزكمحصولاتيه هدف آنها فرآوركيعي، شامل صنايشاورزكرسد اطلاق عبارتين، به نظر مياست . شوديز

ايبنابرا نين نوع صناين، ميع . نندكاستفاده 1392و 1391 هاي سالهن بودجيقوان»5-1«لات موضوع بنديتوانند از تسهيز
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و كشاورز 1392و 1391يها بودجه سالنيقوان»5-2«توجه به بندباـ ، صرفاً»5-1«مذكور در بنديكل كشور، منظور از بخش آب

و شامل صنانيصد كشاورزدر 100يهاتياختصاص به فعال مجوز از وزارت جهاديكه دارايزربخش كشاويليو تكميليتبدعيدارد

و در رشته فعاليكشاورز . شوديم اند، شدهيبند بخش صنعت طبقه) ISIC(ياقتصاديهاتيبوده

.شود متن استفساريه به شكل زير اصلاح گرددـ لذا پيشنهاد مي

و آيا طرح تكميلي بخش كشاورزي كه داراي مجوز از وزارت جهاد كشاورزي موضوع قانون تمركز هاي مربوط به صنايع تبديلي

و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت كشاورزي مصوب  هاي اقتصادي بوده، لكن در رشته فعاليت 24/11/1391وظايف

)ISIC (مي بندي شده در بخش صنعت طبقه استفاده 1392و 1391انهيوانين بودجه سالق»5-1«توانند از تسهيلات موضوع جزء اند

 نمايند؟

مي بله، با توجه به اينكه اين قوانين بودجه»5-1«باشد پرداخت تسهيلات از محل جزء گونه صنايع جزء حلقه تكميلي بخش كشاورزي

.ها بلامانع است گونه طرح به اين


