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ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران

و راهكارها كاستي( )ها

ييسنايتر مهدكد:سخنران

سيتخصصـيگزارش نشست علم )11(ياسيدفتر مطالعات

 چكيده

ريو فرهنگيپارلمانيپلماسيد دكدو هكشونديم محسوبيعموميپلماسين مهم

دكدر مليرا در تأمي، نقش مهميو دفاعيرسميپلماسينار .نندكيمفاياين منافع

ويات منطقهي، امنيخارج روابطدر حوزهيمجالس قانونگذارنقششيبا افزا

نقشييهاتياز ظرف1»يپارلمانيپلماسيد«الملل؛نيب  را در تحققيزورياتالكاست كه

ايو بالادستياهداف راهبرد ديبرا.ندكيمفاينظام نقشيپارلمانيپلماسيمثال

برنامه پنجميكليها استيس»39-7«و»39-2«،»39-1«را در تحقق بنديمهم

بيا دوجانبه، منطقهيهايت همكاريتقو( ه،يهمسايت كشورهايبا اولويالمللنيو

تقوريغيت روابط سازنده با كشورهايوتق و يبا كشورهاييت همگرايمتخاصم

ميا)ياسلام ثمره خود را در قالب، منسجميراهبرديكه در صورت طراح كنديفا

مييگرا توسعه منطقه آنياز مصادودهدينشان شيمق اجلاسيريگلكتوان به

ايشورهاكمجالس  .ردكو اشارهكعضو

1. Parliamentary Diplomacy 
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ب قانونگذارانيول،ها محدود است الملل، قدرت مانور دولتنيدر عرصه روابط

ايدل به باطاتي كه بين ارت. برخوردارنديبالاتركاز تحريندگيف نمايوظايفايل

و كشورها به مي مجالس شود، ممكن است براي نمايندگان وسيله نمايندگان برقرار

هم امكانپذير نباشد دولت و سفرا ياسلاميشود مجلس شورايمن عوامل باعثيا. ها

هكبرخوردار باشديبالاتريل تعاملياز پتانسيروابط خارجيها حوزهيدر برخ

و ظهور آن در موضوع دمييها بروز و حقوق بشر بارزتريپارلمانيراسكمانند

. است

مطيدر هم سيالعات پارلمانن چارچوب گروه هاز پژوهشكمرياسيدفتر مطالعات

و تحريهاتيظرفييشناسا قصد دارد با هدف ويپارلمانيپلماسيد شتريبكمغفول

دكبا دعوت از و حاضر مسلط بر و قانونگذاران سابق ،يپارلمانيپلماسيارشناسان

ايتخصصيها مجموعه نشست به متن حاضر.ندكن خصوص برگزاريرا در  مربوط

مليون امنيسيمكعضو محترمييسنايمهديسخنران بيت ا عنوان مجلس نهم

هك است»رانياياسلاميجمهوريپارلمانيپلماسيديارتقايارهاكو راههاياستك«

. راد شده استياياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكدر مر

 مقدمه

را به مجلس شوراي مطلوبيتواند راهكارهاييميارشناسكيها برگزاري نشست

كه. اسلامي ارائه كند وجود دارد اين است كه مباحث در كشور متأسفانه مشكلي

مككارشناسي  و مركز پژوهشيگيمتر مورد توجه قرار به رد رهكعنوان قوه متف ها
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م ايتواند نقش مهميمجلس زميدر اين داگرچه ند،كفاينه يپارلمانيپلماسيدر حوزه

.د شده استيتولمحدودييها گزارشتاكنون

سييسنايتر مهدكديدر سخنران و مبانيبه سه بخش ، ابعادينظرير تحول

. آن اشاره شده استيفرارويهاياستكيو برخيپارلمانيپلماسيد

سينظريمبانـ گفتار اول ديو يپارلمانيپلماسير تحول

به تئوري دمكراسي بين از لحاظ نظري، و توجيه عنوان پايه المللي اي براي درك

 معتقد استهينظراين. شود گستردگي پديده ديپلماسي پارلماني محسوب مي

ت هاي دمكراتيك بر روي همه حوزه سياست وأهاي سياستگذاري عمومي ثيرگذارند

كه اينكه بعضي از حوزه هاي سياسي اختفاي بيشتري لازم دارند، به اين معني نيست

. هيچ مكانيسمي براي پاسخگويي يا بحث آزاد نبايد وجود نداشته باشد

ك مشكلات زيادي بر سر راه پارلمان و نيزه با تز زوال پارلمانها وجود دارد ها

بي(ناسازگاريهينظر و سياست خارجي ناسازگاري وجود يعني اينكه ن دمكراسي

ها ها نيز معتقد است كه در قرن گذشته پارلمان زوال پارلمانهينظر. مرتبط است) دارد

اند؛ خاصه از زمان پايان جنگ جهاني از دست دادهرا قدرت خود در برابر قوه مجريه

كش اما اين دو تئوري با تئوري دمكراسي بين. دوم .اند يده شدهالمللي به چالش

و تاريخ تحولات اگر بخواهيم اصل ديپلماسي پارلماني را در چارچوب مفاهيم

هاي اين نوع ديپلماسي به قرن نوزدهم ميلادي باز ريشهسياسي بررسي كنيم، 

د گردد مي هرو قبل از آن موضوعي به نام چند يپلماسي پارلماني وجود نداشت؛
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هيگيري اتحاد با شكل. برخوردار هستندها از سابقه بيشتري پارلمانبرخي از

و با گذشت بين المجالس، موضوع ديپلماسي پارلماني در حوزه سياست پديدار شد

و نقش پارلمان در سياست خارجي زمان، دامنه فعاليت هاي ديپلماتيك پارلماني

ا.افتيگسترش  آكن سؤالياما ميه دريشودسيتواند وارد حوزه ديپلمايا پارلمان ا

اياز طرف. ند، محل بحث استكينيآفر حوزه سياست خارجي نقش هكنيبرحسب

نقش نظام و رياستي باشند، و جمهوري از دو نوع پارلماني هاي سياسي جديد

تمايلي، مجالس قانونگذارپارلماني هاي نظامدر ها متفاوت بوده است؛ زيرا پارلمان

بهندار .تر باشد رياستي قوي نظامد كه نسبت

س مورد حوزه ورود پارلمان در ه وجود دارد؛ نظريهيدو نظرياست خارجيها به

در بيندمكراسي زيرا ما اكنون تا حدي،واقع خاستگاه ديپلماسي پارلماني است المللي

به در دوره پسا دولت مي ها مي سر توانيم بريم كه در آن اين بحث مطرح است كه آيا

 ها عبور كنيم يا نه؟ از دولت

بهاز پديكعنوان لحاظ تاريخي حاكميت ويمفهوم مستقل در قرون اخير دار شد

ميلادي 1648ها نيز با قرارداد وستفالي در سالملتـگيري دولت شكلأمنش

ا دغدغه اصلي دولت. شود مشخص مي ملتكن بوديها بعد از انقلاب فرانسه ها شكله

علم حاكميت، سه ويژگيبه»ژان بدن«. بگيرند تا حاكميت واحد ايجاد شود عنوان عالم

:ر را براي حاكميت قائل بوديز

 مطلق بودن،.1

 ناپذير بودن،ميتقس.2
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. دائمي بودن.3

از حاكميتي واحد برخوردار باشد، بايد از حاكميت مطلقيبراي اينكه كشور

و تقسيم هاييتتواند تحت حاكم ناپذير باشد؛ يعني يك سرزمين نمي برخوردار بوده

از. مختلف باشد و قبل براي مثال در ايران، حاكميت در دوره رضاشاه شكل گرفت

از طرفي،.و حاكميت در حاكميت بر كشور حكمفرما بوديفيالطوا آن وضعيت ملوك

م حاكميت در اواخر قرون وسطي در اروپا آن  و حرفيقدر مهم بود كه تقديس شد

يك نفر و آخر را س.زديم اول وم آنكه حاكميت دائمي است؛ به اين معني كه قائم نكته

مي. به شخص نيست مي افراد و ول آيند .حاكميت پايدار استيروند،

حتي اگر. حاكميت، مفهومي جدا از دولت در ساختار سياسي استبنابراين

اكيان مونتسيحام. ساختار سياسي تغيير كند، حاكميت دائمي است ن باور بودنديو بر

كهيمكحا. تفكيك قوا براي جلوگيري از استبداد استه اصلك ت به قدري مهم بود

وايه تفكيك قوا را مطرح كرد، برخيوقتي مونتسكيو نظر نشاننشكدر مقابل آن

و اعتقاد داشتند تفكيك قوا، حاكميت را نقض مي ن گروه معتقد بودنديا. كند دادند

و اگر قانونگذايحاكميت بايد در و قضا به قوهد واحده باشد يك قوه و اجرا به ري

همين شبهه بعدها اين سؤال را مطرح كرد. شوديم ديگر واگذار شود، حاكميت نقض

نه كه آيا پارلمان مي ؟تواند در حوزه سياست خارجي وارد شود يا

و ديگري حوزه دفاعي است . دو حوزه اصلي از حاكميت؛ يكي سياست خارجي

ح هاي در نظام. هاي فدرال اشاره كرد اكميت بايد به نظامدر توضيح اين دو حوزه در

و خود نظام. ايجاد شده استيمختاري محل فدرال، قدرت تا حدودي تقسيم شده

يك واحد فدرال قوانين متفاوتي دارد و در. فدرال به شكل دولت در دولت است حتي
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و قانون اساسي،،روسيه سيستم فدرال به نوعي است كه واحدهاي فدرال دولت

و بسياري از شهرهاي.ن جداگانه دارنديرملك كرملين به معناي دارالحكومه است

.، تاتارستان نيز كرملين دارديدر سيستم فدرال از نوع روس.ه كرملين دارنديروس

آن اما حتي در اين سيستم ها نيز دو حوزه مشترك است كه واحدهاي فدرال در

خ كنند؛ يكي حوزه دخالت نمي دسياست و حال مدل با اين. حوزه دفاعيگريارجي

آمريكايي نظام سياسي منجر به مطالعات بيشتر بر روي اهميت كنگره آمريكا در 

و دفاعي شده است اين درحالي است كه نظام سياسي اين كشور. مسائل سياسي

و نه پارلماني .رياستي است

از زاويه ديگر، ورود.و مظهر دمكراسي مردمي است مردمي پارلمان نهادي

اگر. شود پارلمان به حوزه سياست خارجي مرحله تحول دمكراسي محسوب مي

و شكل و مشاركت آنها در انتخابات گيري احزاب حضور مردم در پاي صندوق رأي

اي از دمكراتيزه كردنيك تحول محسوب شود، ديپلماسي پارلماني نيز مرحله

ا يعني نمايندگان مردم كه متوليان سياست خارجي نيستند، به حوزه.ستسياست

كه پيش از آن سياست خارجي مانند حوزه كنند؛ درحالي سياست خارجي ورود مي

و پوشيده محسوب مي يك حوزه پنهان و دفاعي .شد نظامي

و مخالفاني دارد . البته ورود نمايندگان مردم به عرصه سياست خارجي موافقان

ا بيمخالفان بر وين باورند كه و سياست خارجي ناسازگاري وجود دارد ن دمكراسي

اگرچه اين ايده ممكن است. ندارديگاهيدر حوزه سياست خارجي، دمكراسي جا

و سؤال اساسي است ساده يك واقعيت و اكنون كه انقلاب. انگارانه به نظر آيد، ولي ها
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مع تحولات سياسي در كشورهاي عربي رخ داده دوگانه آمريكايارهاياست،

و. آشكارتر از گذشته شد و حقوق بشر، بعضي هنجارها آمريكا به بهانه دمكراسي

مييالملل قوانين بين دوگانگي اقدامات آمريكا در عراق، افغانستان،. كند را نقض

و بحرين آشكار است حاتيتسل وجود اين كشور به بهانه مثلاً. سوريه، ليبي، تونس

ولكشتار و اين براي آمريكا بسيار مهم بود، و تلفات داد يجمعي وارد عراق شد

زكا مييادينون هر هفته افراد شوند، اما واكنشي از جانب اين در ترورها كشته

كه در بحث انقلاب. خورد به چشم نميكشور  و آنچه هاي عربي در تونس، بحرين

آيا. وجود دارديآشكاريو كشورهاي ديگر انجام داد تضادهايفرانسه در مال

به آمريكا به و حقوق بشر؟يدنبال ترو دنبال منافع خود است يا ج دمكراسي

اخ جوزف ناي؛ يكي از دانشمندان برجسته حوزه روابط بين راًيالملل در آمريكا

كهبي در گفتگو با شبكه بي مي«سي اظهار داشت دهد حقوق بشر حتي واقعيات نشان

،هم كاربرد داشته باشد، اما هنوز در حوزه سياست خارجيياگر در حوزه داخل

يك روند اجماع.»زند منافع حرف اول را مي فر منافع محصولي است كه در اهم سازي

به. شود مي مي اين روند در پارلمان و هر نماينده ندرت اتفاق از جانب حوزه افتد

. گويد انتخابيه خود سخن مي

و دولتدر هر حال سياستگذاري عم و مرزها ومي بايد دمكراتيك باشد ها

هم وصل. توانند سياست را متوقف كنند نمي شبكه ارتباطات جهاني همه جا را به

و  و تأث ها تنها بازيگران روابط بين دولتديگر كرده هاي اجتماعير شبكهيالملل نيستند

اسي مثل مايكروسافت بر روندهاي بينيهاو شركت .تالمللي بيشتر شده

كه شايد عمده ترين تفاوت ديپلماسي پارلماني با ديپلماسي رسمي اين است
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هم از ويژگي هم ديپلماسي پارلماني و و دولتي برخوردار است هاي ديپلماسي رسمي

اي به نام اكنون چند دهه است كه واژه. هاي ديپلماسي عمومي را دارد ويژگي

ا. ديپلماسي عمومي مطرح است و ديپلماسي عمومي ذعان دارد كه كار ديپلماسي

.ا وزارت امور خارجه خارج شده استيها سياست خارجي از انحصار دولت

مينيعموميپلماسيديهاتياز ظرفيپارلمانيپلماسيد ديپلماسي. برديز بهره

. توانند به سياست خارجي كمك كنند عمومي يعني اينكه نخبگان هر كشور مي

و مجموعه عظيمي از پشتوانه هاي اينترنتي، رسانه سايت مي ها در هاي كشور توانند

. سياست خارجي نقش ايفا كنند

با همه اين اوصاف آيا سياست خارجي با نقش پارلمان سازگار است؟ آيا

 تواند كار سياست خارجي را انجام دهد؟ پارلمان مي

و نگاه ديدگاه رغم به و حداكثري؛ اما هايي كه وجود دارد در نهايت هاي حداقلي

و تغيير شرايط جهاني نيز اين امر  اعتقاد بر اين است كه اين دو قابل جمع شدن است

در زيرا امروزه بازيگران محدود به دولت. كند را اقتضا مي و سياستگذاري ها نيستند

و چه خارجي در حال دمكراتيزه شدن است درواقع. جهان؛ چه در حوزه داخلي

و اين به دو دليل عمده است پارلمانفعاليت ديپلماتيك در ميان  : ها رو به افزايش است

يك نظم جهاني جديد پس از پايان جنگ نخست همگرايي منطقه و دوم ضرورت اي

ديپلماسي. اعتقاد دارم»پارلماسي«ايبنابراين من به ايده ديپلماسي پارلماني. سرد

تواند مكمل ديپلماسيميها شود؛ اما تواند جايگزين ديپلماسي دولت پارلماني نمي

و موافق دولت بايد ديدگاه و نمايندگان اعم از احزاب مخالف كه دولتي باشد هايي را
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. نمايندگان رسمي دولت قادر به ابلاغ آن نيستند انتقال دهند

مي به پارلمان. توان بيان كرد طور كلي دو هدف عمده را براي ديپلماسي پارلماني

مي بخشي از ساختار حاكميت و منافع ملي هر كشور را دنبال درواقع. كند است

يك كشور پردازد كه وزارت امور خارجه يا وزار پارلمان نيز به اموري مي ت اقتصاد

است؛ياي از وجود ديپلماسي فعال پارلمان كنگره آمريكا نمونه.دهند انجام مي

ميكيطور به وه كميته روابط خارجي در مورد سفرا نيز نظر تعيسفدهد ن شدهيير

د. بايد مصوبه مجلس سنا را نيز داشته باشد ايكآمريو پارلمانيرسميپلماسيهدف

و تعقيز تأمين ملين .استيب منافع

دولتي است؛ به اين معنا كه پارلمان هاي غير اي از فعاليت اما هدف ديگر مجموعه

و انساني تر شدن عرصه بين تواند به مردمي مي . تر شدن موضوعات كمك كند المللي

و در شرايطي و حقوق بشر هاه دولتكبراي مثال در بعضي مسائل مانند تروريسم

در. ان مجلس زودتر به توافق برسندرسند، ممكن است نمايندگ به توافق نمي بنابراين

م بياين چارچوب و مجلس تقسيميتوان درواقع اين يك امر پذيرفته. ار كردكن دولت

مي شده است كه پارلمان اغلب به يك تريبون اخلاقي عمل . كند عنوان

دـگفتار دوم يپارلمانيپلماسيابعاد

سه به و بازيگران ديپلماسي پارلماني وجوديمرزبندطور كلي عمده درباره عناصر

و پارلمان: دارد و در سه سطح محلي، منطقه(ها نمايندگان، احزاب سياسي اي

ـ فراكسيونبندي، به تبع اين تقسيم). المللي بين و آحاد نمايندگان و افراد ها، احزاب
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م داشتهيپارلمانيپلماسيدر را در حوزهيزكتوانند سه نوع تحريمجموعه پارلمان

:باشند

دكتحر.1-2  در قالب نمايندگانيكپلماتيات

و دولتي را با خود سفر يك نماينده به خارج از كشور هم پشتوانه ديپلماسي رسمي

و  و هم از آزادي عمل برخوردار است تلقيبهدارد عنوان يك نوع ديپلماسي عمومي

عنوان نمونه فراكسيون حقوق بشر چنانچه در مجلسي با موضوع حقوقبه. شوديم

از تواند پشتوانه بشر شركت كند، مي .را نيز به همراه داشته باشدها NGOاي

ها چون از زاويه مردمي به موضوعات نگاه كه اشاره شد، پارلمان از طرفي چنان

توكيم و حقوق بشر امكان افق بيشتري از جانب نند، در مسائلي همچون تروريسم

. فراهم است)ها نسبت به دولت(آنها 

م به ردميديپلماسي پارلماني ديپلماسي و ديدگاه مردم را صورت تر است

م شفاف مي.ندكيتر منتقل ا آنچه كه نمايندگان تيه از ظرفكن استيتوانند انجام دهند

و ابتكاراتي ارتباطات بين هئكه در عرصه سياست خارجي ارا المللي خود استفاده كنند

و يا طرحي را پكداده مييه كهيبرا. كنند تا آخر دنبال كنند شنهاد مثال قانون داماتو

و زمينه90هايي بود كه در دهه اولين تحريمءجز ميلادي بر عليه ايران وضع شد

پيگيري به نام داماتو در كنگره آمريكا هاي ديگر را فراهم كرد، توسط شخصي تحريم

و نمايندگان آن را در قا دوشد يك طرح .ردندكبيفوريتي تصولب

آس يكيولي هكن استيارانياياسلاميجمهوريپارلمانيپلماسيديهابياز
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بهييك پا چند نماينده مينوشيعنوان طراح، ينند، اما پس از مدتكيس طرحي را امضا

ميطرح به فراموش آنيه از مصادكشوديسپرده ن به طرح تحريم مقامات توايمق

وينيز براي اين امر تخصياه بودجهكردكاشاره آمريكايي ص داده شد، ولي پيگيري

.نظارت بر اجراي آن صورت نگرفت

و ارتباطاتييتوانمندي بالاينكته ديگر اينكه بعضي از نمايندگان دارا هستند

بهيه نباكدارنديگران خارجيبا بازيخوب بلكد نگاهينوان تهدعد به آن باكرد؛ آنيه د

بهكيزماندهرا سا و به اين نماينده يك ظرفيت نگريست رد ازيد يكي. عنوان گر

نياياسلاميجمهوريپارلمانيپلماسيديهاياستك ازكران نيز استفاده ردن

آنيگريلابيبالايهاتيظرف رسمي ست كه لابي غيرا اين درحالي. استو اجتناب از

. بسيار مؤثر است

دكتحر.2-2  قالب احزاب سياسيدريكپلماتيات

د. احزاب سياسي پشتوانه پارلمان هستند ديضعف ران،يايپارلمانيپلماسيگر

ن و فراكسيونيردن از ظرفكاستفاده پارلمان ما در اين. استيپارلمانيهات احزاب

و شايد علت آن اين باشد كه احزاب ما فصلي هستند حوزه نيز قدرتمند عمل نمي كند

ب مييشدن به زمان برگزاريكشتر با نزديو و تا انتخابات بعد انتخابات شكل گيرند

خلأيا. فعاليتي ندارند و فراكسيوني در قالب مجلسكاستيحالدرن ه تعاملات حزبي

ا . شوديم ارآمد در تعاملات پارلماني محسوبكيبزارهااز
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دكتحر.3-2 ها در قالب پارلمانيكپلماتيات

ن يمثال سفرهايبرا. استيپارلمانيپلماسيديساز فعالياز ابزارها يكيزيپارلمان

و اعضايرئ . استيپارلمانيپلماسيدياز ابزارها يكيهاونيسيمكيس مجلس

بيعضو ديدوستيها گروهيو ساماندهيپارلمانيالمللنيت در مجامع گرينيز از

.هستنديپارلمانيپلماسيديابزارها

و گروه علاوه و حضور در مجامع هاي دوستي، شركت در مجامع بر سفرها

المجالس عضو براي مثال ما در اتحاديه بين. نيز در اين قالب استيالمللي پارلمان بين

ب.ميفعالي هست آسازيپارلمانيالمللنيمجامع هاي در حوزهييايجمله مجمع مجالس

بهيمختلف و كمك همچون حقوق بشر، توسعه اقتصادي، آموزش، شرايط اجتماعي

مي بحران و بحران آب وارد اكشود هاي جهاني مثل بحران انرژي تين امر ظرفيه

ميرا افزايپارلمانيپلماسيد اي كه در فرهنگ منطقههاي پارلماني گروه. دهديش

حل بومي ريشه . اند فصل اختلافات منطقهو دارند اغلب بهترين مكان براي

و فعاليت هاي پژوهشي مجالس مجمع پارلماني اعضاي اكو را ما تشكيل داديم

شد كشورها در اساسنامه ايآنچه كه در اساسنامه اكو آورد. آن مطرح هكن بوديم

آ. نندككمكها پارلمان به بينبه تبادل تجريمراكز پژوهش سيا مجمع پارلماني حوزه

دريكفيپاس- شد حال شكل محيط زيست نيز و با هدف آموزش تشكيل گيري است

.استيكه رياست آن با كره جنوب

و مجامع پارلماني مي توانند نوعي يكي از وظايف اصلي پارلمان نظارت است

نظارت بر قراردادهاي. ملل داشته باشندال ها در عرصه بين نظارت مشترك بر دولت
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ميه ها امضا كرد المللي كه دولت هاي بين سازمان ا اند، هان نظارتيتواند در شمول

ب گذاري در روابط شخصي، تماس مثال سرمايهيبرا. باشد المللي، دخالتينهاي

خطهاي غير سازمان و مشي دولتي در توسعه اجراي و بهبود عملكرد كار بينو سازها

از پارلمان . جمله اين اهداف هستند ها

 رانياياسلاميجمهوريپارلمانيپلماسيديهابيآسـ گفتار سوم

به به و هنوز نسبت نفوذ طور كلي ديپلماسي پارلماني با مشكلات زيادي مواجه است

و سرمايه و داران، حكومت تجار بزرگ ها دولتزيرا. بسيار ضعيف استها NGOها

و تأثكدر مقابل در. كنندميمقاومتيالمللنيبيها خود در عرصهيرگذارياهش قدرت

بكيبرخ هم يمجلسايخاص،ياسيسيو ساختارهايل مسائل داخليدلهشورها

بسيا از موقعيوجود ندارد ضعيت ايفيار د.ستبرخوردار مبودكايگر فقدانيمسئله

دنيها پلماتيد اشركا عدميايبرجسته در مجالس يها گونه افراد در نشستنيت

آسيمهمتر.استيالمللنيب ديهابين باياياسلاميجمهوريپارلمانيپلماسيي كه ران

:آن مواجه است، عبارتند از

يكپلماتيديهاتيدار بودن فعاليناپا.1-3

ديپلماتيكيهاتيهاي ما در حوزه ديپلماسي پارلماني ناپايدار بودن فعال يكي از آسيب

و بايگاني نميتين فعالياياز طرف. است .دنشو ها ثبت، ضبط
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ينداشتن متول.2-3

د وياياسلاميجمهوريپارلمانيپلماسيخلأ ديگر ران اين است كه فعاليت ديپلماتيك

در اين راستا يا كميسيون. عرصه سياست خارجي پارلمان، متولي مشخص ندارد

مليامن هاي سياست خارجي رسماً متولي همه فعاليتديباو سياست خارجييت

ه رئئيمجلس شوراي اسلامي باشد يا آنكه در يفايايبرايسه ساختار مشخصيت

ب ايالمللنينقش . جاد شوديپارلمان

دب.3-3 يل پارلمانكرينداشتن

داكيپارلمان برخ هاي فعاليتميبر تنظ كل علاوه دبير.ل استكريدبيراشورها

ن ميسياست خارجي، ماندگار بهيز تغكيطور باشد؛ و هيئتييه با ر رئيس مجلس

تغكريرئيسه، دب نمييل .ندكير

و مترجمين مجرب.4-3  فقدان كارشناسان

هاي آنها در نظام كشورهايي كه از نظر نظام سياسي ضعيف هستند؛ اما پارلمان

مي بين و مترجمين مجرب دارندشوند، المللي قوي محسوب .كارشناسان

ب.5-3  الملل در ساختار مجلسنيفقدان معاونت

الملله متولي امور بينكيايران كشوري است كه در عرصه جهاني داعيه دارد؛ درحال

م در مجلس شوراي اسلامي مشاور بين .ه اين مقام بايد ارتقا پيدا كندكباشديالملل
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ايم الملل مثال معاونت بينيبرا . جاد شوديتواند در مجلس

يپارلمانيدوستيها رها بودن گروه.6-3

ازيد يكي هاي ران، در مورد گروهياياسلاميجمهوريپارلمانيپلماسيديهاياستكگر

كه 109ياسلاميدر مجلس شورا. دوستي است گروه آن فعال70گروه دوستي داريم

و بنده مسئول  مي5كه گروه دوستي هستميك است هان گروهيا. شود كشور را شامل

و فاقد هماهنگ و تنظيمك بسيار رها هستند مي ننده هاي علاوه گروهبه. باشند كننده

و عملكرد آنها تنها در سفر خلاصه نمي .شود دوستي ظرفيت عظيمي دارند

ن.7-3  ردن تخصصكلحاظ

گرايي فقدان تخصصهاي پارلمان ايران در عرصه ديپلماسي، ضعف يكي از نقطه

در حسب شرايط، تخصص است؛ يعني اينكه ما برحسب خواست خود يا بر ها را

و سياست خارجي رعايت نمي ظرفيت ما ظرفيت محدودي. كنيم عرصه ديپلماسي

و از اين ظرفيت محدود به است مي غير صورت نيز وجود. كنيم تخصصي استفاده

بينام در برخ ثبتيندگان برايبالا از جانب نمايكتراف  يكي،يپارلمانيالمللنيمجامع

نياز دلا . استيپارلمانيهاتيردن تخصص در مأموركل لحاظ

 در پارلمانيحزبيهاتيفقدان فعال.8-3

يهـاتي ـران فقـدان فعاليـاياسـلاميجمهـوريپارلمـانيپلماسيديهاياستكاز يكي
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هـا راسـتا مركـز پـژوهشنيدر همـ. اسـتياسـلاميمناسب در مجلس شورايحزب

حد مي در نـدگانيدام از نماكهر.ندكجبرانيتواند فقدان نظام حزبي در پارلمان را تا

تخ حوزه و غيـره و در تمـام هـاي مختلـف اقتصـادي، صـنعت، فرهنـگ صـص دارنـد

ــوزه ــاحب ح ــا ص نه ــتندينظر ــام. س ــزب در نظ ــوعات در درون ح ــي، موض ــاي حزب ه

ولـيميارشناسك هـاي در بحـثياسـلاميهـا در مجلـس شـورا فراكسـيونيشود،

افتـه، احـزاب در بيشـتري توسـعهيپارلمـانيهـا در نظـام. دهنـد كارشناسي نظر نمـي 

كـه جنبـه سياسـي داشـتهيا هاي سياسي، رأي اعتماد، استيضاح، طرح يا لايحـه بحث

هم. كنند باشد ورود پيدا مي توانـد يـك پشـتيباني هـا مـين ارتباط مركـز پـژوهشيدر

وينظـريهـا كسـاني كـه بـه حـوزه. پارلمـاني فـراهم كنـديهـاتي ـفعالينظري برا

و بخش آسيب هايي كه در حوزه مطالعات مـرتبط بـا ديپلماسـي شناسي مسلط هستند

ميپارلماني فعال باكيت و نقطهينند . نظرات خود را اعلام كنندد راهكارها

بئمس( جواد هاشميديس:سؤال مرنيول امور )هاز پژوهشكالملل

الملل داشتم، كه بنده در بخش بينيا با تجربه. شناسي خوبي انجام داديد شما آسيب

هاي يكي از بحث. اينكه شما فرموديد ديپلماسي پارلماني متولي ندارد، بسيار بجاست

ديپلماسي پارلماني اين است كه شما بتوانيد از طريق فناوري جديد اطلاعات را منتقل 

ندگي يكي يا اينكه تأسيس نهادهاي نماي. ست كه مجلس سايت نداردا اين درحالي. كنيد

مياز موضوعاتي اس كه بسياري از نمايندگان هدف حاليدر. كندت كه مجلس دنبال

. دانند هاي دوستي را نمي گروه
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و چه نخواهند، ديپلماسي از حوزه صرف دولت دولتياز طرف ها چه بخواهند

و پارلمان س خارج شده پياست خارجيها نيز در حوزه سؤال بنده. اند ردهكدايورود

دركن استيا ديپلماسي پارلماني مؤثريارآمدسازكه چقدر ساختار سياسي را

 دانيد؟ مي

سيمد(اميرييمهد:سؤال )ياست خارجير گروه

ايواقع بسكن استيت حو موارد، دولتياريه در زه ها پارلمان را رقيب خود در

م دريا. داننديروابط خارجي و دخالت پارلمانكستايحالن دره ورود حوزه ها

و تضمين مم. كننده منافع ملي است سياست خارجي مقوم ن است اين دخالتكالبته

گ .رديمورد چالش دولت قرار

و فعال شدن عتاًيطب شرط پذيرش دخالت پارلمان در حوزه سياست خارجي

پذروند ديپل ايماسي پارلماني، ازيرش ع. دولت استيسون اصل ميدر زانين حال

مل سدريدخالت مجالس ويبستگياست خارجيحوزه به ساختار سياسي كشورها

ايه براكينقش .ف شده است داردين حوزه تعريمجالس در

ا سيبا توجه به ازكياسين امر، سؤال بنده اين است كه مجلس در ساختار شور

سيبرايگاهيچه جا  برخوردار است؟ياست خارجيورود به حوزه

حسيحسديس:سؤال )يمطالعات پارلمانارشد ارشناسك(ينين

م به  اندل گرفتهكشياسلاميه در مجلس شوراكيپارلمانيدوستيها رسد گروهينظر

بهكيافراديو نيز بعض آنيمكييعنوان اعضا در آن حضور دارند، آشناه با
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اك و نايشورها دارند مواقع چنديدر برخ. ها شده استن گروهيايارآمدكن امر باعث

و فاقد همجواريها شور با فرهنگك .اند گروه قرار گرفتهيكدرييايجغرافيمختلف

آيبه نظر شما در بحث عضو و آشنايت، بهييا تخصص وكاعضا شورها

خيها مد نظر قرار گرفته فرهنگ ر؟يا

به اينكه: سناييپاسخ و چقدر ساختار سياسي مؤثر است، نظر بنده خيلي مؤثر است

ردهكپارلمان لحاظياين است كه ساختار سياسي ما جايگاه خوبي را برا اعتقاد بنده

با ساختارهايييشورهاكدر مقايسه با پارلمان. بينانه نگاه كنيم ما بايد واقع. است

و مجلس جايگاه خوبي دارد اما اگر. مشابه ايران، پارلمان ما خيلي خوب است

يالبته مجلس شورا. ضعيف هستيما مقايسه كنيميكبا كنگره آمر بخواهيم مثلاً

. كند را در اختيار دارد، ولي استفاده نمييخوبيهاتيظرفياسلام

س بلهؤدر مورد آسيد يكيال سوم نيز بايد بگويم كه نبيگر از ايها هكن استيز

و همگونيدوستيها گروهيدر برخ وي، تجانس در گروهييشورهاكوجود ندارد

.ستندينينيورت سرزمه در مجاكقرار دارند 
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و كاستي(ديپلماسي پارلماني جمهوري اسلامي ايران:عنوان گزارش )راهكارهاها

دفتـر مطالعـاتيتخصصـ–يگـزارش نشسـت علمـييسـنايتر مهدكد:سخنران

)11(ياسيس

)يگروه مطالعات پارلمان(مطالعات سياسي:نام دفتر

حسيحسسيد: كنندگانو تنظيم تهيه  ي، فاطمه عطرينين
ييسنايمهد:سخنران

يحقوقـياسيسهاي پژوهشمعاونت: متقاضي

 نيا حسين صدري: ويراستار

:هاي كليدي واژه

يپارلمانيپلماسيد.1

مل.2 يمنافع
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