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»كل كشور1

به تصويب مجلس رسيده است 12/8/1392

و  مصوبه مزبور را در يك مورد واجد ابهام

قانون وسوم پنجاهو ودوم پنجاه مغاير اصول

در اين.ه است به مصوبه مذكور تذكر داد

به»4« تبصره الحاق موضوع»2« تبصرهاخير

به. استكرده رفع ابهام در اين خصوص لازم

درصد از منابع6ي اجازه داده شده حداكثر

پذير نيز مكلف بانك سپرده. كند انداز پس داخلي

هاي تملك داراييهايت فاينانس داخلي طرح

با معرفي دولت به بخش خصوصي ايسرمايه

تسهيلات مالي پرداخت پيش تبصره نسبت به

توضيح آنكه. است» كلي برنامه پنجم توسعه

 ملي توسعه صندوق منابعاز تسهيلات ارائه

و داخلدر گذاري سرمايه توسعهو توليدف

لذا برخورداري. يابدمي اختصاص اقتصادي

و در نتيجه مغايها سياستز »1«بندري كلي

 پيشنهادي اين ابهام وجود دارد كه آيا بخش

نمايدمي استفادهع صندوق توسعه ملي است

. باشدمي»ي كلي برنامه پنجم توسعههاسياست

» با تضمين دولتاي سرمايههايتملك دارايي

اين ابهام خواهد بود كه مفيد»ب توسط دولت

م است احكام مزبور به نحوي مقرر شود تا

. نمايد نباشد مي استفاده

�

نام خدابه

دربارهيارشناسكاظهارنظر

1392اصلاح قانون بودجه سال لايحه«
)اعاده شده از شوراي نگهبان(

كل كشور كه در تاريخ 1392ح قانون بودجه سال

شوراي نگهبان. به شوراي نگهبان ارسال گرديداظهارنظر

و در يك مورد آن را مغ را منوط به رفع ابهام دانسته

همچنين اين شورا در يك بند نسبت. استكرده قلمداد

. بررسي اين موارد خواهيم پرداخت

 شوراي نگهبان هاي ايراد

اخ قسمت عبارتخود، هاي نگهبان در بند اول از ايراد

ودا ابهامرا واجد خود را منوط به رف اظهارنظرنسته

تبصره مزبور به صندوق توسعه ملي براساست كه

به 1392 سال ي دولتي داخها بانكصورت سپرده نزد را

تسهيلات جهتشده، گذاري تا دو برابر مبلغ سپرده

و خريد طرح سهاي تملك داراييهايبا تضمين دولت

.د

 به دولت اجازه داده شده از محل منابع موضوع اين

. مصوب اقدام كندهاي طرح)فاينانس

يها سياست« كه در اين خصوص وجود دارد ناظر به

»ي كلي برنامه پنجم توسعهها سياست«از»2-22«د

هدبا غيردولتي عموميو تعاوني خصوصي، هايبخش

مناسب بازدهيو رقابتي شرايط گرفتن نظردر بار

ا  منابع صندوق توسعه ملي به هر صورتي مغاير اين بند

. قانون اساسي خواهد بوديكصدودهم

تبصره الحاقي پي درخصوص توجه به توضيح فوق

درصد منابع6مزبور كه از محل گذاريز محل سپرده

سيا« در صورت امكان استفاده ازسوي دولت، مغاير

تهاي پرداخت تسهيلات جهت فاينانس داخلي طرح« ديگر

مصوبهاي طرح) فاينانس(تسهيلات مالي خارجيپرداخت

لذا لازم. نمايد ميز منابع صندوق توسعه ملي استفاده

 اين ابهام كه دولت از منابع صندوق توسعه ملي استفاد

 طرحمشخصات

 دومـ سال نهم دوره
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. است اساسي قانون وسوم پنجاهو ودوم پنجاه اصولرمغاي،مصوبه»10« تبصرهاز نظر شوراي نگهبان»2«بند براساس.2

اجازه داده شده كسري اعتبارات جمهور رئيسو نظارت راهبردي ريزي برنامهمصوبه، به معاونت»10«تبصره براساس

جابجايي اعتبارات هاي پذير پرسنلي قانوني را بدون الزام به رعايت محدوديت اجتنابهاي اجرايي براي تأمين هزينههاي دستگاه

. تأمين نمايداي هزينه

و نظارت راهبردي ريزي برنامهايرادي كه توسط شوراي نگهبان به اين تبصره وارد شده است، ناظر به اجازه معاونت

داد حكم مزبور به معاونت اين اجازه را خواهد است، زيرااي جابجايي اعتبارات هزينههاي به عدم رعايت محدوديت جمهور رئيس

و لذا اين امر مغاير اصول  و پنجاه پنجاهكه احكام قانوني بودجه را رعايت ننمايد بر قانوني قانون اساسي كشور مبني وسوم ودوم

و كليه پرداخت و دريافت بودن بودجه به علاوه. باشدمي دولتهاي ها ها امكان نظارت ديوان دليل جابجايي ارقام رديف بر آن

هم خواهد بود شود، لذا تبصره مغاير با اصل پنجاهميمحاسبات نيز سلب  .وپنجم قانون اساسي

و»در چارچوب احكام موجود«لازم است به اين نكته توجه شود كه اصلاح تبصره ، جمع بين دو امر متناقض بوده

اجازه جابجايي اعتبارات(د دارد حكم اختياري بيشتر از آنچه در قوانين كنوني وجو زيرا دولت با پيشنهاد اين،ناپذيراست امكان

مي) درصد10اي به ميزان هزينه ب را و پيشنهاد محدود كردن اين اجازه وهخواسته احكام موجود، در حقيقت رد پيشنهاد دولت

مي. سقوط حكم استو سببنقص آن  .شود، براي رفع مغايرت اين تبصره با قانون اساسي، تبصره حذف شود لذا پيشنهاد

در» فاينانس«جايگزين عبارت» تسهيلات مالي خارجي«شود عبارتمي تذكر وارده نيز پيشنهاد درخصوص.3 و اين عبارت شده

.داخل پرانتز ذكر شود

 گيري نتيجه

:گرددمي شوراي نگهبان موارد ذيل پيشنهاد هايايراد درخصوصالذكر با عنايت به مطالب فوق

در.1 به»1«بند ابهامي كه  براساساست، زيرا»ي كلي برنامه پنجم توسعهها سياست«از نظر شوراي نگهبان ذكر شده است ناظر

 خصوصي، هاي بخشبهصرفاً ملي توسعه صندوق منابعاز تسهيلات ارائه»ي كلي برنامه پنجم توسعهها سياست«از»2-22«بند

به. است امكانپذير غيردولتي عموميو تعاوني هاي تملك داراييهاي پرداخت تسهيلات جهت فاينانس داخلي طرح«اينكه لذا با توجه

مقرر در اين» مصوب توسط دولتهاي طرح) فاينانس(تسهيلات مالي خارجي پرداخت پيش«و» با تضمين دولتاي سرمايه

ابهام مغايرت اين احكام با نمايد،مي تبصره، مفيد اين ابهام خواهد بود كه دولت نيز از منابع صندوق توسعه ملي استفاده

و لازم است احكام مزبور به نحوي مقرر شود تا دربردارنده اين ابهام كه دولت هاي سياست كلي برنامه پنجم توسعه وجود داشته

در صورت امكان استفاده دولت از منابع اين صندوق، اين امر مغاير، زيرا نمايد نباشدمي از منابع صندوق توسعه ملي استفاده

.باشدمي قانون اساسي يكصدودهماز اصل»1«بندو در نتيجه مغاير»ي كلي برنامه پنجم توسعهها سياست«

و نظارت ريزي برنامهمصوبه، ناظر به اجازه معاونت»10«با توجه به اينكه ايراد دوم شوراي نگهبان نسبت به تبصره.2

اهاي به عدم رعايت محدوديت جمهور رئيسراهبردي با توجه به توضيح فوق حذف تبصره لذا است،اي عتبارات هزينهجابجايي

.شود پيشنهاد مي

و اين عبارت در داخل پرانتز ذكر شود» فاينانس«جايگزين عبارت» تسهيلات مالي خارجي«عبارت.3 .شده


