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 در دولت يازدهم هاي وزارت كشور نگاهي به برنامه

 يدهكچ

اين وزارتخانه اهميتدليل.است ايران اسلامي جمهوريدرها وزارتخانه مهمتريناز كشور وزارت

ـ امنيتي اجتماعي،ـ سياسي اموراز تركيبي توانميرا وظايف اين.گردد برميآن هاي ارويژهك به

و استانداري،استانهردر كشور وزارت زيرمجموعه.دانست شهرداريـ عمرانيو انتظامي

 اين،درواقع.پردازدمي كشوريمرز درون امور ادارهبه وزارتخانه اينواست فرمانداري

 دولتو نظاميها سياست مجريكهروبرو است كشورسرتاسر اجرايي شبكهبا وزارتخانه

 مجلس نمايندگاناز بالايي آرايبا توانست فضلي رحماني عبدالرضاتركد يازدهم دولتدر.هستند

 اجراسازيو اريكهمدر مهمي عامل تواندميامر اينو بگيرد اعتمادرأي اسلامي شوراي

 هاي سخنرانيوها برنامه اويكواو بررسيباتا استآنپيدر گزارش اين.باشد وزير هاي برنامه

.بپردازد آنها ضعفو قوت نقاط بيانبه شور،ك وزير

 مقدمه

ها، وزارت كشور است، دليلنهساختار دولت جمهوري اسلامي ايران يكي از مهمترين وزارتخادر

 موجباتكردن فراهم« شامل وظايف شرح اين.گردد اهميت اين وزارتخانه نيز به وظايف آن برمي

 اجراي قانون، چارچوبدر اجتماعيو سياسي هاي آزاديتأمين كشور،در امنيتو نظم حفظ

بر نظارت عمومي، هاي مشاركتاز استفادهبا اسلامي انقلاب دستاوردهايحفظ عمومي، سياست

يها بحرانرفعو دهدارانو بخشداران رمانداران،ف استانداران، طريقاز كشور مناطق امور اداره

.باشدمي»مترقبهغير وقايعو حوادثاز ناشي

در مردميو محلي دولتي،يها سازمانكننده هماهنگ امنيت،و نظم حافظ كشور وزارتدرواقع

 تدوين.است دولت عمومييها سياست اجراي موجباتكننده فراهموها استانوها شهرستان سطح

 شوراهايوهالكتشو احزاب ها، اقليتو اقوام شوري،ك تقسيماتـ حوزهدرلانكيها سياست

.است وزارتخانه اين عهدهبهها حوزه ايندر ياتيلعم هاي برنامه طراحيوـ روستاو شهر اسلامي

 اموراز تركيبي توانميرا شدهتعريف كشور وزير برايكه وظايفيشودمي ملاحظهكه گونه همان
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 واسطهبه كشور وزارت،درواقع.دانست شهرداريـ عمرانيو انتظاميـ امنيتي اجتماعي،ـ سياسي

 داراياست كشور داخلي سياست مديريت مسئول نوعيبه اينكههمو داردكه وظايفي گستره

است فرمانداريو استانداري،استانهردر كشور وزارت زيرمجموعه.باشدمياي العاده فوق اهميت

 تمام اجرايي شبكهبا وزارتخانه ايندر.پردازدمي كشور مرزي درون امور ادارهبه وزارتخانه اينو

.هستيم روبرو باشدمي دولتو نظاميها سياست مجريكه كشور

 خانهوزارت اداره براي فضلي رحماني عبدالرضا ازسوي شده ارائه هاي برنامه يازدهم دولت در

19و موافقرأي 256،توانستند ايشان اعتمادرأي روزدروشد مواجه مجلس نمايندگان اقبال با

 بدون.نكرد سخنراني ايشان هاي برنامهبا مخالفتدر نيزاي نمايندههيچو كند كسب مخالفيأر

 تحقق براي مهمي پشتوانه تواندمي وزيربا آنها همراهيو اسلامي شوراي مجلس حمايتشك

 سخناندر وزارتخانه اين اهميتتا شده تلاش بحث ادامهدر.باشدوي مسير ادامهوها برنامه

.رديگ قرار بررسي مورد كشور وزيرو جمهور رئيس

 يازدهم دولتدر كشور وزارت جايگاه

 كاركردها كشور، وزارت درباره مختلف مقاطعدر فضلي رحماني عبدالرضاو روحاني حسنتركد

 ماهمرداد28 تاريخدر روحاني حسندكتر والمسلمين الاسلام حجت.اند كرده صحبتآن اهميتو

 جايگاه درباره مهمي سخنان يازدهم،و دهم دولت كشور وزراي معارفهو توديع مراسمدر 1392

.ايراد كرد دولتدر وزارتخانه اين

 مديران دستبهو ريزي برنامهو تلاش طريقاز نظام سياسي مشروعيت،جمهور رئيس نگاه از

و مستقيميآرا طريقاز نظام سياسي مشروعيت كشوردر چراكه؛شودمي محقق وزارتخانه اين

را مردم اعتمادتا كنند تلاش بايد كشور وزارت مديران نتيجهدر.شودمي حاصل مردم مستقيمغير

 ضمن است موظف وزارتخانه اين همچنين.كنند ترغيب انتخاباتدر مشاركتبهرا آنهاو جلب

 مردم اعتمادكه است صورت ايندرو ببرد بالارا امور انجامدر شفافيت،مقرراتونيانوق رعايت

.يافت خواهد افزايش دولتكل همچنينو وزارتخانه اينبه نسبت نيز

يك عنوانبه استاندارانو است فرابخشي وزارتخانهيك كشور وزارت جمهور رئيس عقيده به

 اسلامي جمهوري نظام سياسي عالي نمايندگان استانداران بلكه نيستند، استانيكدر معمولي مدير

 اقتصادي، اجتماعي، امنيتي، مسئوليتكه هستند نمايندگاني عنوانبه استانداران.هستند استان در
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1.نددار عهدهبررا استان سطحدر اداريو عمراني

 روند ايندر تأملكه پرداخت كشور وزير انتخاب روند بيانبه مراسم ايندروي همچنين

كه هايي كارگروهدر: افزود روحاني دكتر.است وزارتخانه اينبه جمهور رئيس نگاه نوع دهنده نشان

 سوابق بيشتركهه بودشد پيشنهادهايي گزينه كشور وزارت براي،ه بودشد ايجاد وزرا تعيين براي

 داخلي امنيت ايجاد كشور، وزارت مهم وظايفاز يكيهچاگر وي،به گفته.داشتند امنيتيو نظامي

بندي جمعدر اما است، فراوان نيز ايران باثبات كشور قبالدر دشمنان ازسويها توطئهو است

يكبهرا وزارت منصب حتماًكه استهنرسيد نتيجه اينبه شده مطرح افرادوها ديدگاهو نظرات

.كند واگذاريامنيت سوابقبا نفر

رو ازاينواست جانبه همهو جامع توسعه نيازمندكشور، امروز شرايط جمهور رئيس نگاه در

 اولويتدرواقع.شود وزارتخانه اين دار عهده اقتصاديو اجتماعي فرهنگي، سوابقبا فردي بايد

به.است بوده امنيتي پيشينهبا وزيريبر اجتماعيو سياسي اقتصادي، رويكردبا وزيري ترجيح

و اجتماعي اقتصادي، توسعهپيدركهباشد استاندارهايي انتخاب پيگير بايد نيز دولتعلت همين

كه رويهو نگاه اين چراكه هستند، فرهنگي  كشور امنيتيو سياسي توسعه آفريننده تواندمياست

2.باشدنيز

 جمهوري نظامدر وزارتخانه اين اهميتبر داشتهتاكنونكههايي سخنرانيدر نيز كشور وزير

.استكرده تأكيد اسلامي

رأي كسب براي اسلامي شوراي مجلسبه شده ارائه برنامهدر فضلي رحماني عبدالرضا

و مهم عامل داخلي، سياست اصلي كارگزارو نماد عنوانبهرا كشور وزارت نمايندگان،از اعتماد

 تقويتو امنيتيو فرهنگي اجتماعي، سياسي، اقتصادي،نمتوازو پايدارهتوسع فرآينددر اساسي

.كرده است معرفي ايران اسلامي جمهوري نظاميها بنيان

 آن، كاركردهايو وظايف تنوعو گستردگيو كشور وزارت فرابخشي ماهيت ايشان نگاه در

و كشورهتوسع مديريتو ريزي برنامه براي مناسب زمينهو فضا ايجاددررا وزارتخانه اين اهميت

3.دهدمي نشان دولتيها بخش ديگر بالندگي

و معارفه وزراي كشور، سخنان رئيس.1  جمهور در مراسم توديع
http://www.irna.ir/html/1392/13920528/80779714.html 

و معارفه وزراي كشور،2.  سخنان رئيس جمهور در مراسم توديع
http://www.irna.ir/html/1392/13920528/80779714.html 

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني برنامهمتن.3
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 كشور وزير هاي برنامهدريتأمل

 وزارتخانه اين هدايت براي خود برنامه محورهاي طرحبه نوبت چندين حالبهتا كشور وزير

 مهم هاي جنبه ايشان، سخنان تحليلو تجزيهو بررسيباتا شده تلاش قسمت ايندر.است پرداخته

.گردد استخراج تأكيد موردو

 محور توسعه كشور وزارت)الف

حفظ اينكهبه اعتقادبا اسلامي شوراي مجلسبه خود پيشنهادي برنامهدر فضلي رحماني دكتر

وها ريزي برنامه اصلي محور،ندارد امكان اقتصادي استقلال بدون سياسي استقلالو امنيت ثبات،

بر مبتنياي برنامه بلكهصرف سياسييها فعاليتنهرا يازدهم دولت كشور وزارتيها فعاليت

.دانست»اجتماعي فرهنگي« نيزو»سياسيو اقتصادي« هاي نگرش

،شورك وزارتگفت خود پيشنهادي برنامهاز دفاعدر اسلامي شوراي مجلسدروي همچنين

 نهادينهو عادلانه،متوازن،فزاينده رشد شاهدتا برددخواه پيش محور توسعهردكرويبارا ارهاك

را كشور وزارت روي پيش مشكل مهمترين ايشان.باشيم مردم معنويو مادي زندگي در

1.كندمي بيان شورك جغرافيايي گسترهدر تاريخي هاي افتادگيعقبوها توازن عدم ها، نابرابري

بهرا خود پيشنهادي برنامه محورهاياز برخي فضلي رحماني دكتر،دليل همينبه بنا

 سياسي،( محليو استاني اي، منطقه پايدارهتوسعو مديريتدر اجرايي راهبردهايوها اولويت

بررا خود برنامهكلي چارچوبوداد اختصاص)امنيتو عمراني فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي،

گزارش اين ادامهدر.نهاد بنا امنيتي توسعهو اجتماعي توسعه سياسي، توسعه اقتصادي، توسعه

بر تفصيلي صورتبه موارد ايناز كدامهرتاهشد تلاش شومورد 2.دنرسي واقع

 اقتصادي توسعهـ

 نظربه.است اقتصادي توسعهبر تأكيد يازدهم، دولت كشور وزارت اهداف مهمترينازشك بدون

 رحماني انتخابو است وزارتخانه اينبه يازدهم دولت مجموعه نگاه نوع نيز امر اينعلت رسد مي

ازثرأمتو باشدمي موضع اينو تأييدكننده دهنده نشاننيز اقتصاديـ اجرايي سوابقبا فضلي

.است گفته سخن موضوع اين اهميت درباره مختلف مقاطعدر كشور وزير شرايط، همين

 وظايفاز بخشي،اسلامي شوراي مجلسبه خود پيشنهادي برنامهدر فضلي رحماني

 هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي، دفاع وزير كشور از برنامه.1
http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164 

و هاي پيشنهادي دكتر رحماني متن برنامه.2 .زارت كشور در پيوست آورده شده استفضلي براي تصدي



___________________________________________________________�

 توليد، سطح افزايش براى ضرورى اقدامات انجامبه اقتصاديو عمراني حوزهدررا وزارتخانه

در كشاورزيو صنعتي هاي قطب ايجاد جهتدر تلاش،ها استاندر اشتغال ايجادو كارآفريني

 تلاش،ها استان عمرانيو اقتصادي اموردر دولت تصديگري كاهشبه اهتمام،كشور مختلف مناطق

و مناطق اقتصادييها فعاليتدر خصوصي بخش مشاركتجلب هاي زمينه تسهيل جهت در

.است ردهك تعريف همسايه كشورهايبا مشترك بازارهايو صنعتي هاي شهرك توسعهوها استان

 تأثيربه اشارهبا منصب، اين تصدي براي خود پيشنهادي برنامهدر همچنين كشور وزير

 هاي ضعف دچار كشور اقتصاد قطعاً: آورده است،نفت توليد ميزان كاهشبه توجهباوها تحريم

 منابع، حتماً جايگزينآنو هستيمنفت براي جايگزيني براي تلاشبه ناگزيرپس.است شده جدي

.دارد وجود كشور جغرافيايي مختلف مناطقدرهك بود خواهدهايي ظرفيتوها پتانسيل انات،كام

و مختلف هاي تخصص مردم،بر بايد اقتصادي توسعه بحثدر كشور وزير نگاهدر همچنين

و رشد برايرا منطقهيك استعدادهايوها قابليت تمام بايد اينكهو شوديهكت نواحيو مناطق

1.گرفت نظردر توسعه

كه شهريورماه2 تاريخدرملي رسانهدر حضوربا فضلي رحماني  گانه31 مناطقگفت

 تماميازكه باشداي گونهبه بايدها تلاش لذا؛هستند زيادي بسيار منابعوها ظرفيت دارايها استان

و مردمبا مشاركتي فرآينديكدرتا كرد استفادهاي گونهبه طبيعيو معنوي مادي،از اعم منابع اين

 توسعه سطح ارتقاي راستايدرهم منابع اينتاردك ساماندهيرا آنها خصوصي بخش خصوصاً

2.شوند گرفته كاربهملي سطحهمو استاني

 نفتبه شورك بودجه وابستگي بيشترينكهكرد تأكيد اصفهان استانبهسفردر همچنين ايشان

از جاري هاي هزينه بايدكه باشدمي اين معضلو مشكل اينبا مقابله هايراهكاراز يكيو است

3.ددا اختصاص زيربنايي ارهايكوهايگذار سرمايهبهرا نفتي هايدرآمدو شود جدا نفتي درآمد

وها چارچوب بيانبه شهريورماه16 تاريخدرملي رسانهدر حضوربا همچنينايشان

 توسعهو پيشرفت براي يازدهم دولت كشور وزارتدر رسدمي نظربهكه پرداختاي برنامه

.است شده گرفته نظردر مختلف هاي استان

ها حوزهاز هريك زيرمجموعهو فعلي ساختارهايدر: در ادامه گفت فضلي رحماني

با متناسبو گردد تنظيمييها سياستملي سطحدرتاشد خواهد ايجاد مشورتي هاي كارگروه

 بايد عمومي هاي بودجه توزيعدر،مثال عنوانبه.شود تهيه اجراييو عملياتي هاي برنامهها سياست

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني متن برنامه.1

 http://www.yjc.ir/fa/print/4524673 سخنان وزير كشور در گفتگوي ويژه خبري رسانه ملي،.2

 http://www.irna.ir/Print.aspx?NID=80794770 سخنراني وزير كشور در سفر به اصفهان،.3
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 توانميياو يابد افزايش مناطق اين سهمتا شود يافته كمترتوسعه هاي استانبهاي ويژه توجه

 مناطقبه زياد سرمايه داراي مناطقاز سرمايه جذبدركه نوشتاي گونهبهرااي بودجه احكام

1.شد موفق يافته كمترتوسعه

 اولويت شهريورماه20در تهران استاندار معارفهو توديع مراسمدر كشور وزير همچنين

2.بود دانسته محوري توسعه رويكردبا امنيت برقراريرا شورك وزارت

 كشوردر اگرو دارد وجود منسجميو مستقيم رابطه امنيتو اقتصاد بين كشور وزير نظر از

در مندي رضايت ايجاد برايو بود مردم رضايتتأمين پيگير بايد هستيم پايدار امنيت خواهان

.نمودتأمينرا اقتصادي شرايطو اوضاعو زندگي بايد شهروندان

تا باشند جديد هاي فرصتلقخپيدركه هست احتياج مديرانيبه حاضر درحالوي عقيده به

3.يابد بهبود اقتصادي حوزهدر كشوركل شرايط

 سياسي توسعهـ

و وظايفاز مهمي بخشو شده تعريف سياسي حوزهدر كشور وزارت وظيفه مهمترينشك بدون

با ارتباطش واسطهبه كشور وزارت.باشدمي داخلي سياست مديريت،وزارتخانه اين هاي رسالت

 داشته سياسي مسائل تنظيمبهاي ويژه توجهو نگاه بايد سياسي هاي گروهو احزاب جريانات،

.دارد وجود باره ايندراي ويژه هاي حساسيت چراكه باشد؛

 عنوانبهرا سياسي توسعه اسلامي، شوراي مجلسدر خود هاي صحبتدر فضلي رحماني

 سياسي توسعه ايشان نگاهدر.كرد بيان است، شورك وزارت توجه موردهك مهم هاي مقولهازيكي

 جايگاهدرنه باشد سياسي توسعهو مديريت جايگاهدر بايد شورك وزارتكه است اين معناي به

.سياسياركو اريك سياسي

و پذيري مسئوليت،پاسخگويي،سازي شفاف معنايبه سياسي توسعه مديريتوي عقيده به

 همچنين ايشان.است قانونبه توجهدر اشخاصوها گروه احزاب، سياسي رفتار ردنك نهادينه

 شهروندي، حقوق منشور تدوين همچون مسائلي سياسي، توسعه بحثدركهكرده است تأكيد

 احزابيها فعاليتاز پشتيباني همچنينو قانونگراييو قانون گسترش آگاهانه،تكمشار گسترش

4.شد خواهد پيگيري سياسي هايلكتشو قانوني

  http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920617000121 سخنان وزير كشور در رسانه ملي،.1

و توديع.2  استاندار تهران،سخنان وزير كشور در مراسم معارفه
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920620001297 

و كشاورزي ايران،.3 و معادن  سخنان وزير كشور در نشست مشترك با هيئت رئيسه اتاق بازرگاني، صنايع
http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2131203 

      http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164دفاع وزير كشور از برنامه هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي،.4
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در اجرايي راهبردهايوها اولويت اسلامي شوراي مجلسبه پيشنهادي برنامهدر شورك وزير

 مند قاعده احزاب، فعاليتبه بخشيدن شفافيت،مردمي نهادهاي تقويتو توسعهرا سياسيهحوز

و قانوني احزاب فعاليتاز پشتيباني،سياسي نيروهايو نخبگان ساختن پذيريتمسئولو كردن

1.كرد معرفي جامعه ادارهدر آنها نقش افزايش راستايدر شناسنامه داراي سياسي هاي تشكل

كه داشت بيان خبري ويژه گفتگويوملي رسانهدر حضوربا همچنين فضلي رحماني دكتر

 سياسي رفتارهاي كردن مند قاعدهو كردن نهادينه منظوربه مطلوب فضاييك ايجادبا وزارتخانه

و فرهنگ دهنده رواج سياسي،يها فعاليت پاسخگوييوپذيري مسئوليت آرامش، امنيت،با بتواندبايد

2.باشد سياسي مناسب رفتار

 اجتماعي توسعهـ

 برنامهدر فضلي رحماني.است شده تعريف اجتماعي حوزهدر كشور وزارت وظايفاز بخشي

 تأثيرو جامعهدر اخلاقييها ارزشاز برخي افول موضوعبه اسلامي شوراي مجلسبه شده ارائه

 مقولهبه كافي توجه عدم،)...و مخدر مواد بزهكاري، مانند( اجتماعي هاي آسيب افزايشبر آن

ازيمند بهره عدمو طبيعي بلايايو حوادث مديريت نظامدر ضعف اجتماعي، پايدار توسعه

.كرده است اشاره ...و كشوردر حوادثاي بيمه هاي ظرفيت

 فرهنگى، ابزارهاىاز استفادهبر اجرايي راهبردهايوها اولويت بخشدر همچنين كشور وزير

 ارتقاي جهت تلاش اجتماعى،و فرهنگى هاى ناهنجارىبا مقابلهو پيشگيرى براىها رسانهو آموزشى

 جامعهدر حجابو عفاف همچون دينييها ارزشاز صيانت،انتظامي نيرويبه عمومي اعتماد سطح

 بخشى سامان جديد،و سنتي مخدر موادبا مبارزه هاي برنامهوها سياست جدي اجراىبه اهتمام

3.كرد تأكيد ...وآناز ناشى عمومى هاى ناهنجارى كنترلو پيشگيرىو نشين حاشيه مناطق

 توسعه مقولهدر سلاميا شوراي مجلسدر خود پيشنهادي برنامهاز دفاعدر فضلي رحماني

 اخلاقبر مبتني اجتماعي هاي مناسبت تقويت اجتماعي، هاي آسيب ساماندهيو مديريتبر اجتماعي

و اداري انضباطو قانونگرايي ترويجو تقويت،نهاد مردم هايلكتش تقويتو ساماندهي قانون،و

4.كرد تأكيد جامعهدر خودباوريو اريك وجدان

 امنيتي توسعهـ

از دفاعدر فضلي، رحماني.است شده تعريف امنيتي حوزهدر كشور وزارت وظايفاز بخشي

.ت آورده شده استفضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوس هاي پيشنهادي دكتر رحماني متن برنامه.1

           http://www.yjc.ir/fa/print/4524673 سخنان وزير كشور در گفتگوي ويژه خبري رسانه ملي،.2

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني متن برنامه.3

 http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164 هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي، دفاع وزير كشور از برنامه.4




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 


 امنيتبر مبتني خانهوزارت نگاه امنيتي حوزهدركهگفت اسلامي شوراي مجلسدر خود هاي برنامه

 آنها رضايتمندي،مردم اصلينكرسه جانبه همه پايدار امنيت مقولهدر.بود خواهد جانبه همه پايدار

.بود خواهد مبنا اخلاقو ديني اعتقاداتو قانونمداريو

 امنيتبر علاوهكه شودميرفع املاًك ايران تهديداز دشمنان خيال زماني كشور وزير عقيده به

1.باشيم اقتصاديو سياسي،اجتماعي،رواني هاي حوزهدر پايدار امنيت دنبالبه نظاميو انتظامي

وها اولويت بيان بخشدر اسلامي شوراي مجلسبه خود پيشنهادي برنامهدر ايشان

و عمل حوزهاز جامعو بديع تعريفي همچون مسائليبه،امنيتهحوزدر اجرايي راهبردهاي

 پدافند گسترش،كشور امنيت براي پايدار الگويو بومي مدل تدوين انتظامي، نيروي رساني خدمات

2.است داشته توجه ...و مرزها مؤثر مديريتو مرزى مناطقدر پايدار امنيت تقويت،غيرعامل

 شوراي دوره چهارمين كاربه آغازبا همزمانكه خبري نشستدر همچنين كشور وزير

كهشد برگزار ��
��و شهر اسلامي  باعثكه باشنداي گونهبه بايد امنيتي قوانينافزوده است

 ادامهدر ايشانو بشوند سياسي هاي رفتار بازدارندهوكننده هدايت محدودكننده، اينكهنهو تسهيل

3.داشت نخواهد حوزه ايندراي برنامه چنين هرگز يازدهم دولتكهكند عنوان مي

 كشور وزارت ساختار تغيير)ب

وها معاونت اينكه بود شده تشكيل معاونت پنجاز كشور وزارت يازدهم، دولتاز قبل تا

 اتباع امور،انتظامي امور،امنيتي امورترادف( انتظاميو امنيتي معاونت شامل هايشان زيرمجموعه

 تقسيماتو انتخابات،سياسي امورترادف( سياسي معاونت،)مرزي امورو خارجي مهاجرينو

 هماهنگي عالي شوراي دبيرخانهو ونقل حمل،فنيترادف( عمراني امور هماهنگي معاونت،)كشوري

و منابع توسعه ريزي، برنامه معاونت،)ها شهرداريو شوراها امورو كشور شهرهاي ترافيك

 امور هماهنگي دفتر،بودجهو ريزي برنامه دفتر،انساني منابع توسعهكل اداره( اقتصادي امور

 حقوقي، امور معاونت،)پشتيبانيو رفاهكل ادارهو مالي اموركل اداره،ها استانداري اقتصادي

.بود)الملل بين موراو مجلس امور،حقوقي امورترادف( الملل بينو مجلس

 عمرانيو امنيتي اجتماعي، سياسي، حوزهدررا كشور وزارت كاركردهايو وظايف اگر

 داشتهوزارتخانه اقتصاديو عمراني كاركردهايبراي ويژه تأكيد يازدهم دولت،كنيمبندي تقسيم

 http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي، دفاع وزير كشور از برنامه.1

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني برنامهمتن.2

و روستا،.3  نشست خبري وزير كشور همزمان با آغاز به كار چهارمين دوره شوراي اسلامي شهر
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920612000340 
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 نهاده بنيان محور توسعه رويكرد براساسراخودكلي هاي برنامه كشور وزير دليل همينبه.است

.است اقتصادي توسعهبر دولت تأكيد بين ايندرو

 اصلي موضوعرا»اقتصاد« شهريورماه16 تاريخدرملي رسانهدر حضوربا كشور وزير

و دهندمي اهميت مسئله اينبه دشمنانكه است بحثي اقتصادعنوان كردو دانست كشور روز

 موضوع روي زيادي تأكيد رهبري معظم مقام دليل همينبهو اند كرده اتخاذرا تحريم رويكرد

 وزارتخانه اينبا اقتصاد رابطه درباره برنامه هميندر كشور وزير.دارند پيشرفتو اقتصاد

در نظام حاكميت اعمال نخست دارد؛ مسئله اينبا مرتبط اصلي وظيفهدو كشور وزارت گويد مي

1.دولت عمومييها سياست اجراي ديگريو مناطق

 بيان ادامهدر كشور وزيركه است مهم يازدهم دولت برايحد بدانتا تفكر اين رسدمي نظر به

كه مي و منابع تجهيزو سرمايه جذبدرتا باشند اقتصادي تفكر داراي بايد استاندارانكند

.شوند واقع مؤثر آنها گيريكار به

 هاي پروژه كننده هماهنگ عامل عنوانبه تواندمي كشور وزارت فضلي رحماني عقيده به

 هماهنگيدر استان اولنفر استاندار چراكه باشد؛ داشته مهمي بسيارنقشها استاندر اقتصادي

.هاست دستگاه

 فضلي، رحماني عبدالرضا امضايبه 1392 شهريورماهدركه وزارتخانه جديد ساختار در

 انساني سرمايهو مديريت توسعه معاونت سرپرست( نوبخت محمدباقرو كشور وزير

و امنيتي معاونت،جديد ساختاردر.)1شكل( است شده تصويب معاونت پنج رسيد،)جمهور رئيس

،)مرزيو خارجي مهاجرينو اتباع امور انتظامي، امور امنيتي، امور( دفتر چهاراز انتظامي

و عمران معاونت،)كشوري تقسيماتو انتخابات سياسي، امور( دفترسه شامل سياسي معاونت

 امور كشور، هاي دهياريوها شهرداري سازمان( دفترسه شامل روستاييو شهري امور توسعه

 شهرهاي ترافيك هماهنگي عالي شوراي دبيرخانهو ونقل حملو روستاو شهر اسلامي شوراهاي

 انساني، منابع توسعهكل اداره( دفتر پنج شامل انساني منابعو مديريت توسعه معاونت،)كشور

 تشكيلاتو پشتيبانيو رفاه اموركل اداره ذيحسابي،و مالي اموركل اداره بودجه،وريزي برنامه

ريزي برنامه( دفتردو شاملاي منطقه توسعهو اقتصادي امور هماهنگي معاونتو)ها روشو

2.است)اشتغالويگذار سرمايه امور هماهنگيواي منطقه توسعهو اقتصادي امور

 http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920617000121 سخنان وزير كشور در رسانه ملي،.1

      http://moi.ir/Portal/File/ShowFile.aspx?ID=5156fdb5-cc2d-4d1e-803d-77ac818bbb59ساختار جديد وزارت كشور،.2
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 يازدهم دولتدر وزارتخانه تأكيد مورد موضوعات

و راهبردهاي اجراي بر ارائه اولويت علاوه كشور وزير بهيها ج خود، هاي خود ئي در سخنرانيزطور

و مواردي پرداخته كه در چارچوب برنامه مي به موضوعات و راهبردهاي كلان وي به ها و گنجد

و راهبردهاي كلان كننده آن برنامه نوعي تصريح و موارد. استها در اينجا به بيان اين موضوعات

:پردازيم مي

 استانداران انتخاب معيارهاي.1

درواقع.است استانداران انتخاب مسئله كشور، وزراتدر برانگيز چالشو هميشگي مسائلاز يكي

 انتخاب اينكه اول.بوده است برخورداراي ويژه هاي حساسيتاز هميشه موضوع اين چندي دلايلهب

 اجراسازي وظيفه رانااستاندو است كشور تمامدر دولت اجرايي شبكهكننده تكميل استانداران

 افرادتاكندمي تلاش گروهيو جناح حزب،هر اينكه دوم.باشندمي دار عهدهرا دولتيها سياست

عرصهدر بيشتري قدرتتا برسانند مهمو حساس هاي پستبهرا خوداز بيشترييهمسوو همفكر

.است مهم بسيار استانداري منصب ها، استان تمامبر نظارت برايعطببالو باشند داشته سياسي

 تأكيد خود سخناندر جمهور رئيسهمو شورك وزيرهمهك است موضوع اين اهميت دليل به

 جمهور رئيس.اندهردك صحبت مسئله اين درباره دفعاتبهو اندهداشتانتخاب استاندارانبر خاصي

 براي لازميها ويژگيو شرايط بيانبه شورك وزراي معارفهو توديع مراسمدر خود سخنان در

 رفتار، سخن، بيان، چهره،،جمهور رئيس نگاهدر.پرداخت يازدهم دولت ديداز مطلوب استانداريك

.باشد اعتمادآفرينو بخش آرامش مردم برايكه باشد نحويبه بايد استانداران برخوردو منش

 باور اينبرو داشته آميز احترام نگاه مردمبه بايد بخشدارانو فرمانداران استانداران، همچنين

يك گزينشدركه آنچه ايشان ديدگاهاز.هستند روبرو هوشمندو فكور بزرگ، مردميباكه باشند

 داشتنو ايثارگري فداكاري، پاكي، دست تخصص، مردم،و نظامبه عهدت است اهميت حائز استاندار

 دولت چراكه ندارد؛ استانداريك گزينشدريتأثير جناحي تعلق جمهور رئيس نظربه.است برنامه

1.باشد نمي نظرمد دولت ايندر گروهيو حزبي تعلقاتو باشدمي فراجناحي دولتيك يازدهم

 هاي دغدغهترين اصليازيكي اسلامي، شوراي مجلسدر خود سخنرانيدر فضلي رحماني

 يازدهم دولتدر كساني كشور وزير نگاهدر.دانستها استاندر مديران نصبو عزلرا خود

 مناطق،در هواوكخا آب،ازعقلو علميبكتربا بتواندكهشد خواهند انتخاب استاندار عنوان به

و معارفه وزراي كشور، سخنان رئيس.1  http://www.irna.ir/html/1392/13920528/80779714.html جمهور در مراسم توديع
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1.نندك توليد قدرتو ثروت

3ملي رسانهدر خبري ويژهيگفتگو برنامه2،اصفهان استانبهسفردر هچنين فضلي رحماني

ركتف همچونييها ويژگي بر4روستاو شهر اسلامي شوراهاي چهارم دوره كاربه آغاز آييندرو

 داشتن قبول،اطرافيانو خود دستيكپا مفيد، سابقه،محوري توسعهو اقتصادي نگاه معتدل،

 استانداران انتخابدر مجلس نمايندگانو مردمبا تعامل قدرتو اميدو تدبير دولت هاي برنامه

.كرد تأكيد

 كشوري تقسيمات.2

ها چالش مهمترين قسمتدر اسلامي شوراي مجلس نمايندگانبه خود پيشنهادي برنامهدر كشور وزير

دروي.كرده است اشاره كشوري تقسيمات موضوعبه كشور وزارتدر موجود هاي نارساييو

 راهبردهايوها اولويتدرو تأكيد گيري تصميم براي جامع مدلو مناسب ضوابط نبودبر باره اين

با مشكلات اين رفع جهتدر تلاشو كشوري تقسيمات نظامدر موجود معضلات بازشناسيبه اجرايي

5.كندمي اشاره)كشوري تقسيمات مطلوبو جامع نظام تدوين( اسلامي شوراي مجلس مشورت

 تقسيمات موضوع اسلامي شوراي مجلسدر خود هاي برنامهاز دفاعدر كشور وزير همچنين

كهو دانست نمايندگان هاي دغدغه مهمتريناز يكيرا كشوري  براي كنوني شرايطاذعان داشت

 است جاري اكنونكه نيز 1362 سال قانونكه افتاده اتفاقاتيو نيست جوابگو كشوري تقسيمات

6.است نشده رعايت

عنوان روستاو شهر اسلامي شوراهاي چهارم دوره كاربه آغاز آييندر كشور وزير همچنين

و رودمي شماربه كشور وزارت اصلي وظايفو مهم موضوعاتاز كشوري سيماتتقكه كند مي

بر مبتني كشوري تقسيمات جامع طرحو كند ارائه مجلسبهاي لايحهتا دارد بنا يازدهم دولت

7.برساند اسلامي شوراي مجلس تصويببهرا روز نيازهاي

 http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164 هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي، دفاع وزير كشور از برنامه.1

 http://www.irna.ir/Print.aspx?NID=80794770 سخنراني وزير كشور در سفر به اصفهان،.2

 http://www.yjc.ir/fa/print/4524673 سخنان وزير كشور در گفتگوي ويژه خبري رسانه ملي،.3

ك.4 و روستا، نشست خبري وزير  شور همزمان با آغاز به كار چهارمين دوره شوراي اسلامي شهر
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920612000340 

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني متن برنامه.5

 هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي، دفاع وزير كشور از برنامه.6
http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164 

و روستا،.7  نشست خبري وزير كشور همزمان با آغاز به كار چهارمين دوره شوراي اسلامي شهر
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920612000340 
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 طبيعي بلايايو مترقبهغير حوادث.3

.است طبيعي سوانحو بلايا بحران، مديريت حوزهدر كشور وزارتيها فعاليتو وظايفاز بخشي

 راهبردهايوها اولويت اسلامي شوراي مجلسبه خود پيشنهادي برنامهدر فضلي رحماني دكتر

از ناشي هاي آسيب كاهشو پيشگيريرا مترقبهغير سوانحو طبيعي حوادثهحوزدر اجرايي

 شهروندانبه هشدار سيستم تقويت حوادث، بيني پيش ساماندهيو توسعهه،مترقبغير حوادث

 سطح ارتقاي جهتدر تلاش،طبيعييها بحران مديريت جايگاهيارتقا،حادثه معرضدر مناطق

سازي مستندو ارزشيابي پايش، نظام استقرار،طبيعي بلايايبا مقابله براي آمادگيو ايمني آگاهي،

1.كرد بيان طبيعي بلايايو حوادث بحران مديريت سيستم

باكهعنوان كرد خبري ويژهيگفتگودر شركتوملي رسانهدر حضوربا همچنين ايشان

 آمادگي بايد هميشه بيابانيو خيز حادثهاي منطقهدر گرفتن قرار كشور، جغرافيايي شرايطبه توجه

.باشد داشته وجود مترقبهغير حوادثبا مواجهه براي لازم

 درستيبه جبران حوزهدرهمو پيشگيري حوزهدرهم بايد بحران مديريت سازمانوي نظر به

 سازمان اين عملكرد برايكه اعتباراتيو منابعكهكرد تأكيد همچنين كشور وزير.كند ايفارا خود نقش

.شود انجام مثمرثمريو مفيديها فعاليتتا شود گرفته كاربه حوزه ايندر بايد حتماً شده تعريف

و كنند كمك امر اينبه بايد دارندكه وظايفيبا متناسب نهادها تمامبه عقيده رحماني فضلي

،آموزشدررانقش بيشترينولي كند ايفا طبيعي بلايايبا مقابلهدررا خودنقش بايد دستگاهي هر

2.نددار عهدهبرها رسانه

 اجتماعي هاي آسيب.4

 بخشدرو اجتماعي حوزهدر اسلامي شوراي مجلسبه پيشنهادي برنامهدر كشور وزير

برآن تأثيرو جامعهدر اخلاقييها ارزشاز برخي افولبه كشور وزارت نواقصو شناسي آسيب

.كندمي اشاره)...و مخدر مواد بزهكاري، مانند( اجتماعي هاي آسيب افزايش

 شهروندان رفتارهايكه هرچيزيكه كندمي بيان خبري ويژهيگفتگودر فضلي رحماني

 مسلمان مردمنأشدركه شود رفتارهايي باعثو كند منحرف معقول زندگي سبكازرا جامعه

و اعتياد،طلاق همچون اجتماعي هاي آسيب برخيبه ادامهدر ايشان.شود برطرف بايد نيست،

.كرده است اشاره سرقت

 شورايكه كندمي بيان كشور وزارت هاي ويژهكاربه اشارهبا سخنراني هميندر كشور وزير

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده استي دكتر رحمانيهاي پيشنهاد متن برنامه.1

 http://www.yjc.ir/fa/print/4524673 سخنان وزير كشور در گفتگوي ويژه خبري رسانه ملي،.2




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

 عضويتآندر اجتماعي هاي دستگاه تمامو شده تشكيل كشور وزارتدر قانون طبق اجتماعي

 مشكلاتحل برايو كندميبندي طبقهو كالبدشكافي،شناساييراها آسيب اجتماعي شوراي.دارند

 يادآناز اجتماعي تحول طرح عنوان تحتكه گرددمي مطرح نيزهاييحل راه اجتماعي معضلاتو

1.شود مي

در ايران كشاورزيو معادنو صنايع بازرگاني، اتاق مشترك نشستدر كشور وزير همچنين

 ايشان نظراز.گويدمي سخن كشوردر ديگري اجتماعي معضلاتو مشكلاتاز شهريورماه 17

 نيز اعتيادو طلاق،برگشتي هايچك تعداد،مطلوبي نيستحددر ايرانيان بيندر صداقتو اعتماد

يكدر چراكه كند مشخص شناسي آسيببا بايد كشور وزارت ايشان نگاهاز.است يافته افزايش

2.دارد وجود ضعيفي هاي خروجي چنين كهن سابقه چنينبا كشوريو اسلامي جامعه

 سرزميني آمايش.5

 كشور وزارت هاي كاستياز يكي اسلامي شوراي مجلسبه خود پيشنهادي برنامهدر كشور وزير

 معرفيها استان توسعه برنامه بالادست سند عنوانبه سرزميني آمايش مناسب هاي برنامه فقدان را

و تسريعبراي منطقه پايدارهتوسعو مديريتدر اجرايي راهبردهايوها اولويت بخشدر.نمايد مي

 توسعهو عمران مهاجرت، كاهش فقرزدايي، رويكردبا سرزميني آمايش طرحبه بخشي كيفيت

 تدوينو استاني هاي پتانسيلوها ظرفيت براساسدلمو اشتغالو كارآفريني شهري،و روستايي

3.كندمي تأكيد»استانيواي منطقه توسعه« اسناد

مي خبري ويژهيگفتگودر همچنين فضلي رحماني از سرزميني آمايش مطالعاتكند عنوان

 اما بودهريزي برنامهو مديريت سازمانو كشور وزارت كار دستوردر هميشه توسعه دوم برنامه

 كشور وزير نگاهدر.است نرسانده اتمامبهرا جامعي آمايش برنامه استاني هيچ تاكنون سفانهأمت

و يافته افزايش وري بهرهتا باشند يكديگر مكملو كرده كمكهمبه بايد مختلف هاي حوزهو مناطق

 خواهد بيشتر نيز شده تعيين اهدافبه رسيدن سرعت صورت ايندركه شوندتر اقتصاديها طرح

.شد

 تلاشو همت نيازمند سرزميني آمايش نمودن اجرايي براي فضلي رحمانيتركد عقيده به

 وزارتكه است بخشي ميان موضوعيك سرزميني؛ آمايشهك چرا؛يمباشمي سيستم مجموعه

 http://www.yjc.ir/fa/print/4524673 سخنان وزير كشور در گفتگوي ويژه خبري رسانه ملي،.1

و كشاورزي ايران،.2 و معادن  سخنان وزير كشور در نشست مشترك با هيئت رئيسه اتاق بازرگاني، صنايع
http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2131203 

رح متن برنامه.3 .فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است مانيهاي پيشنهادي دكتر
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و)سرزميني آمايش مطالعات متولي عنوانبه( ريزي برنامهو مديريت سازمان،هاياستاندار،كشور

1.نقش دارند زمينه ايندر مختلف هاي شركتوها دانشگاه

ها شهرداريو شوراها.6

 هايفرآينددر مردم مشاركتو سالاري مردم دايي،زتمركز تحقق راستايدر مهم نهادهاياز يكي

.هستند روستاو شهر اسلامي شوراهاي سياسي،

 حوزه ايندر مهم مسائلاز يكي شناسي آسيب قسمتدرو پيشنهادي برنامهدر كشور وزير

 ايشان.كندمي معرفي محلي هاي مديريتبا دولت وظايفو اختيارات حدود مناسب تفكيك عدم را،

 همچون مسائليبهها شهرداريو شوراهاهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت قسمت در

 قانون جايگزين عنوانبه شهري يكپارچه مديريت جامع لايحه تهيه،ها شهرداري جايگاهيارتقا

 ...و شهري يكپارچه مديريتدر شهر اسلامي شوراهاينقش افزايشو 1334 مصوبها شهرداري

2.كرده است اشاره

 شهر اسلامي شوراهاي چهارم دوره رسمي آغازبا همزمان شهريورماه،12 روز كشور وزير

 كشور سطحدرهككندمي بيان پيامي صدوربا شورا، اعضاي تحليف مراسم برگزاريو روستاو

كه هستند شورايي داراي آنهاتكتككه دارد وجود شهر 1200 حدودو روستا هزار34به نزديك

تا روستاها دورتريندر شوراها تشكيلباو باشند خود روستايو شهر ساكن بايدآن اعضاي

 حضور معنايبه خود اينكه شده واگذار مردم نمايندگانبه محلي مديريت شهرها، ترين بزرگ

3.روستاستو شهر مديريت صحنهدر مردم

 احزاب.7

 احزابو سياسي جرياناتباآن تعامل نحوه كشور وزارت مهمو اصلي وظايفاز يكي مطمئناً

 مطرحو بيايد چشمبه وزارتخانه اين وظايفو كاركردها ديگراز بيشتر شايدكهاي كارويژه؛است

ازرا مباحثي شورك وزيرهمو جمهور رئيسهم احزاب بحثدرهكاست دليل همينبه.باشد

.اند كرده بيان متفاوت زواياي

 عرصه جديلاتكمشازيكي كشور، وزير معارفه جلسهدر خود سخنرانيدر جمهور رئيس

گيري شكل جايبهوي، نگاهاز.داندمي كشوردر واقعي معنايبه حزب نبودرا داخلي سياست

 
 http://www.yjc.ir/fa/print/4524673 سخنان وزير كشور در گفتگوي ويژه خبري رسانه ملي،.1

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني متن برنامه.2

و روستا،.3  پيام وزير كشور به مناسبت آغاز به كار دوره چهارم شوراهاي اسلامي شهر
http://www.irna.ir/Print.aspx?NID=80799072 
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در احزابدرواقع.ايم بوده گروهيواي قبيله هاي بحث شاهد بيشتر تشكيلاتي كار انجامو حزب

 گروهو دسته قالبدر انتخاباتاز پيش ايامدرو هستند فصليو موسمي احزاب ما، كشور

1.نمايندمي تعطيلرا خوديها فعاليت انتخاباتاز بعد اما دهندمي انجامرا اقداماتي

ها ضعفاز مهمي بخش اسلامي شوراي مجلسبه خود پيشنهادي برنامهدر نيز شورك وزير

 برنامه ارائه عدم احزاب، ميان ائتلاف عمر كوتاهي سياسي، حوزهدررا وزارتخانه فعلي نواقصو

.كرده است معرفي احزابدر مناسب كادرسازي عدمو ناكافي آموزش،كشور اداره براي جامع

 احزاب، فعاليتبه بخشيدن افيتشفبر اجرايي راهبردهايوها اولويت قسمتدر همچنين

نقش افزايش راستايدر شناسنامه داراي سياسي هاي تشكلو قانوني احزاب فعاليتاز پشتيباني

 تأكيدبا سياسي مختلفيها جريانو احزاب ميان بيشتر همگرايى براى تلاش،جامعه ادارهدر آنها

2.كندمي تأكيد ...و سياسي اخلاقو مداري قانون اصل بر

 ايراندر احزاب تكامل نوعكه كندمي بيان خبري ويژهيگفتگودر همچنين فضلي رحماني

را مردم اعتماد اندهنتوانستوقت هيچآناز بعدچهو انقلاب پيروزياز قبلچهكه بودهاي گونه به

كهاست ايناز ناشيآن اولينكه كندمي اشاره احزاب اصلي ضعفدو بيانبه ايشان.مايندن جلب

 نظامبا تطبيق قابلكهچپ احزاب مثل است وارداتي افكارشانو ريشه عموماً ايراندر حزابا

كهبوده پهلوي دورهدركه احزاببا مرتبط ضعف دومينو اندهنبود اسلامي جمهوري ، اين است

.نداشتند استقلال احزاب

 حزب 350از بيش كشوردر احزاب تعداد حاضر درحالكه كندمي بيان كشور وزير اگرچه

 عرصهدر قويواي حرفه صورتبهما احزابهكردك ادعا توان نمي هنوز ايشان نظربه اما،باشد مي

.كنندمي كار مردمو نظامنأشدرو شده ظاهر سياسي

 ما، شوركدر جملهآنازكه كندمي احزاببه نيزهايي توصيه زمينه ايندر همچنين ايشان

درهك چرا باشد؛ داشته وجود نبايداي وسيلههربا هدفبه رسيدن يعني ماكياولي معنايبهباحزا

 احزاب همچنين.گيرد قرار اعمال سرلوحه بايد انقلابييها ارزشو ديني اعتقادات اسلامي جمهوري

 نيروياز گرفتن بهرهو استفاده جهتدر بايدو بيندازند خطربهراملي امنيتوملي منافع نبايد

را حزبي موفقيت تجربه توانست خواهيمكه هست صورت ايندر تنهاو شوند عمل وارد مردم

1.باشيم داشته

مي ملي، رسانهدر حضوربا كشور وزير همچنين  آنهاسأردرو يازدهم دولتدنك عنوان

و معارفه وزراي كشور، سخنان رئيس.1  http://www.irna.ir/html/1392/13920528/80779714.html جمهور در مراسم توديع

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني برنامهمتن.2

 http://www.yjc.ir/fa/print/4524673 سخنان وزير كشور در گفتگوي ويژه خبري رسانه ملي،.1
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 فعاليت اينكهنه باشد داشته وجود كشوردراي حرفه احزاب بايدكهاست معتقد امر اينبه جمهور رئيس

 طبق اول حزبكيكهاست اين نيزاي حرفه احزابگيري شكل لازمه.باشد فصليو موسمي احزاب

 كند، عضوگيري،باشد داشته هدفمندو قانون چارچوبدريها فعاليت،شود ايجاد قانوني موازين

1.كنندمي عمل گونه اين دنيادر حزبي هاي سيستم تمام بهتر عبارتيبه.كند كادرسازيو بدهد آموزش

 بيان روستاو شهر اسلامي شوراهاي چهارم دوره كاربه آغاز آييندر كشور وزير همچنين

در بتوانيم حزبي رفتارهاي كردن قانونمندو پاسخگويي سازي، شفافبا شودمي تلاشكه كرد

2.شود برداشته مؤثري هاي گام كشوردر حزبي مناسب عملكردو مردم سياسي بينش تعميق

 نهاد مردميها سازمان.8

 وظايف برخيكهاست كشور وزارت كارييها بخشاز ديگر يكي نهاد مردميها سازمان

 قسمتدر خود پيشنهادي برنامهدر كشور وزير.است شده تعريف حوزه ايندر وزارتخانه

 كردن مند نظامو توسعهبر سياسي هاي آزاديو حقوق حوزهدر اجرايي راهبردهايوها اولويت

 سطحو كارآمدي ارتقاي منظوربه آنها فعاليتبر قانونمندو مستمر نظارتو نهاد مردميها سازمان

در اجرايي راهبردهايوها اولويت قسمتدر ايشان همچنين.كرده است تأكيد شانفعاليت كيفي

3.كندمي تأكيد مردمي نهادهاي تقويتو توسعهبر،پيشنهادي برنامه سياسي مشاركتهحوز

 هاي حوزهدركه نمود تأكيد موضوع اين درباره نيز خبري ويژهيگفتگودر كشور وزير

 قوانين چارچوبدركه دارند وجود فراواني هايNGOو نهاد مردميها سازمان اجتماعي

 نهادها اين تجربياتاز قطعاً كشور وزارترو ازاين.باشند مثمرثمر توانندميو شده ساماندهي

4.كرد خواهد استفاده

 كشور وزير هاي برنامهارزيابي

به ايشان هاي سخنرانيو وزير هاي برنامه هاي سرفصل براساستا شده تلاش قسمت اين در

 استركذبه لازم البته.شود پرداخته وزارتخانه اداره برايها برنامه ضعفو قوت نقاط شناسايي

 بررسيبه مجلس اعتمادرأياز قبل گزارشي تهيهبا اسلامي شوراي مجلس نظارت معاونتهك

 http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920617000121 سخنان وزير كشور در رسانه ملي،.1

و روستا،.2  نشست خبري وزير كشور همزمان با آغاز به كار چهارمين دوره شوراي اسلامي شهر
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13920612000340 
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 لحاظ اينازهك پرداخت بالادستي قوانينبا فضلي عبدالرحمانتركد هاي برنامه انطباق ميزان

 توسعه، پنجم برنامه قانون طبق وزارتخانه اليفكت استخراجي رديف30 تماميبا وزير هاي برنامه

).2 پيوست(است بوده همسويا منطبق نظارت ارشناسيك نظر براساس

 قوت نقاط)الف

رحماني برنامهدركه مهمي موضوعاتو مسائلبه توانمي كشور وزير سخنان دوباره تحليل با

كه. اشاره كرد گرفته قرار تأكيد مورد كافي قدربهفضلي  و موضوعاتي  براي وزير عزمازموارد

 مواردبه توانمي موضوعات اين ازجمله.دارد ايتكح حوزهآندر جديد روندهاي ايجاديا اصلاح

:كرد اشاره زير

ها اقليتو اقوامبه اهميت.1

كشور مختلف مناطقبه توجه كشور وزيرهمو جمهور رئيسهم توجه موردو مهم موارداز يكي

.ستها اقليتو بومي نيروهاياز استفادهو

 مقامي هيچ،دولتدرو هستند برابر شهروندي حقوقدر مردم همه،جمهور رئيس نگاه در

 تفاوتي شهروندي حقوق اعطايدر مختلف، مذاهبو اقوام بين نبايد كشور وزارت مسئولان ويژه به

 وجود عربو بلوچ لر، ترك،يك بينيفرق هيچو هستند برابر حقوق ايندر همه چراكه شود؛ قائل

.دارد وجود ايران دولت بلكه ندارد وجود عربو ترك دولتيا فارس دولت ايراندر.ندارد

 حقوق اجراسازيو نمودن عملياتي مسئوليتكه استاي وزارتخانه؛كشور وزارترو ازاين

 وزارتخانه عملكردوددار عهدهبررا همه برايو يكسان صورتبه كشور سراسردر شهروندي

.آيد وجودبه مردم همه براي برابر فرصتو عدالت تساوي، حساساكه باشداي گونهبه بايد

و گيريكاربهرا يازدهم دولت رويه كشور وزارتدر خود سخنرانيدر همچنين جمهور رئيس

 باشد شديد اختلافاتكه جاهاييدر مگركرد بيان استانهردر محليو بومي نيروهاياز استفاده

 بومي نيروهاياز استفاده جمهور رئيس نظربه.كرد استفاده محليو بومي نيروهاي ايناز نتوانو

1.شودمي منطقه مردم بيندر بيشتر آرامش احساس ايجاد باعث محليو

وها توازن عدم ها، نابرابريرا كشور وزارت روي پيش مشكل مهمترين نيز فضلي رحماني

اي ويژه تأكيد ايشانرو ازاين.استكرده بيان شورك جغرافيايي گسترهدر تاريخي هاي افتادگي عقب

و معارفه وزراي كشور، سخنان رئيس1.  جمهور در مراسم توديع
http://www.irna.ir/html/1392/13920528/80779714.html 
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به1.داشته است خود سخناندر يافته كمترتوسعه مناطقبه توجه لزومو مناطق همزمان توسعه بر

 هاي استانبه خاصي توجه بايد عمومي هاي بودجه توزيعدرعقيده دكتر رحماني فضلي 

اي گونهبهرااي بودجه احكام توانميياو يابد افزايش مناطق اين سهمتا شود يافته كمترتوسعه

2.شد موفق يافته توسعه كمتر مناطقبه زياد سرمايه داراي مناطقاز سرمايه جذبدركه نوشت

و مناطق مختلف هاي تخصص مردم،بر بايد اقتصادي توسعه بحثدر كشور وزير نگاهدر همچنين

 نظردر توسعهو رشد برايرا منطقهيك استعدادهايوها قابليت تمام بايد اينكهو شوديهكت نواحي

3.گرفت

 كشوري تقسيماتبه توجه.2

.است كشوري تقسيمات حوزهدر داخلي سياست معضلاتو مشكلات مهمتريناز يكيشك بدون

 شايدوترين مطمئناز يكي سرزميني آمايشوريزي بودجه ميان ناهمگون ساختار دليلهبدرواقع

 تقسيمات واحديارتقا بيشتر، بودجهاز منديهبهرو دستيابي برايها راهترين الوصول سهل

 مياندر امتيازدهي نوعي عنوانبه واحديارتقاها سال اينطيرو ازاين.است بوده كشوري

و قوانين رعايت عدمعلتبهكه شدهتلقي محلي مقاماتو مسئولانبه كشور مركزدر مسئولان

 داشته بسياري فاسد تاليبعلطباكه شده كاري سياسي نوعيبه آلوده قانون، اجرايدر مقررات

.است

)69( تبصره» الف«بند براساس دولتكه باشيم داشته توجه موضوع اينبه اگر خصوص به

 برنامه قانون)73( مادهو ايران اسلامي جمهوري توسعه دوم ساله پنج برنامه قانون واحده ماده

را كشوري تقسيمات جامع طرح برنامهشد موظف ايران اسلامي جمهوري توسعه چهارم ساله پنج

در قانون نشد ارائه مجلسبه لايحهچون.كند تقديم اسلامي شوراي مجلسبه تصويب جهتو تهيه

به) 186(برنامه پنجساله پنجم توسعه كشور براساس ماده  به دولت اجازه داده شده تا نسبت

. كنداقدام» برنامه جامع تقسيمات كشوري«تدوين 

تركدو شده موضوع اينبراي ويژه تأكيد كشور وزير برنامهو يازدهم دولت برنامه در

از يكي درستيبه اسلامي شوراي مجلس نمايندگانبه خود پيشنهادي برنامهدر فضلي رحماني

 كشوري تقسيمات موضوعرا خانهوزارت فعاليت اصلي هاي حوزه هاي نارساييوها چالش مهمترين

و خصوص ايندر گيري تصميم براي جامع مدلو مناسب ضوابط نبودبر باره ايندروكرده بيان

 هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي، دفاع وزير كشور از برنامه.1
http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164 
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.كرده است اشاره كشوري تقسيمات مطلوبو جامع نظام تدوين ضرورت

 درستيبه اسلامي شوراي مجلسدر خود پيشنهادي برنامهاز دفاعدر كشور وزير همچنين

 سال قانونكه افتاده اتفاقاتيو نيست جوابگو كشوري تقسيمات براي كنوني شرايطكه كندمي بيان

 مجلسو دولت تلاش شورك وزير نظراز.است نشده رعايت است جاري اكنونكه نيز 1362

 دادهرخ مشكلات تواندمي زيادي حدودتا زمينه ايندر جامع قانوني تدوين براي اسلامي شوراي

1.دهد پايانراها سال اين در

 شهري خدمات جامع مديريتو شوراها بحثبه توجه.3

ها مديريت سوءوها رديكاركبد موجبو است سياسي هاي نظامدر مديريتي آفاتاز زگراييكتمر

 هاي راه بهترينازيكي اسلامي جمهوري سياسي نظام ساختاربه توجهبا.شودمي امور اداره در

 نهاد اينبه اختياراتاز برخي تفويضو روستاو شهر اسلامي شوراهاييلكتش ززدايي،كتمر

»كشورند امور ادارهو گيري تصميم اركاناز« شوراها اساسي، قانون هفتم اصل طبق.است مردمي

 شوراها نقشو جايگاه حال، اينبا.است شده داده اختصاصآنبه قانوندر نيزاي جداگانه فصلو

 برخي عملدر شوراهاو است يافته تنزل مشورتي جايگاهيبه اساساً موجود مقرراتو قوانين در

.نددار عهدهبرراها استاندر آنها نمايندگانو مركزي دولتي نهادهاياي حاشيه اختيارات

 نهاد اين تقويتو دادن اهميتبه فراواني تأكيد توسعه، هاي برنامهدركه استيدرحال اين

)154( مادهدر چهارم برنامهدرو)136( ماده قالبدر شورك توسعه سوم برنامهدر.است شده

 اجرايي هاي دستگاه واگذاري قابليها فعاليتو امور وظايف، واگذاريو شناساييبه موظف دولت

 دولت نيز توسعه پنجم برنامه قانون)173( مادهدر.نيفتاد اتفاق امر اينهكشدها شهرداري به

به دستيابي منظوربه شهري مديريت جامع برنامه تهيهبه نسبت برنامه طولدر است شده مجاز

 قانوني اقدام شهرها، حريمو محدودهدر شهري پارچهكيو هماهنگ مديريتو مناسب ساختار

.آورد عمل به

 تأكيد وزير، برنامه قوت نقاطازيكي رسدمي نظربه وضعيت، تشريحو مقدمه اينبه توجه با

.است داشته حوزه اينبرهك بودهاي ويژه

 اسلامي شوراهاي چهارم دوره رسمي آغازبا همزمان شهريورماه، دوازدهم روز كشور وزير

 تشكيلباهك كرد تأكيد پيامي صدوربا شورا، اعضاي تحليف مراسم برگزاريو روستاو شهر

 شده واگذار مردم نمايندگانبه محلي مديريت شهرها، ترين بزرگتا روستاها دورتريندر شوراها

 هاي پيشنهادي خود در مجلس شوراي اسلامي، دفاع وزير كشور از برنامه.1
http://www.mehrnews.com/TextVersionDetail/2116164 



___________________________________________________________��

1.روستاستو شهر مديريت صحنهدر مردم حضور معنايبه خود اين كه

 حوزه مهم مسائلاز يكي شناسي آسيب قسمتدرو پيشنهادي برنامهدر فضلي رحماني

 معرفي محلي هاي مديريتبا دولت وظايفو اختيارات حدود مناسب تفكيك عدم را، داخلي سياست

 مسائليبهها شهرداريو شوراهاهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت قسمتدر ايشان.كند مي

 قانون جايگزين عنوانبه شهري يكپارچه مديريت جامع لايحه تهيه،ها شهرداري جايگاهيارتقا همچون

 ...و شهري يكپارچه مديريتدر شهر اسلامي شوراهاي نقش افزايشو 1334بومصها شهرداري

 بلندي گامشود مشخص شوراها نقشو گردد عملي وزير هاي گفته اين اگركش بدون2.كندمي اشاره

.است شده برداشته روستاهاو شهرها امور بهتر مديريتو ززداييكتمر راستاي در

 طبيعي بلايايو بحران مديريتبه توجه.4

 بلايا بحران، مديريت حوزهدر كشور وزارتيها فعاليتو وظايفاز بخشيشد گفتههك طور همان

و جامع طوربه اسلامي شوراي مجلسبه خود پيشنهادي برنامهدر وزيرواست طبيعي سوانحو

 معرضدرما شوركهك نيمك توجهتهكن اينهب اگر،خصوصبه.بود پرداخته موضوع اينبه املك

 اعتبارو اهميتاز ايشان توجه لحاظ اينازو دارد قرار نيز زلزلهو سيل چون طبيعي سوانحو بلايا

.است برخوردار فراواني

 سخنها رسانهاز گرفتنكمكو شهروندان آموزشازهكاينبر علاوه فضلي رحمانيتركد

درهمو پيشگيري حوزهدرهم بايد بحران مديريت سازمانگفته، همچنين تأكيد كرده است كه

 حتماً طبيعي سوانحو بلايابه يافته اختصاص منابعوها رديفو باشد فعالها خسارت جبران حوزه

.شود هزينه حوزه هميندر بايد

 ضعف نقاط)ب

آنو تأكيد زياد شده مسائل برخيبه كشور وزير شده پيشنهاد برنامهدر رسدمي نظر به  در كنار

 كافي تأكيدكهشده توجهيكم،شان نيازمند توجه راهبردي استكه به جهت اهميت،يبه مسائل ديگر

.شد خواهد داخلي سياست زمينهدر دولت اقدامات موفقيت باعثشك بدون آنها به

 اقتصادي مسائل شدن برجسته.1

 اموراز يبيكتر وزارتخانه اين شور،ك وزارت براي شده تعريف ردهايكاركو وظايف براساس

گفت توانميتئجربه.ددار عهدهبررا شهرداريـ عمرانيو انتظاميـ امنيتي اجتماعي،ـ سياسي

ب.1 و روستا،پيام وزير كشور ه مناسبت آغاز به كار دوره چهارم شوراهاي اسلامي شهر
http://www.irna.ir/Print.aspx?NID=80799072 
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از بخشي زمانازاي برهههردركه بوده اين كشور وزارت هميشگي معضلاتو مشكلاتاز يكي

ولي توجهيبييمينگو اگر وزارتخانه ديگر كردهايكاربه معمولاًو شده برجسته وظايف اين

.است شده توجهيكم

به بيشتر نتيجهدرو گرفت قرار كار دستوردر سياسي توسعهاي دورهدر مثال عنوان به

 تأكيد نهاد مردميها سازمان شوراها، احزاب، مانند وزارتخانه اين سياسي كاركردهايو وظايف

 نيز دوره ايندر.شدمي داده اهميت وزارتخانه امنيتي كردهايكاربه بيشتر بعد دورهدرو شد

.است گرفته قرار اولويتدر وزارتخانه اقتصاديو عمراني كاركردهايو وظايفكه رسدمي نظر به

 اهميتو گرفتن نظردرباو جامعاي برنامه كشور وزرايكه آمده پيش كمتر رسدمي نظربهدرواقع

.باشندآن نمودن عمليپيدرو اتخاذ وزارتخانه كاركردهاي تمامبه دادن

 مسائل اهميتاز شمالي، خراسان استاندار معارفهو توديع آييندر فضلي رحماني عبدالرضا

 مردم منافعبر ناظركه تفكري نوعهر بايد اينكهبه اشارهباو گفت يازدهم دولتدر اقتصادي

 براي فرهنگي اجتماعي، سياسي، مسائل:افزود شود، تبديل دولت ايندر مسئولان گفتمانبه باشد،

 دولت برايحد بدانتا رويه ايندرواقع1.است توسعهو اقتصاد اولويتما براي لكن است، مهم ما

.يافت تغيير نيز اقتصادي مسائلبر تأكيدبا تخانهروزا ساختاركهاست مهم جديد

درها ارويژهكازعدب اين شدن برجستهو اقتصاديلئمسابر تأكيدكه نتايجيازيكي

 وزارتخانه امنيتيو سياسي كردهايكاربه توجهيمك تواندمي داشت خواهد همراهبه وزارتخانه

 شدن برجسته دليلهب پيش دورهدرهك شود توجه موضوع اينبه اگر،خصوصبه.باشد

نظربه،گرفت صورت شورك وزارت رويه اينبه نسبتهك فراواني انتقاداتو امنيتييردهاكارك

 توجه كردتهكن اينبه اگرويژهبه( است شده موضوع اينبه توجهيبي نوعي دوره ايندررسد مي

 وزارتخانه اين نظر زير داخلي امنيتتأمين زمينهدر فعال نهاد مهمترين عنوانبه انتظامي نيرويهك

.)ندكمي فعاليت

 نهاد مردميها سازمانبه توجهيمك.2

وسر براي مقرراتيو قوانين تدوين معاصر، دنيايدر نهاد مردميها سازمان اهميتونقش افزايش

 آزاديحق.است ساخته ضروري امريبه تبديلراها سازمان اينبه مربوط مسائلبه دادن سامان

 جمهوري اساسي قانون وششم بيست اصلدركه است شهروندي اوليه حقوقاز يكيها تشكل

و توسعه سازمان برايرو ازاين.است شده تصريح بدان ايران اسلامي و فراهم هاي مردم ايجاد نهاد

 چنين تدوينشكبي.دارد ضرورت موضوع اينبر ناظر قانون تدوين،كردن بسترهاي مناسب

آ.1 تووزير كشور در  http://www.farsnews.com/printable.php?nn=13920630000723،شمالينسااخرار ستاندافهرمعاويعديين
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و مشكلات ديگر ازسويو شودميها سازمان اين قانوني جايگاه تقويت موجبسويكاز قانوني

 مترك شورك وزير اماسازد،مي مرتفعرا فعلي نامه آيين هاي ايرادو قانوني هايخلأاز ناشي تبعات

 پرداخته نهاد مردميها سازمان تقويت براي عملي ارهايكراهوها سياست ارائهبهو موضوع اين به

 كشور وزارت مهم كارييها بخشاز يكي نهاد مردميها سازمانهك استيدرحال اين.است

.باشد مي

در اجرايي راهبردهايوها اولويت قسمتدر خود پيشنهادي برنامهدر كشور وزيرهرچند

 نظارتو نهاد مردميها سازمان كردن مند نظامو توسعهبر سياسي هاي آزاديو حقوق حوزه

داشته تأكيد شانفعاليت كيفي سطحو كارآمدي ارتقاي منظوربه آنها فعاليتبر قانونمندو مستمر

بر،پيشنهادي برنامه سياسي مشاركتهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت قسمتدرو است 

 استهنپرداخت موضوع اينبه اصلاً شورك وزير اما1،كندمي تأكيد مردمي نهادهاي تقويتو توسعه

اي حرفه جامعه، مديريت فرآينددر آنهاتكمشاروهالكتش اين تقويت براي ارهاييكراهچههك

.دارد نظردر نهاد مردميها سازمان فعاليت قانون تصويبو تدوينو آنهاردكعمل ردنك

 احزاب تقويت براي عملي ارهايكراه ارائه عدم.3

 اسلامي جمهوري سالهسي تجربهدر نوعيبهآن فقدان داخلي سياست حوزهدركه مسائلياز يكي

.است كشور مشاركتيو عقلاني مديريتدر سياسي احزاب حياتيو مهمنقش شود،مي احساس

ها گروهوو افراد ادغام شهروندان، بيندر سياسيپذيري جامعه ايجاد چونهايي كارويژه احزاب

 تصميماتو انتخاباتدر مشاركت براي مردم بسيج مردم، مطالبات نمايندگي سياسي، نظام در

.دهندمي انجامرا سياسي نظامبه بخشي مشروعيتها كارويژه اين همه برآيند عنوانبهو جمعي

 سوقو جامعه سطحدر سازيفرهنگ طريقازجز احزاب تقويتو ساماندهي رسدمي نظر به

 مديريتدر احزاب حياتيو مهم جايگاه پذيرشو احزاب چارچوبدر فعاليتو جذببه مردم دادن

 بستر قانون.كردغفلت مؤثرو كارآمد قوانين اهميتاز نبايد راستا ايندر اما،نيست ممكن شور،ك

.سازدمي مهيارا احزاب مؤثرو سالم فعاليت

 تصويباز دههسهاز بيش گذشتباو بوده 1360 سال مصوب كشور فعلي احزاب قانون

 هدفباآندر بازنگري ضرورت لذا نيست، ايران جامعه امروز هاي پيچيدگي پاسخگوي آن،

 هميندر.شودمي احساس پيشاز بيش كارآمدو مؤثر قدرتمند، احزاب ظهور براي بسترسازي

 است شدهفموظ دولت شورك توسعه چهارم برنامه قانون)119( ماده»ي«بنددر خصوص

.كند فراهم كشوردررا احزابو مدني نهادهاي تقويت جهت لازم ارهايكسازو

.فضلي براي تصدي وزارت كشور در پيوست آورده شده است هاي پيشنهادي دكتر رحماني متن برنامه1.
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در احزابنقش شدن پررنگو پاگرفتنو حزبي سيستمبه نيل براي رسدمي نظربهدرواقع

 مجلس همچون مختلف نهادهاي ازسوي مدون هاي برنامهريزيپيو جدي عزمبه نياز امور اداره

 ايندر نهادها مهمترينازيكيكش بدونهكاست ديگر نهادهايو شورك وزارت اسلامي، شوراي

.است حوزه ايندر تري جدي توجهو نگاهبه نياز دليل همينبهو باشدمي شورك وزارت زمينه

 اما شده برجستهدولتمردان جديد سخناندر وفوربه گرچه احزاب موضوع رسدمي نظر به

 اصولي صورتبه حزبي سيستمگيريلكش عدمو حوزه اين مشكلاتبه توجهباهكگفت توان مي

.يافت دست فرآيند اينادامهبا زمينه ايندر توجهي قابل دستاوردهايبه نتوان

.باشد داشته وجود زمينه ايندر جدي برنامهو عزم بايد شوركدر حزبي سيستم ايجاد براي

 وزيرهمو جمهور رئيسهمكمشتر هاي دغدغهازيكي بحث اينگرچهشد گفتههك طور همان

در عملي هاي گام مشخصو مدوناي برنامهبا بايد زمينه ايندر پيشرفت برايولياست شورك

.برداشت زمينه اين

 گيري نتيجه

 حيطه دارايهك استدر نظام جمهوري اسلاميها وزارتخانه مهمترينازيكي؛كشور وزارت

ـ سياسي هاي حوزهدر توانميراآن اساسي هاي كارويژهو باشدمياي گسترده اختيارات

 هاي برنامهو سخنان بررسيبا.درك بررسي،شهرداريـ عمرانيو انتظاميـ امنيتي اجتماعي،

و شوراها چون موضوعاتيبراي ويژه تأكيد ايشانهك رسيد نتيجه اينبه توانمي شورك وزير

و شوريك تقسيمات وفايي،كشو رشد براي استانهر هاي قابليتبه توجه شهري، خدمات مديريت

و هستند وزارتخانه اساسيو اصلي هاي ارويژهكازكش بدونهك اموري.اندهداشتها اقليتو اقوام

در متركهك نيز اتيكن بياندر.دانست وزير هاي برنامه قوت نقاطازرا اين توانمي لحاظ اين از

يها سازمانو احزاب موضوعبه توانمي گرفته قرار توجه مورد وزير هاي سخنرانيوها برنامه

هك وزارتخانهدر اقتصادي موضوعات شدن برجستهبه توانمي همچنينو كرد اشاره نهاد مردم

 دهد، قرار تأثير تحترا وزارتخانه انتظاميـ امنيتيو اجتماعيـ سياسي هاي ارويژهك تواند مي

.كرد اشاره
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ها پيوست

 اسلامي شوراي مجلساز اعتمادرأي اخذ براي فضلي رحمانيتركد هاي برنامه

 مقدمه

 باعث مختلف مقاطعدركه معاصرند تاريخدر ساز دوران پديدهدو»اسلامي انقلابو اسلام«

 اراده عقل، ارزش،« عنصرِ چهار اسلامي انقلاب.اندهشد قدرت مناسباتو شرايط تغييرو دگرگوني

 بخش الهام الگوييو سياسي خودآگاهي مهم منبعبه ترتيب، بدينو كرد تركيبهمبارا»عملو

 سپري وجودبا.شد تبديلآناز فراترو اسلامي جوامعدر اجتماعيهخواهان عدالت هاي جنبش براي

 انقلاب اين بنيادين آثارو عميق هاي بازتاب كماكان اسلامي، انقلاب پيروزياز دههسهاز بيش شدن

 هاي جنبشو اسلامي بيداري موج قالبدر بالاخصاي منطقهو جهاني سطوحدر شكوهمند،

و»دولتو دين« ملازمتو سازگاريسويكاز اسلامي انقلاب.دارد ادامه اجتماعيهخواهان عدالت

با ديگر، ازسويو داد نشانرا اسلام معرفتي نظام چارچوبدر سالار مردم نظاميك ايجاد امكان

 رشد، بسترهاي تمهيدو مدون تدبيردر متفاوتو جديد الگويي،»ديني سالاري مردم« گفتمان طرح

.كرد ارائهرا جامعههتوسعو تعالي

 دين، بدون سياستكه است محوريهآموز اين حاوي خود ذاتدر اسلامي انقلاب اساساً

 باز حقيقيهتوسعو كمالازو ساخته غرق خويش فرديتدررا انسانيهجامع اخلاق؛و عدالت

.دارد مي

 معظم مقامو)ره( خميني امام حضرت ماندگار سياسيهنظري اصلي ستون بنيادي،هآموز اين

 مقامو امام حضرت سياسيهنظريو روش گفتمان، عميقهمطالع.است)العاليظلهّ مد( رهبري

و قسط بسط آن، بخش قوام عاملو اسلامي حكومتو اسلام غايتكه دهدمي نشان رهبري معظم

 جوهري تفاوت ايشان، منظراز.است»مداري اخلاق«و»عقلانيت«،»محوري ارزش« مجراياز عدالت

 تاكنون، آغازاز اسلامي حكومتكه استآندر حكومتي هاي مدل ديگربا ديني سالاري مردم نظام

 نظامو جامعهدر عادلانه فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، سياسي، نظمِيك استقرار جستجوي در

.است بوده الملل بين

 ديگرهمقدميك همواره رهبري، معظم مقامو امام حضرت جامعِو اصولي معيار، نگرشِ اين

 فرهنگيو سياسي اقتصادي، اجتماعي، متوازنِو پايدار عدالت استقرار اينكه،آنو است داشته نيز

و مدل عنوانبه( اسلامي جمهوري نظام كارآمديوييآكار افزايش بدون الملل بين نظامو جامعه در

و تفريطو افراط نافيسويكاز،رويكرد اين.نيست ممكن)ديني سالاري مردم نظام مظهر

 سياستدر مداري اخلاقو عقلانيت،محوري ارزشبه التزام لزوم ديگر، ازسويو است يكسونگري
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 عزت، استقلال،«هم،معيار ديدگاه اينبه عملي پايبندي ترديد بدون.دهدمي قرار تأكيد مورد را

،پايدار رشد،پويايي سويبه مستمر حركت ساز زمينههمو داردپيدررا»مصلحتو حكمت

 نظام نماد عنوانبه اسلامي جمهوري نظام بيشتر بخشي الهامو متوازنو موزون پيشرفت

 اجتماعي، كارآمديوييآكار عدالت، گسترشبا ترتيب بدينو بود خواهد ديني سالاري مردم

 اسلامي جمهوري نظام مداوم شدگي جوانو سرزندگي باعث امنيتي؛و فرهنگي اقتصادي، سياسي،

.گرديد خواهد

و مهم نقشي داخلي، سياست اصلي كارگزارو نماد عنوانبه كشور وزارت ميان، اين در

و فرهنگي اجتماعي، سياسي، اقتصادي، متوازنو همزمان موزون، پايدار،هتوسع فرآينددر اساسي

و كشور وزارت فرابخشي ماهيت.دارد ايران اسلامي جمهوري نظاميها بنيان تقويتو امنيتي

 اجتماعي،و اقتصادي سياسي، مختلف هاي زمينهدرآن كاركردهايو وظايف تنوعو گستردگي

و كشورهتوسع مديريتو ريزي برنامه براي مناسب زمينهو فضا ايجاددررا وزارتخانه اين اهميت

.دهدمي نشان دولتيها بخش ديگر بالندگي

 بدون سياسي استقلالو امنيت ثبات،حفظ« اينكهبه اعتقادبا رو، پيش پيشنهاديهبرنام

نه«را كشور وزارتيها فعاليتوها ريزي برنامه اصلي محور»ندارد امكان اقتصادي استقلال

»اجتماعي فرهنگي« نيزو»سياسيو اقتصادي« نگرشيبر مبتني بلكه»صرف سياسييها فعاليت

 بالفعلو بالقوه هاي ظرفيت همههبينان واقعو علميياحصاباتا نمود خواهد تلاشو داده قرار

 نهادهاي ديگرو دولتيها بخش همهبا فشردهو تنگاتنگ تعامل طريقازو موجود معنويو مادي

)العالي ظلهّ مد( رهبري معظم مقامو)ره( خميني امام حضرت بيانات تحقق برايرا زمينه حاكميتي،

:فرمودندكه سازد فراهم

 كنند دقت استانداران انتخابدركه كنممي توصيه آينده تاريخ طولدر كشور وزرايبه•

 هرچه كشوردر آرامشتا نمايند انتخاب مردمبا سازگارو عاقل متعهد، متدين، لايق، اشخاص

.))ره( خميني امام الهيـ سياسي وصيتنامه( باشد حكمفرما بيشتر

 مقام فرمايشاتاز(»ببنديمرانفت هاي چاهدر بتوانيم كرديم ارادهوقتهرماكه كنيد كاري«•

.)1/1/1392،مقدس مشهددر رهبري معظّم

دركهينمسئول اگر.رسدمي حداقلبه دشمنهخصماناتتأثير باشد قوي كشورهبني وقتي«•

همبا؛باشندهمبا مديران؛كنند كار تدبيربا پذيرفتند مسئوليت،قويهبني اينباو بزرگ كشور اين

از(»بسازيم فرصتيك تهديديهراز توانيمميوقتآن؛كنند عمل تدبيرو حزمباو كنند فعاليت

.)1/1/1392،مقدس مشهددر انقلاب معظّم رهبر فرمايشات



___________________________________________________________�	

.است جور همينهم كشورهاداردر؛مصلحتو حكمت عزت، گفتيم خارجي سياستدرما«•

).7/2/1392،كارگران ديداردرله معظّم فرمايشاتاز(»است جور همينهم داخلي مسائل در

هبرنام چارچوبدرتا بود خواهدآنبر خوديها فعاليتاز جديدهمرحلدر كشور وزارت

هبرنام.سازد فراهمرا جانبه همهو پايدارهتوسع سمتبه حركت هاي زمينه شده ارائه پيشنهادي

:است شده تشكيل اصلي بخش پنجاز حاضر، پيشنهادي

.شودمي بيان كشور وزارت»هاي موريتأمو وظايف« اصلي هاي سرفصل نخست؛ بخشدر•

 هاي نارساييوها كاستي ها، چالش مهمترين« شناسانه آسيب نگاهيبا دوم؛ بخشدر•

.گرددمي تبيين كشور وزارت فعاليت اصلي هاي حوزهدر»موجود

.است شده تشريح پيشنهاديهبرنام»اصولو مباني« سوم؛ بخشدر•

.شودمي داده توضيح مشخص صورتيهب برنامه»راهبردي اهداف« چهارم؛ بخشدر•

و اصولي منطقي، حركت براي نظر مورد»اجرايي راهبردهايوها اولويت« پنجم؛ بخشدرو•

.گرددمي تشريح كشور وزارتدر مطلوب وضعيت سويبه گامبه گام

 كشور وزارت اصلي هاي موريتأمو وظايف سرفصلـ اول بخش

و اساسي قانون چارچوبدر اجتماعيو سياسي هاي آزادي توسعهو تحقق جهتدر تلاش.1

.عمومي مشاركت سطحيارتقاو پايدار اجتماعيو سياسي توسعهتأمينو كشور قوانين ساير

 فعاليتبر نظارتو نهاد مردمو سياسي هاي تشكلو احزاب مطلوب فعاليت برايسازي زمينه.2

.آنها

.آنها فعاليتبر نظارتو اسلامي شوراهاي پشتيبانيو راهبريو هدايت.3

 اجراييـ فني پشتيبانيو هدايتو روستاهاو شهرها عمراني امور توسعه جهتدر هماهنگي.4

.آنهابه مربوط مقرراتو قوانين اجرايبر نظارتوها دهياريوها شهرداري

.كشوري تقسيمات مطلوب نظام ايجاد.5

.دولت هاي برنامهو عمومييها سياست تحقق براي استانداران هدايتو هماهنگي.6

.خارجي مهاجرينو اتباعبه مربوط اموربر نظارتو راهبري سياستگذاري،.7

.عمرانيو اقتصادي اجتماعي، هاي برنامه پيشبرد منظوربه دولت عمومييها سياست اجراي.8

.انتخابات امور انجام منظورهبريزي برنامه.9

 هاي دستگاه بين هماهنگي ايجادو كشوردر آرامشو نظم استقرارو داخلي امنيتحفظوتأمين.10

. امنيتو نظاميو انتظامي اموردر ذيربط

.انتظامي نيروي امور تمشيت.11
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 سوانحو طبيعي حوادثاز ناشييها بحرانرفع جهتدر مديريت اعمالوريزي برنامه.12

.مترقبهغير

 هاي نارساييوها كاستي مهمترينبندي جمعو موجود وضعيت شناسي آسيبـ دوم بخش

 كشور وزارت فعاليت اصلي هاي حوزهدر موجود

:از عبارتند موجود هاي نارساييوها كاستي مهمتريناز برخي

آن اجرايي هاي ضمانت شفافيت عدمو شهروندي حقوق جامع منشور فقدان•

آنتأمين شرايطوها آزاديو حقوقاز عمومي آگاهي سطح بودن ناكافي•

 احزاب، ازسوي جامعه مختلف هاي عرصه براي برنامه نبود احزاب، ميان ائتلاف عمر كوتاهي•

 آنهادر مناسب كادرسازي عدمو ناكافي آموزش

 مذهبي، اختلافبه زدن دامنو مداري قومو قومي تعلقبه مربوط احساسات بودن بالا•

 خارجي بازيگران برخي ازسوي كشور داخلدر سياسيو قومي

 كشوردر نگر جامعو پايدار امنيتحفظبه مربوطيها سياست پراكندگي•

 مانند( اجتماعي هاي آسيب افزايشبرآن تأثيرو جامعهدر اخلاقييها ارزشاز برخي افول•

 ...)و مخدر مواد،بزهكاري

 اجتماعي پايدار توسعه مقولهبه كافي توجه عدم•

ها استان توسعه برنامه بالادست سند عنوانبه سرزميني آمايش مناسب هاي برنامه فقدان•

ها استان متوازنو پايدار توسعه جهت كشور توسعه هاي برنامهبا راستاهم استاني برنامه فقدان•

 اجرايو گيري تصميمدرمليو استاني تعاملات اختياراتو وظايف حدود بودن شفافغير•

 كشوري تعاملاتو مجلسبه پاسخگوييوها برنامه

از اعم محلي دولت( محلي هاي مديريتبا دولت وظايفو اختيارات حدود مناسب تفكيك عدم•

)محلهو روستا شهر،

 اداره واگذاريو شهرها متوازن توسعه منظوربه شهري يكپارچه مديريت گيري شكل عدم•

 مردمبه شهرها

 امور ادارهدر شهروندان مشاركتجلب براي مناسب سازوكارهاي فقدان•

 انتخابات برگزاريدر مكانيزهغيرو سنتي هاي روشاز گيري بهره•

 كشوري تقسيمات درخصوص گيري تصميم براي جامع مدلو مناسب ضوابط نبود•

 حوادث بيمه هاي ظرفيتاز مندي بهره عدمو طبيعي بلايايو حوادث مديريت نظامدر ضعف•

 كشور در
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وها سازي تصميمدر پژوهشيو آموزشي هاي ظرفيتاز مناسب گيري بهره عدم•

.كشور وزارتيها گيري تصميم

 كشور وزارتدر مطلوب وضعيت سويبه حركت براي پيشنهاديهبرنامـ سوم بخش

:پيشنهاديهبرنام»اصولو مباني«)الف

:است شده مبتن زير اساسي محور6بر پيشنهاديهبرنام اينهشالودو جوهره مبنا،

 رهبري معظم مقامو)ره(خميني امام والاي هاي انديشهو اسلامي انقلاب ماندگار گفتمان.1

)العالي مدظلهّ(

 ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون.2

 نظامكليّيها سياستو 1404 انداز چشم سند.3

 ايران اسلامي جمهوري فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، توسعه پنجم برنامه.4

 كشور وزارت هاييتمسئولو وظايف حوزهبا مرتبط عادي قوانين.5

 اميدو تدبير دولتدر منتخب جمهوريسئر كلان هاي برنامهوها اولويت.6

 استوار اصولآنبر پيشنهاديهبرنام اينكه»اصولي« مهمترين مزبور، مبانيبر علاوه

:از عبارتند گرديده

»گرايي اعتدالو محوري اخلاق مداري، ارزش« اصل•

»شايستگيو تخصص تعهد،« اصل•

»محوري عدالت« اصل•

 سياسي، اقتصادي، توسعهبه همزمان توجه(»پايدار توسعهو پيشرفت جامع نگرش« اصل•

 توسعه«،»ملي توسعه« سطح چهاربه جدي اهتماموسويكاز امنيتيو فرهنگي اجتماعي

)ديگر ازسوي»روستاييو محلي توسعه«و»استاني توسعه«،»اي منطقه

»پيشرفت ايراني اسلامي الگوي براساس كشوردر متوازنو همزمان موزون،هتوسع« اصل•

»همگانييتمسئول« اصل•

»مشاركت فرهنگ تقويت« اصل•

»اسلامي انسجامملي اتحاد« اصل•

»سياسي امانت رعايت«اصل•

»كارآمديو محوري برنامه،مداري قانون« اصل•

 توسعهو استاني مديريت سويبه حركتو متعادلو علمي منطقي، تمركززدايي« اصل•

»استاني
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»پاسخگوييو نظارت قابليت شفافيت،« اصل•

»جامعهدر پايدار امنيتو ثبات نظم، پاسداشت« اصل•

 كشور وزارتدر»اجراييو فكري نخبگانبا مشورتبر مبتنيو شورايي كار« اصل•

»اساسي قانون چارچوبدرملت حقوقو شهروندي حقوق پاسداشت« اصل•

»آن پاسداشتو عمومي آرايبه احترام« اصل•

»كشور وزارت هاي ريزي برنامهوها سياستگذاريدر گرايي واقع« اصل•

 وزارت هاي ريزي برنامهدر انسجامو نظم پذيري، انعطاف نگري، جامع يكپارچگى،« اصل•

»كشور

»قاطعيتو آمادگي هوشياري،« اصل•

.»جهادي فرهنگو مديريت« اصل•

 پيشنهاديهبرنام»اهداف«)ب

 اجتماعي همبستگيو انسجام تقويتوملي وفاق توسعه•

 جامعهدر اجتماعي سرمايهو عمومي اعتماد بازتوليد امربه اساسي اهتمام•

 سياسي ثباتو نشاط سطحيارتقا•

 مختلفيها بخشو مناطقدر متوازنو موزون،جانبه همههتوسعو رشد هاي زمينه ايجاد•

 كشور

ملتو حاكميت مناسبات تقويت•

و شهروندي حقوقسازي نهادينه،اساسي قانوندر مصرحّ عمومي هاي آزاديو حقوق تضمين•

 فرهنگيو اقتصادي اجتماعي، سياسي، روندهايدر شهروندان مشاركت وكيفي كميهتوسع

 عمومي منشو اجتماعي ارزشبه قانونگرايي تبديل•

 فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، هاي عرصه فعالان براي سياسي آرامش ايجاد•

 اسلامي ايران سرزميني گسترهدر اقوامو مذاهبو اديان همه آميز مسالمت همزيستي•

 اسلامي جمهوري نظام سالارانه مردمهوجه تضمينو مردم مشاركت افزايش•

و مداري قانون«سازي نهادينهو سياسييها جريانو نخبگان همگراييبه اهتمام•

 جامعه عمومي فرهنگو سياسي فرهنگدر»محوري اخلاق

 وجوهبه توجهو كاركنان منزلتو شأن افزايش،كشور وزارتدر دروني انسجام ارتقاي•

.آنها معنويو معيشتي
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 پيشنهاديهبرنام»اجرايي راهبردهايوها اولويت«)ج

 شامل سياسي هاي آزاديو حقوق حوزهدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.1

بر قانونيو منظم ارزيابيو نظارت سازوكارهاي تعيينو شهروندي حقوق منشور تدوين•

آن اجرايهنحوو فرآيند

هتوسعو عمومي هاي آگاهي افزايش طريقازآن كردن نهادينهو مردم مشاركت تضمين•

 سياسي روندهايدر شهروندان اجتماعي مشاركت وكيفي كمي

 حقوق برابرياز پاسداريو مذاهبو نژادها اقوام،و دولت ميان مؤثر تعامل افزايش•

 ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون سوم فصلدر مندرج اصول براساس شهروندان

 كردن فراهمو سياسيو اجتماعي فرهنگي، اقتصادي، هاي عرصه شدن امنيتياز ممانعت•

ها عرصه اين فعالان براي تنشاز دوربهو آرام فضايي

 كشور وزارت دروناز قانونگرايي آغاز طريقاز قانون حاكميتو قانونگرايي تقويت•

.شود ناممكن گريزي قانونبه بازگشتكهاي گونه به

 كردن مند قاعدهو عمومي هاي آزاديو حقوقبه مربوط قوانينسازي شفافو بازبيني•

 سياسي رفتارهاي

 سياسي جرمبه منصفانهو عادلانه رسيدگي بسترهاي تحقق•

 شهروندي حقوق زمينهدر بازرسيو نظارت براي مناسب سازوكار ايجاد•

 آنها فعاليتبر قانونمندو مستمر نظارتو نهاد مردميها سازمان كردن مند نظامو توسعه•

.ها سازمان گونه اين فعاليت كيفي سطحو كارآمدي ارتقاي منظور به

:شامل سياسي هاي تشكلّو احزاب سياسي، مشاركتهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.2

 مردمي نهادهاي تقويتو توسعه•

 پذيريتمسئولو كردن مند قاعده سياسي،يها فعاليتو احزاب فعاليتبه بخشيدن شفافيت•

 قانون چارچوبدر آنها فعاليتبر مستمر نظارتو سياسي نيروهايو نخبگان ساختن

و اساسي قانون چارچوبدر اخلاقيو واقعي سالم، سياسي رقابتهتوسع جهتدر تلاش•

آن لوازموها زمينه تمهيدو كشور قوانين ساير

 افزايش راستايدر شناسنامه داراي سياسي هاي تشكلو قانوني احزاب فعاليتاز پشتيباني•

 جامعه ادارهدر آنها نقش

 روز شرايطبا منطبق)ره( امام حضرتاي ماده هشت فرمان كردن اجرايي•

 هويتى، هاى گسست بروزاز پيشگيرى براىملى همبستگىو انسجام هاى زيرساخت تقويت•

و مذاهبو نژادها اقوام،و دولت ميان مؤثر تعامل افزايش طريقاز اعتقادىو فرهنگى اجتماعى،
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 شهروندان حقوق پاسداشت

 اصلبر تأكيدبا سياسي مختلفيها جريانو احزاب ميان بيشتر همگرايى براى تلاش•

 سياسي اخلاقو قانونمداري

 شوراي مجلس محترم نمايندگانو جماعاتو جمعه ائمهبا كشور وزارت مناسبات تقويت•

 محليو استاني مشكلاتو ملي مسائل روشمندو واقعي حلّ جهتدر مساعي تشريك افزايشو اسلامي

 براساس مختلفيها بخشو سطوحدر كشور وزارت مديران انتخاب روند كردن معيارمند•

 مدونو مشخص هاي شاخص

 كار پيشرفت ميزان گزارش ارائهو استانهر محترم نمايندگانبا ادواري هاي نشست برگزاري•

 جمعي ارتباط هاي رسانهو جرايد اربابو احزاب نمايندگانبااي دوره هاي نشست برگزاري•

 نظر تبادلو بحث براي

:شامل انتظامي امورو امنيتهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.3

ملى منافعو اهدافكننده تضمينو فراگير پايدار، امنيت تحكيمو اجتماعى امنيت سطحيارتقا•

و بومي مدل تدوين،انتظامي نيروي رساني خدماتو عمل حوزهاز جامعو بديع تعريفي•

 كشوردر امنيتو ثبات توسعه هاي زيرساخت توسعهو كشور امنيت براي پايدار الگوي

 جديدو سنتي مخدر موادبا مبارزه هاي برنامهوها سياست جدي اجراىبه اهتمام•

آناز ناشى عمومى هاى ناهنجارى كنترلو پيشگيرىو نشين حاشيه مناطق بخشى سامان•

 هاى ناهنجارىبا مقابلهو پيشگيرى براىها رسانهو آموزشى فرهنگى، ابزارهاىاز استفاده•

 اجتماعىو فرهنگى

وآنبا مرتبطيها بخشو انتظامي نيرويبه عمومي اعتماد سطح ارتقاي جهتدر تلاش•

 انتظامي نيروهاي وظايفوها موريتأم ساختار،به نسبت عمومي آگاهي افزايش

 جامعهدر حجابو عفاف همچون دينييها ارزشاز صيانت•

 پايدار امنيتتأميندرنو هاى فناورىو دانشاز روزافزون استفاده•

 انتظامي بخشدر كشور صنعتى هاى ظرفيتاز مندى بهرهو تحقيقات توسعه ضريب افزايش•

 مند روشو علمي اصولي،سازي نهادينه جهتدر تلاشو رانندگيو راهنماييهحوز خصوصهبو

 جامعهدر ترافيك فرهنگ

 كيفىوىكم تقويتبا انقلابو كشوراز دفاعو امنيتدر مردمى نيروهاى حضوربه اهتمام•

و عمران،)واكسيناسيون( بهداشت مانند مختلفملي هاي طرحدرآنيها فعاليت بسطو بسيج

 ...و طبيعي بلاياياز ناشي صدماتو زده حادثه مناطق مديريت سازندگي،
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 غيرعامل پدافند گسترش•

 افراد هويتي مشخصات طرح تكميلو يافته سازمان جرائمو اجتماعيمئجراوها آسيب كاهش•

 آنها همزيستيو ايراني مختلف اقوام تكريم•

آناز صيانتو احترامو افراد خصوصي حريم پاسداشتوحفظ•

 مرزها مؤثر مديريتو مرزى مناطقدر پايدار امنيت تقويت•

 خارجي مهاجرينو اتباع امورسازي مند نظام•

.مسلمانو همسايه كشورهاى اولويتبا المللى بينواى منطقه دوجانبه، هاى همكارى تقويت•

 محليو استاني اي، منطقه پايدارهتوسعو مديريتدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.4

 طريقاز)امنيتو عمراني فرهنگي،،اجتماعي اقتصادي، سياسي،(

 عمران مهاجرت، كاهش فقرزدايي، رويكردبا سرزميني آمايش طرحبه بخشي كيفيتو تسريع•

و استاني هاي پتانسيلوها ظرفيت براساس مولّد اشتغالو كارآفريني شهري،و روستايي توسعهو

»استانيواي منطقه توسعه« اسناد تدوين

 كشور وزارتدر انساني منابع توسعه جامعهنقش تدوين•

 ها، ظرفيتبا متناسب»استانيواي منطقههتوسع« هاي برنامهوها سياست اجرايو طراحي•

 استانو منطقههردر موجوداي توسعه بالفعلِو بالقوه هاي فرصتو منابع

ها استان بينو دروندر رقابتى بازارهاى گيرى شكلاز حمايت•

آن مستمر احيايو حفظدر جدي همكاريو اهتمامو كشور زيست محيط مسئلهبه اساسي توجه•

»روستاييو محليهتوسع«و»استانيهتوسع«،»اي منطقههتوسع« جامع نقشه اجراىو تهيه•

 اثربخشيو اقتصادي صرفه يي،آكار اصلسه براساس كشور

 اقتصادي توسعهو رشد براي مناسب فضاي ايجادبه كمك جهتدر تلاش•

 هاي گذارى سرمايه توسعه جهت استاني اقتصادي نهادهاي مند نظام سازي هماهنگو مديريت•

 مختلف هاي استانو مناطقدر خارجيو داخلي

ها استاندر وكار كسب فضاي بهبود جهتدر تلاشو ريزي برنامه•

آناز پشتيبانيو هدايتو روستاهاو شهرها عمراني امور توسعه مديريتو هماهنگي•

)ها ظرفيتوها ضرورتبا متناسب عمراني هاي طرح بندي اولويت(

با كشاورزانو روستاييان درآمد سطحيارتقا جهت دولتيها بخش ديگربا مساعي تشريك•

 نوين خدماتو روستايى صنايع صنعتى، كشاورزى گسترش روستايى، توسعه هاى طرح تهيه

از استفادهبا جزاير نيزو سواحل مرزى، مناطقدر اقتصادىىها فعاليت گسترش•

 كشور بازرگانى هاى ظرفيت
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در(ها استاندر اشتغال ايجادو كارآفريني توليد، سطح افزايش براى ضرورى اقدامات انجام•

)حاكميتي نهادهايو دولتيها بخش ديگربا هماهنگي

 تبديليو توليدي صنايع ايجادو خارجيو داخلي گذاري سرمايه هاي فرصت ايجاد•

 گرا صادرات

 كشور مختلف مناطقوها استاندر كشاورزيو صنعتي هاي قطب ايجاد جهتدر تلاش•

 مرزنشينان معيشتو اقتصاد بهبودبه بيشتر توجه•

 كشور سراسر مرزنشين تعاونيو مرزي هاي بازارچه ساماندهيو ارتقا•

در دولت تصديگري حجم كاهشو اداري نظام منطقي اصلاحدر مساعي تشريكو اهتمام•

)ها استاندر الكترونيك دولت تقويت( اداري فساد هاي زمينهوعللرفع جهتدر تلاشوها استان

 دولت اقتصادي هاي برنامهوها سياست تحقق براي استانداران هدايتو هماهنگي•

از پيشگيرى نظام توسعهو اجتماعي هاي آسيب كاهش اجتماعي، امنيت سطح ارتقاي•

 كشور مرزي نقاط ويژههبو مختلف هاي استانو مناطقدر اجتماعىو فردى هاى آسيب

 هاي اقليتو نژادها اقوام، مياندرآن سطحيارتقاو اجتماعي سرمايه بازتوليد فرآيند بهبود•

 كشور مختلف هاي استانو مناطقدر مختلف

 خانواده بنيانبه بخشي قوامو اسلاميـ ايراني زندگي سبك ترويجدر اساسي اهتمام•

 محروم مناطقوها استاندر خصوص به

 مستعد هاي استانو مناطقدر گردشگرىىها فعاليت گسترشاز حمايت•

 مهم هاى طرح براى فرهنگى پيوست تهيهو كشور فرهنگى مهندسى طرحدر مساعي تشريك•

 جمعى، كار روحيه خودباورى، كارى، وجدان اداري، انضباط قانونگرايى، ترويجو تقويت•

 وزارت اسلامي، ارشادو فرهنگ وزارتش،رپروو آموزش وزارت همكاريبا درستكارىو ابتكار

 ...وملي رسانه وري،افنو تحقيقات علوم،

ها شهرستانوها استاندر اداري نظام ساختار بهبودو نوسازي•

ها استاندر واصله هاي درخواستو مراجعات الات،ؤسبه منظمو قانوني دقيق، سريع، پاسخگويي•

يها فعاليتبه بخشي شتابو عمومي روابط الكترونيك هاي زيرساخت توسعه براي تلاش•

 مراكزو كشور وزارت مختلفيها بخشدر حضوري مراجعات تدريجي كاهش هدفبا بخش اين

 الكترونيكي مكاتبات فرهنگو ساختار ترويجو استاني

 عمومي ونقل حمل اولويتبا شهري بينو درون ونقل حمل توسعه•

 جهتدر تلاشوها استان عمرانيو اقتصادي اموردر دولت گريتصدي كاهشبه اهتمام•
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ها استانو مناطق اقتصادييها فعاليتدر خصوصي بخش مشاركتجلب هاي زمينه تسهيل

.همسايه كشورهايبا مشترك بازارهايو صنعتي هاي شهرك توسعه•

:شاملها دهداريوها شهرداري شوراها،هحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.5

از حمايت ها، شهرداري كارشناسي توان تقويت طريقازها شهرداري جايگاهيارتقا•

 كشور وزارتو دولت مقدوراتو اختيارات حيطهدرها شهرداري

 تخصيص طريقازآن كردن عملياتيو شهري مديريت يكپارچه مدل تصويبو طراحي•

 وظايفوها موريتأمهتوسعوسازي شفاف منابع،

 مصوبها شهرداري قانون جايگزين عنوانبه شهري يكپارچه مديريت جامع لايحه تهيه•

 شهري يكپارچه مديريتدر شهر اسلامي شوراهاينقش افزايشو 1334

 اسلامي شوراهاي تقويت طريقاز روستايي مديريت يكپارچه مدل تصويبو طراحي•

و واگذاري جهتدر تلاشو آنهابه روستايي توسعه وظايف واگذاريوها دهداريو روستاها

 محليواي منطقه مديرانبه اختيارات افزايش

.كشور مختلف هاي استانو مناطقدرها ساختمانوها سازه سازي مقاوم سياستاز حمايت•

:شامل انتخاباتهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.6

 انتخابات امور انجام حسن منظوربه منظم هاي ريزي برنامه•

 تسريعو كشور وزارت اجراييو اداري نظامدر نوين هاي فناورياز استفاده جهتدر تلاش•

 مراحلدردقتو صحت سرعت،يارتقا براي الكترونيك انتخابات نظام سمتبه حركت روند

.انتخابات مختلف

:شامل كشوري تقسيماتهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.7

 مشكلات اينرفع جهتدر تلاشو كشوري تقسيمات نظامدر موجود معضلات بازشناسي•

.)كشوري تقسيمات مطلوبو جامع نظام تدوين( اسلامي شوراي مجلس مشورت با

:شامل مترقبهغير سوانحو طبيعي حوادثهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.8

 طريقاز طبيعي رويدادهايو مترقبهغير حوادثاز ناشي هاي آسيب كاهشو پيشگيري•

با مقابلهو پيشگيري سازمانو ساختاردر انسجام ايجاد براي لازم سازوكارهاي ايجادو بيني پيش

 محليو استاني اي، منطقه ملي، سطحدر طبيعي بلايايآثار

و)بيني پيش قابل حوادث ديگرو سيل خشكسالي،( حوادث بيني پيش ساماندهيو توسعه•

 حادثه معرضدر مناطق شهروندانبه موقعبه هشدار سيستم تقويت

 آگاهي، سطح ارتقاي جهتدر تلاشو جامعهدر طبيعييها بحران مديريت جايگاهيارتقا•

 طبيعي بلايايبا مقابله براي جامعهدر آمادگيو ايمني
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 بلايايو حوادث بحران مديريت سيستمسازي مستندو ارزشيابي پايش، نظام استقرار•

.طبيعي

:شامل كشور احوال ثبت سازمانهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.9

 تسريعو كشور احوال ثبت سازمان اجراييو اداري نظامبه جديد تكنولوژيو دانش انتقال•

 الكترونيك دولت تحقق سمتبه حركت روند

 شامل پژوهشو آموزشهحوزدر اجرايي راهبردهايوها اولويت.10

و كشور وزارتدرها فعاليتو تصميمات پژوهشيـ علمى زيربنايبه مضاعف توجه•

آن اجراييو اداري نظام سازي بهينهدر جديد دانشاز استفاده

با مؤثر ارتباطو پژوهشو تحقيق بودجه افزايشو پژوهشو آموزش نظامدر تحول•

 علمي نخبگانوها دانشگاه

 براساسآن كيفى سطحيارتقا هدفبا كشور وزارت پژوهشو آموزش نظام توانمندسازى•

 انگيزه افزايش نيزو تجربهو مهارت دانش، حوزهسهدر كشور وزارت هاى اولويتو نيازها

 كشور وزارت كاركنانو مديران مياندر پژوهشيو آموزشييها فعاليت

از پيشاز بيش استفاده كشور، وزارتدر پژوهشو آموزش بخش منزلتو جايگاه تقويت•

 هاى روشوها برنامهو متوندر بازنگرىو اصلاح باانگيزه،و مستعد پژوهشگرانو اساتيد

آن ساختن روزآمدو كشور وزارت آموزشى

 سازى اجراييبه كمكو فكري نخبگاناز معنوىو مادى هدفمند هاى حمايت گسترش•

 كشور وزارت مختلفيها بخشدر آنان پژوهشيـ علمي دستاوردهاى

آن مطالعاتاز استفادهو كشور وزارت پژوهشو آموزش مركز وكيفي كميسازي كارآمد•

.كار نتايجهبينان واقع بيني پيشو مناسب هاي مشيخط انتخاب تحولات، عميقو دقيق فهم جهت در



___________________________________________________________�	

2پيوست




�	��� �و��گزارششناسنامه��
13320:مسلسلشماره������را�ا

 در دولت يازدهم هاي وزارت كشور نگاهي به برنامه:گزارشعنوان

)سياست داخلي گروه( سياسي مطالعات:دفتر نام

 فرد حسن كريمي:نيتدووهيته

 محمدرضا شمسا:يعلم ناظر

ـ حقوقي معاونت پژوهش:يمتقاض  هاي سياسي

 نيا حسين صدري: راستاريو

:يديلكيها واژه

 هاي وزير كشور برنامه.1

 رحماني فضلي.2

 رويكرد توسعه محور.3

 تغيير ساختار وزارتخانه.4

 2/9/1392:انتشارخيتار


