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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «اصلاح موادي از قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان طرح»

 
 

 

 دهيکچ

ب شود كه با توجه به تجارعنوان فرصتي تلقي ميسي و كنترل ساختمان بهدطرح اصلاح قانون نظام مهن

. كند هاي قانوني، برقراري الزامات و ارتقاء كاركردها و ابزارهاي قانوني را فراهمگذشته، زمينه رفع خلأ

ي، نظامات يهاي اجراها، ضمانتاين گزارش سعي بر آن شده تا الزامات قانوني، تعيين مسئوليت در

انونگذاري قرار گيرد. در اين يند اجرا مورد توجه قاي و شفافيت عملکردي به همراه تسريع در فريپاسخگو

برداران عان و بهرهفنتواند انتظارات قانونگذاران، ذيگزارش به مسائل متعددي پرادخته شده است كه مي

 كه اهم آن موارد به شرح ذيل عبارتند از:  كندرا برآورده 

كنترل رعايت كيفيت و كميّت قوانين و مقررات، تعيين جايگاه حقوقي سازمان نظام مهندسي و 

ف ي؛ تعيين حدود وظاينظارت وزارت راه و شهرساز يفيو ك يساختمان، الزام در تقويت و ارتقا كمّ

عملکرد؛  يت به چگونگيو صلاح يااعتبار پروانه حرفه يها، عملکرد اعضا و تعيين وابستگمديرهتئهي

 يو ادار يمال ،يمه عملکرد؛ تبيين نظامنايات حرفهين نظامنامه ورود به حرفه و صدور پروانه صلاحيتدو

آنها؛ برقراري سامانه  يبندها و سطحتي؛ صلاحينظام مهندس يهاسازمان همه يکسان و منسجم براي

اشخاص فني و مهندسي؛ بازنگري در تعيين سهم فعاليت اشخاص حقيقي و  ييت و تواناياستعلام صلاح

در قبال عملکرد و جبران ضرر  «آني»و  «به لحظه»ي يبرداران و نظام پاسخگوحقوقي؛ رعايت حقوق بهره

ها در يت كاركنان شهرداريت و تخلف محسوب شدن فعاليو زيان متناسب با خسارت وارده؛ ممنوع

 ق و جامع بري؛ نظارت دقيو ساختمان يت خدمات مهندسيها و هرگونه فعالسازمان يهارهيمدتئيه

هاي مذكور؛ مشروط و نافذ بودن اعتبار الي سازمانهاي استاني و ممانعت از انحراف مگردش مالي سازمان

سازمان از  يف حوزه داخليک شرح وظايهاي مهندسين به اجراي دقيق ضوابط و مقررات؛ تفکپروانه

 ها؛مديره سازمان استانتئهي يسازمان؛ افتخاري بودن ماهيت كاركردي و حضور اعضا يرونيحوزه ب

خاص و خارج از  يارهايها و معها براساس شاخصاستان يندسس سازمان نظام مهيالزام در انتخاب رئ

ها؛ است سازمانير يسازمانو برون يسازمانارات درونيک اختيره و سازمان استان؛ تفکيمدتئيه ياعضا

 يبه جهت استقلال و عدم وابستگ ياستان يهارهيمدتئيندگان هياز نما يمركز يب شورايز از تركيپره

ها ک رشتهيسازمان با تعداد محدود و به تفک ين حضور خبرگان در مجمع عمومييتعها؛ رهيمدتئيبه ه
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نقشه براساس  تأييد؛ ضرورت ياصل يهاو رشته يندگان مجمع عموميعنوان نمابه ياصل يهاو گروه

آفريني كامل هاي فني و تخصصي و واگذاري نقشبيني شركتاي؛ ضرورت پيشپروانه صلاحيت حرفه

ها؛ تعيين صلاحيت اشخاص براساس ي به آن شركتيسازهاي شهري و روستاوساخت )صفر تا صد(

ت يفير آن در كيرماهر و تأثيوجود خِيلِ گسترده كارگران آموزش نديده و غهاي تخصصي؛ شاخص

ت يممنوع ؛عنوان ناظر مقيم()به ارگاه ساختمانيكدر  اوتعيين تکنسين فني و حضور دائم وساز؛ ساخت

 يقانون ينيآفرت و اعمال ضوابط و مقررات و نقشيوب شدن استفاده از مهر و امضا بدون رعاو جرم محس

 و موارد مختلف ديگر.

 

 پيشگفتار

طرح اصلاح قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان، ابتدا در دوره نهم مجلس شوراي اسلامي و با 

هاي متعاقباً طرح مذكور در بررسيبرخورداري از حداقل اصلاحات و رويکردهاي قانوني ارائه شد. 

عمل آمد از اصلاحات نسبتاً جامعي برخوردار شد كه پس هاي متعدد بهكميسيون عمران كه طي نشست

از بررسي در صحن علني، متأسفانه با رد كليات در مجلس نهم مواجه شد. ضرورت اصلاح قانون مزبور 

داران و شهروندان و الزام در رعايت ضوابط و مقررات برجمله حفظ و رعايت حقوق بهرهل متعدد ازيبه دلا

ها و يين مسئوليتبنظام مهندسي و كنترل ساختمان، ت نقش آنها در كاركردهاي سازمان يو ارتقا

كنترل  موجب شد تا مجدداً طرح اصلاح قانون نظام مهندسي و ،ييي و نظامات پاسخگويهاي اجراضمانت

اسلامي ارائه و به لحاظ بررسي تخصصي به كميسيون عمران  ساختمان در دوره دهم مجلس شوراي

مدخل )حقيقي هاي تخصصي با اشخاص ذيه نشستلسيون مزبور پس از برقراري سلسي. كمشودارجاع 

رئيسه تئو حقوقي(؛ گزارشي را تهيه و براي تصويب در صحن علني مجلس شوراي اسلامي تقديم هي

اهم اصلاحات كارشناسي، تلاش نموده تا از اهم نظرات  است. اين گزارش ضمن پرداختن به كرده

 هاي مذكور نيز برخوردار باشد.  نشست

 

 مقدمه

هاي مرتبط بيانگر اهداف مختلفي است كه تصويب قوانين مرتبط با مهندسي ساختمان و تشکيل سازمان

 يهاو مفاد طرح يساختمان، ضوابط و مقررات شهرساز يت مقررات مليالزام به رعاحکايت از ضرورت و 

 يهاق امور مربوط به مشاغل و حرفهيتنساشخاص حقيقي و حقوقي،  همه ياز سو يو هاد يليجامع و تفص

ت خدمات يفيك ي، رشد و اعتلاي مهندسي كشور، ارتقايشهرساز ساختمان و يهادر بخش يو مهندس يفن

، و الزام در ن بخشيها در اهصاحبان حرف يدانش فن يارتقا، خدمات يو نظارت بر حسن اجرا يمهندس
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برقراري نظامات نظارت بر حسن اجراي آنها دارد، و آنچه موجبات عدم تحقق اهداف و انتظارات حاصل از 

بيني مباني نظري حقوق عمومي در رعايت حقوق شهروند بوده است. تصويب قوانين مذكور بوده، عدم پيش

 ،ني كه وابسته به منافع و مصالح عموم افراد كشور استاز اين منظر ضرورت دارد تا در تدوين مفاد قانو

آور بودن اصول اوليه و مباني نظري حقوقي عمومي و روابط بين حاكميت و شهروند ازجمله ضرورت الزام

ي و شفافيت براي يبرقراري نظامات پاسخگو، ييهاي اجراها، تعيين ضمانتتعيين مسئوليت ،احکام قانوني

اندركاران آن مورد تأكيد قرار گيرد كه در قوانين گذشته بدان حقوقي و دست تمامي اشخاص حقيقي و

تواند الزامي ديگر است كه مي ،ه اين قانونينپرداخته است. جامع بودن رويکردهاي اتخاذ شده در اصلاح

رين تها و ملاحظات مابين اشخاص در ناديده گرفتن قانون و انحراف از قانون را به حداقلموضوع رفع خلأ

تسهيل و تسريع در نظامات و  بايست زمينهسازوکارها ضرورتاً مي ييسووضعيت ممکن برساند. از

اي، صنوف هاي مهندسي و حرفهها، تشکلروابط مابين وزارت راه و شهرسازي، شهرداري

 . کنداندرکاران را تبيين ساختمان و دست

مومي عدسي و كنترل ساختمان از ماهيتي سوي سازمان نظام مهنكه خدمات ارائه شده ازاز آنجا

 يعموم يهامؤسسات و نهاد( قانون محاسبات عمومي كشور، 5برخوردار است و با اتکا به اينکه ماده )

ف و يظاومنظور انجام با اجازه قانون بهكه  اندمعرفي كرده يمشخص يسازمان ياحدهاورا  يردولتيغ

سازمان  توان چنين قلمداد كردرو، ميازاين ندشويا ميل شده و يدارد، تشک يكه جنبه عموم يخدمات

 است.نظام مهندسي و كنترل ساختمان يک سازمان عمومي غيردولتي 

ب مصو) يدولتريغ يقانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم»ازسوي ديگر، به موجب 

غيردولتي ها و نهادهاي عمومي ، فهرستي از نام سازمان«1هاي بعدي آنو اصلاحيه (29/4/1373

 مشخص شده است كه در آن قانون، نامي از سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان ارائه نشده است.

(، چنين 3قانونگذار در زمان تصويب قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان، و در بخش پاياني ماده )

مقررات عمومي حاكم بر مؤسسات و  هاي ياد شده غيرانتفاعي بوده و تابع قوانينسازمان»دارد كه اذعان مي

 «سسات غيرانتفاعيؤم»تاكنون تعريف قابل اتکا و اجماعي از اين در حالي است كه . «باشندغيرانتفاعي مي

سسات، غيرانتفاعي بوده و در انتهاي سال مالي، ؤگونه مهاي اينارائه نشده است. كما اينکه عمدتاً فعاليت

صورت ههاي آن بشود و بخش قابل توجهي از فعاليتقسيم نميو سهامداران آن ت سودي مابين اعضا

                                                 
های تابعه ها و شرکتشهرداری. 1باشد: ذیل می سسات و نهادهای عمومی غیردولتی به شرحؤطور کلی فهرست مبه. 1

بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب  .2 ،ها باشددرصد سهام و سرمایه آنان متعلق به شهرداری 50آنان مادام که بیش از 
 .7 ،لامیبنیاد مسکن انقلاب اس .6 ،بنیاد شهید انقلاب اسلامی .5 خمیني، کمیته امداد امام .4 ،هلال احمر .3 ،اسلامی

های فدراسیون. 11،سازمان تأمین اجتماعی .10 ،سازمان تبلیغات اسلامی .9 ،خرداد 15بنیاد . 8 ،کمیته ملی المپیک ایران
 ،های جهاد نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه زیر نظر جهاد سازندگیمؤسسه. 12ورزشی آماتوری جمهوری اسلامی ایران. 

بنیاد  .16 ،جهاد دانشگاهی .15 ،قم(الله مرعشی نجفی )کتابخانه حضرت آیت. 14 ،میشورای هماهنگی تبلیغات اسلا .13
 ،صندوق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر .18 ،ایرانآموزی جمهوری اسلامیسازمان دانش .17 ،های خاصامور بیماری

 .های بدنیصندوق تأمین خسارت .19
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توان پذيرد كه درخصوص سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان، ميداوطلبانه و رايگان صورت مي

  باشد.آن انتفاعي بوده و رايگان و يا داوطلبانه نمي يهاي اعضااظهار داشت كه فعاليت

دهد كه در رابطه طيف وسيعي از قوانين و مقررات را پوشش مي شموليت قوانين و مقررات عمومي نيز

عمومي  قوانين و مقررات»با مسائل عمومي داراي رويکردهاي خاص و مختلفي هستند، لذا ذكر عبارت 

به عمومي تواند از بابت جنباشد مي، ضمن آنکه نيازمند صراحت لازم مي«سسات غيرانتفاعيؤحاكم بر م

 آن باشد.  يت سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان و عملکرد اعضاناظر بر نقش و فعالي

 

 پيشينه قانوني

 بررسي سوابق تشکيل سازمان تخصصي در حوزه مهندسي ساختمان حکايت از آن دارد كه:

قانون نظام معماري و ساختماني به تصويب مجلس وقت رسيد كه  01/03/1352در تاريخ  الف(

امکانات و  جاديدر كشور و ا يو شهرساز يو ساختمان ياصول فن معمارت يرعا هدف از تصويب آن،

آن را  يو اجرا يساختمان يهاه نقشهيكه امر ته يافراد ت كاريفيبالا بردن سطح و ك يلات برايتسه

در مركز رند قلمداد شد و در اين راستا سازماني تحت عنوان سازمان نظام معماري و ساختماني عهده دابه

ت يشخص يمستقل و دارا يازمانتأسيس شد. اين سازمان در آن دوره زماني، سكل  يا فرمانداري هر استان

 بود.  يحقوق

ل مهندسان معمار و ياز قب يطراحان مربوط به ساختمان و شهرساز، ( آن قانون4مطابق با ماده )

 «سازمان»ت يضوند به عستتوانيم ساتيو ساختمان و مهندسان شهرساز و مهندسان تأس مهندسان راه

ز يت دارند نيفوق فعال يهانهيكه در زم ياشخاص حقوق، اين مادهتبصره كما اينکه وفق  رفته شونديپذ

ت ياحراز عضو يبرا( قانون مذكور؛ 5براساس ماده ) .رفته شونديپذ «سازمان» تيند به عضوستتوانيم

، ت داشتشد ضروريصادر موقت مسکن و  يآبادان دارا بودن پروانه اشتغال كه از طرف وزارت ،سازمان

از طرف نيز ب و مدت صدور آن يصدور پروانه اشتغال و ترت ت و نحوهيط عضويشرا نامه مربوط بهنييآو 

 .ديرسميران يوزهيئتب يتصو ه و بهيوزارت تهآن 

به  يو ساختمانمعماري  قانون نظام از مواد بعضيقانون اصلاح  06/06/1356متعاقباً در تاريخ  ب(

در مركز هر ( آن مصوبه؛ چنين تبيين شد تا 1يا همان ماده ) «الف»تصويب رسيد كه مطابق با بند 

و شهرساز و سازمان نظام مهندسان ساختمان  سازمان نظام مهندسان معمار يهااستان دو سازمان به نام

يا  «ب»ابق بند مط .دودنب يت حقوقيشخص يبوده و دارا ک مستقليكه هرشود س يأست ساتيو تأس

و  معماري ت اصوليهدف سازمان نظام مهندسان معمار و شهرساز رعا( مصوبه مزبور؛ 2همان ماده )

 ه ويكه امر تهبود  يت كار اشخاصيفيك بالا بردن سطح و يلات برايجاد امکانات و تسهيا و يشهرساز

مهندسان  سازمان نظامو هدف  بودعهده آنها به يو شهرساز يساختمان يهاطرح ينظارت و اجرا
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ر يو سا يساتيتأس و يساختمان يدر امور محاسبات و اجرا يت اصول مهندسيرعا ،ساتيتأس ساختمان و

ه امور مزبور قلمداد شد كاشخاص  ت كاريفيك بهبود يلات برايجاد امکانات و تسهيمربوط و ا يهارشته

 .ندشتعهده داررا ب

 يهاهر رشتيمهندسان معمار و شهرساز و سان مذكور؛ ( قانو4يا همان ماده ) «د»براساس بند 

 و مهندسان راهدرآيند و سازمان نظام مهندسان معمار و شهرساز  تيند به عضوستتوانيمربوط م

مان ت سازيند به عضوستتوانيمربوط به ساختمان م يهار رشتهيسا سات و مهندسانيساختمان و تأس

ه در ك ياشخاص حقوق( آن، تبصره، و منطبق با )فته شوندريسات پذيتأس نظام مهندسان ساختمان و

وند شرفته يت سازمان مربوط پذيعضو د حسب مورد بهستنتوانيز ميند نشتت دايفوق فعال يهانهيزم

 .دشتنو انتخاب شدن را ندا حق انتخاب كردن يول

س تصويب مجل به «ساختمان يقانون نظام مهندس»قانوني تحت عنوان  26/03/1371در تاريخ  ج(

آن در  يهاهيو اصلاح 1352مصوب  «ساختماني و يقانون نظام معمار»ن يگزيجاشوراي اسلامي رسيد كه 

 ،ساختمان ،يمعمار يمهندس يهاق امور مربوط به حرفهيتنس. هدف از تصويب آن نيز دش 1356سال 

صورت هبقانون عتبار اين اعلام شد. شايان ذكر است كه امرتبط  يهار رشتهيسات و ساي، تأسيشهرساز

د مهلت يقانون تمدشد كه براساس ن ييتعاز زمان تصويب دو سال  آن، يشيآزما يمدت اجراآزمايشي بود و 

 .شدد يتمدديگر ک سال ي حداكثر به مدتآن،  يمهلت اجراساختمان،  يمهندس قانون نظام ياجرا

 تبصره 21ماده و  42مشتمل بر تمان قانون نظام مهندسي و كنترل ساخ 22/12/1374در تاريخ  د(

ان سازم»به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه براساس آن قانون؛ تشکيل سازماني تحت عنوان 

بيني هاي متعدد پيشمشيها و با اهداف و خطدر كشور و استان «نظام مهندسي و كنترل ساختمان

 شد. 

نترل كو  ياز قانون نظام مهندس يح موادطرح اصلا»طرحي با عنوان  28/07/1392در تاريخ  هـ(

ذكور دال بر اصلاح كامل قانون م هايياعلام وصول شد كه در حين بررسي آن، پيشنهاد «ساختمان

 مدنظر قرار گرفت كه در صحن علني مجلس شوراي اسلامي مورد رد كليات قرار گرفت.

مجدداً  «و كنترل ساختمان يساز قانون نظام مهند يموادطرح اصلاح »، 23/04/1395در تاريخ  و(

ر طرح قبلي ددر مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد كه مفاد آن، غالباً همان مفاد اصلاحاتي بود كه 

صلاحات امدنظر قرار گرفته بود. بررسي مفاد اين طرح در كميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي، با 

 شود.ه شرح ذيل ارائه ميها بنظرات مركز پژوهشديگري مواجه شده است كه نقطه
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 کليات رويکردي در اصلاح و پيشنهادهااهم 

نکته با اهميت در قياس مابين طرح پيشنهادي با قانون فعلي نظام مهندسي و كنترل ساختمان و ارزيابي 

 ،بايستي بر كلياتي كه در اين اصلاحيهها و الزامات تقنيني آن است كه در درجه اول ميها، ضرورتخلأ

 عمل آيد و آن اينکه:هشود اجماع لازم بان اصرار ميبد

اندركاران حقيقي و حقوقي در ضرورت رعايت كيفيت و كميّت قوانين و مقررات توسط دست .1

ي همراه با يي و نظامات پاسخگويهاي اجراها، ضمانتو برقراري مسئوليت يردولتيو غ يدولت يهابخش

يي خود اان ضمانت اجرايي از يکسو در گذر زمان کارعنو)تعيين ارزش ريالي به، شفافيت لازم

 تواند با نوع زيان وارده انطباق داشته باشد(؛سوي ديگر نميدهد و ازرا از دست مي

بايستي ميزان وابستگي تعيين جايگاه حقوقي سازمان نظام مهندسي، به نحوي كه در اين اصلاحيه مي .2

و مشخص شود كه سازمان مذكور و تشکيلات وابسته استاني و عمومي تدقيق  اجراييسازمان به ساختارهاي 

گردند؛ و همچنين تعريف دقيقي از غيرانتفاعي بودن با توجه عنوان بخش دولتي و يا غيردولتي تلقي ميآن، به

لال عمل آيد، صنفي بودن، استقلال و يا عدم استقهبه درآمدهاي سازمان و كاركردهاي مالي منابع درآمدي ب

 شود؛مشخص و تدقيق  حقوقيدرجه وابستگي به شخصيت  ردنكو مشخص 

ضرورت يا عدم ضرورت کشور؛  اجراييقانون با نظام فني و تعيين و تدقيق رابطه اين  .3

هاي آفريني شرکتتکليف نقش سازها و تعيين وويکپارچه شدن استانداردها در حوزه ساخت

  بندي آنها؛رتبه دتأييساز و مرجع صدور و وداراي رتبه در حوزه ساخت

 بايست بدان پرداخته شود؛موضوع ديگري است كه در اين راستا ميساير فعالان شخصيت حقوقي  .4

از طريق ادارات ) سازمان برنامه و بودجه کشورنظارت  يفيو ك يكمّ يالزام در تقويت و ارتقا .5

هاي كاركرد سازمان و شوراي مركزي برو وزارت راه و شهرسازي  کشور( سراسر اجرايينظام فني و 

و  يااعتبار پروانه حرفه يها، عملکرد اعضا و تعيين وابستگمديرهتئف هيينظام مهندسي استاني، وظا

 عملکرد؛ يت به چگونگيصلاح

توسط سازمان نظام  يات حرفهين نظامنامه ورود به حرفه و صدور پروانه صلاحيضرورت تدو .6

 يو برگزار سازمان برنامه و بودجه کشورب يو تصو يزمرك يشورا تأييد ،و كنترل ساختمان يمهندس

 ياز محل منابع درآمد سازمان برنامه و بودجه کشورآزمون توسط سازمان مذكور به همراه نظارت 

 م هر استان؛ يبه تسه ياستان يهاسازمان

 ينظام مهندس يهاسازمان همه يکسان و منسجم براي يو ادار يمال ،يه نظامنامه عملکرديته .7

 ؛سازمان برنامه و بودجه کشورب يو تصو يمركز يتوسط شورا يتاناس

سازمان، بالاخص مهندسان ناظر از محل ي ضرورت ايجاد پايگاه آموزشي و آموزش مستمر اعضا .8
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 بردار؛منابع درآمدي سازمان به جهت رعايت ضوابط و مقررات و حقوق بهره

 شورسازمان برنامه و بودجه کجمله مراجع نظارتي از يت سازوكار نظارتين و تقوييضرورت تع .9

 يهاازمانسشوراي مركزي،  ،هايشهردار، يوزارت راه و شهرساز، کشور(سراسر  اجرايينظام فني و ادارات )

 زم؛و شفافيت لا يي، نظام پاسخگوييد بر اثربخش بودن ضمانت اجرايبا تأك ،هارهيمدتئيه ،ياستان

، يازان تجارب حرفهيها براساس متيصلاح يبندحها و سطتيشنهاد ضوابط و صلاحيه و پيته .10

 ؛سازمان برنامه و بودجه کشورب آن توسط يتوسط سازمان و تصو

ت و ادامه يپروانه صلاح يت نظارت مهندسان ناظر و وابستگيفين نظامنامه نحوه و كيه و تدويته .11

 ت آن و تعداد تخلف؛يت به رعايفعال

 يكاربرد يهاد بر آموزشيبا تأك يات حرفهيه صلاحيپاد و ارتقاء ين ضوابط مربوط به تمدييتع .12

و  يكزمر يق شورايهمراه با نظارت دق سازمان برنامه و بودجه کشورب يشنهاد سازمان و تصويبه پ

 ؛کشور(سراسر  اجرايينظام فني و ادارات ) سازمان برنامه و بودجه کشور

ب آن توسط يتصومان و زمرتبط توسط سا يهادر حوزه يكار تيشنهاد ظرفين و پييتع .13

 ؛سازمان برنامه و بودجه کشور

نظام  اشخاص فني و مهندسي از سازمان ييت و توانايسامانه استعلام صلاح يضرورت برقرار .14

 سان؛سازمان بر مهند يها و پررنگ شدن نقش نظارتيدر مرحله صدور پروانه توسط شهردار يمهندس

مدرك  قيقي و حقوقي )با توجه به انباشتگيضرورت بازنگري در تعيين سهم فعاليت اشخاص ح .15

ش سهم آفريني صاحبان مدرك و تنها به جهت افزايتواند بدون حضور و نقشهاي فعال كه ميدر شركت

  ؛ها در قبال اخذ وجه توسط صاحبان مدرك صورت پذيرد.(فعاليت شركت

 يقو حقو يقيقاشخاص ح يفرينه تخلفات و كيشيت و پيضرورت ايجاد سامانه استعلام صلاح .16

ف به يکلو ت يو نظارت يانتظام ،يياز مراجع قضا ياصل يهارشته يو مهندس يفعال در حوزه خدمات فن

 ؛ سازمان برنامه و بودجه کشوربرداري و به لحظه براي بهره يپاسخ آن

 «آني»و  «به لحظه»ي ببرداران و ايجاد نظام پاسخگوضرورت رعايت حقوق بهره .17

 رد و جبران ضرر و زيان متناسب با خسارت وارده؛اشخاص در قبال عملک

ه و ضرورت تأكيد بر ورود و عملکرد سازمان به موضوعاتي كه منطبق با شرح وظايفش بود .18

 منافاتي با آن نداشته باشد؛

وسط ات تيبه شکا يدگيل پرونده و رسيافت وجه از بابت تشکين و درييت هرگونه تعيممنوع .19

 ؛يمركز يا شورايها و هريمدتئيهاي استاني، هسازمان

متعلق به سازمان توسط  يو درصدها يخدمات مهندس يهاالزحمهشنهاد حقين و پييتع .20
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 ؛سازمان برنامه و بودجه کشورب آن توسط يو تصو يمركز يشورا

حل مرا ،سازمان يهارهيمدتئيها در هيت كاركنان شهرداريت و تخلف محسوب شدن فعاليممنوع .21

 آن؛ يبرا ييضمانت اجرا يو برقرار يو ساختمان يت خدمات مهندسينه فعالنظارت و هرگو ،اجرا

ت ضوابط و مقررات يم رعايت مستقيها در مسئوليرنگ شدن نقش نظارتي شهردارپٌر .22

 و مقررات ملي ساختمان؛ يت اصول فنيت مهندسان در رعايو مسئول يشهرساز

 هاي مذكور؛مانعت از انحراف مالي سازمانهاي استاني و مق و جامع برگردش مالي سازمانينظارت دق .23

 هاي مهندسين به اجراي دقيق ضوابط و مقررات؛مشروط و نافذ بودن اعتبار پروانه .24

ف يه شرح وظايو حراست و ته يبه واحد بازرس ياستان يهادر سازمان ييهاجاد بخشيا .25

 ؛ه كشورسازمان برنامه و بودجد ييو تأ يمركز يآن واحدها توسط شورا يااساسنامه

بودجه  سازمان برنامه وتوسط  ياستان يهاو حراست سازمان يبازرس يت واحدهايريانتصاب مد .26

 مذكور؛  سازمانو پرداخت هرگونه حقوق و مزاياي آنها توسط  كشور

 يهارهيمدتئينامه و نظاير آن توسط هنييآ ،دستورالعمل، ت صدور هرگونه بخشنامهيممنوع .27

 ررات بالادستي مغاير باشد؛كه با ضوابط و مق ياستان

وانه ا نسبت پرياستاني ) يها براساس تعداد اعضاره مراكز استانيمدتئينِ تركيبِ هييتع .28

 ت(؛يا جمعياشتغال 

 ين مجمع عمومييسازمان و تع يرونيسازمان از حوزه ب يف حوزه داخليک شرح وظايتفک .29

 ؛يرنده حوزه داخليگميگاه تصمين جايعنوان بالاترهب

صورت هها بمديره سازمان استانتئهي يدارد تا ماهيت كاركردي و حضور اعضا ضرورت .30

اي رقابت مديره جايگاهي برتئتا از اين طريق، هي شودار خاص تعيين يافتخاري و براساس شاخص و مع

 در تصدي اشخاص بيکار نباشد و زمينه حضور مجربان اين حوزه باشد؛

ص و خا يارهايها و معها براساس شاخصاستان يهندسس سازمان نظام ميالزام در انتخاب رئ .31

گر يدعبارت)به يز از رانت و فساد احتماليره و سازمان استان به جهت پرهيمدتئيه يخارج از اعضا

 الزحمه؛ن حقيياداره امور سازمان و تع يبرا «رعضو سازمانيغ»ران مجرب يمد يريكارگهب

تخدام ت هرگونه اسيممنوع ها واست سازمانير يزمانساو برون يسازمانارات درونيک اختيتفک .32

 در سازمان؛ يمركز يشورا يا اعضايره و يمدتئيه ين اعضايمنسوب يريكارگهو ب

و عدم  به جهت استقلال ياستان يهارهيمدتئيندگان هياز نما يمركز يب شورايز از تركيپره .33

 ييارهايها و معانتخابات و لحاظ شدن شاخص يق برگزارين آنها از طرييها و تعرهيمدتئيبه ه يوابستگ

 خبره بودن و ...؛ ،سن و سال ،كاركرد ،جمله سوابقاز

مديره تئجمله كارآفريني براي عضويت در هيضرورت تأكيد بر تعيين معيار و شاخص و از .34

 تجربه؛ها و جلوگيري از عضويت افراد بيسازماني استان
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ها ک رشتهيسازمان با تعداد محدود و به تفک يمن حضور خبرگان در مجمع عموييضرورت تع .35

 ؛ياصل يهاو رشته يندگان مجمع عموميعنوان نمابه ياصل يهاو گروه

نه يد نقشه در سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان توسط افرادي كه پروايضرورت تأ .36

 ؛شود آن نيز تعيين يريپذزان مسئوليتياي داشته باشند و مصلاحيت حرفه

آفريني كامل )صفر تا صد( هاي فني و تخصصي و واگذاري نقشبيني شركتپيش ضرورت .37

رها، وسازها، معياها با توجه به توان مديريتي ساختي به آن شركتيوسازهاي شهري و روستاساخت

 عملکرد جزء تا كل؛ يي كامل آنها در ازايپذيري و پاسخگوالزامات، مسئوليت

ر )براي اي براي عضويت در سازمان و فعاليت در بازار كاهضرورت گذراندن آزمون فني و حرف .38

 ؛ يالتحصيلان( و پاسخگو بودن اعضا به سازمان نظام مهندستمامي فارغ

اصل تخصص، تجربه و  سهجمله هاي تخصصي ازتعيين صلاحيت اشخاص براساس شاخص .39

 اي؛حرفه شخاص از كارنامهوساز و اجبار در برخورداري اسطوح فعالان ساخت همهاي در كارنامه حرفه

تبط با و مر ياصل يهاالتحصيلان رشتهاتخاذ تمهيدات لازم درخصوص فزاينده بودن تعداد فارغ .40

سنجي بازار و مضافاً ( و عدم انطباق تکثر آنها با نيازيردولتيها )غالباً غنده دانشگاهيتوجه به تعدد فزا

گيري سازمان به شکل يصيهاي تخصسهميه يبستگوساز و بازار مسکن و واوجود ركود در حوزه ساخت

 وساز؛فعاليت ساخت

و مرتبط  ياصل يهات گذراندن دروس و رشتهيو ممنوع يعمل يالزام در گذراندن واحدها .41

 ؛يکيو الکترون يصورت مجازهب

وساز و ت ساختيفير آن در كيرماهر و تأثيوجود خِيلِ گسترده كارگران آموزش نديده و غ .42

ارگاه منظور فعاليت در كهارت و پروانه فعاليت براي كارگران و نيروي غيرماهر بهضرورت كسب م

 ساختماني؛

هاي مرتبط نبود تکنسين فني در اين صنعت و ضرورت تعيين رتبه تکنسين فني براي كاردان .43

 ؛)ناظر مقيم( ارگاه ساختمانيكدر  اوو حضور دائم 

 الخصوص در حوزه نظارت؛ضويت، عليملاك بودن مدرك كارشناسي پيوسته مرتبط براي ع .44

قررات ت و اعمال ضوابط و ميت و جرم محسوب شدن استفاده از مهر و امضا بدون رعايممنوع .45

 .يقانون ينيآفرو نقش
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 بررسي مفاد و ابعاد طرح پيشنهادي

 

 شده است.تغيير آنها مطرح  پيشنهادكشيده شده است، عباراتي هستند كه  عباراتي كه ذيل آنها خط توضيح :
 

 

 توضيحات )پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (1)ماده 

نظام مهندسي و كنترل ساختمان عبارت است از  تعريف: (1)ماده 

هاي ها، استانداردها و تشکلنامهآيين مجموعه قانون، مقررات،

به اهداف منظور در  ت رسيدناي و صنفي كه در جهمهندسي، حرفه

 .شودتدوين و به مورد اجرا گذاشته مياين قانون 

 تعاريف (1ماده )

 در اين قانون عبارات زير داراي تعاريف ذيل است:

 الف( نظام مهندسي و کنترل ساختمان

هاي شکلتها، استانداردها و نامهآيين ن، مقررات،يانوعبارت است از مجموعه ق

به اهداف  اي و صنفي كه در جهت رسيدنندسي، حرفهمه حقيقي و حقوقي

 .شودمنظور در اين قانون تدوين و به مورد اجرا گذاشته مي

 ب( اشخاص حقيقي

 شود.مي هاي اصلي مهندسي موضوع اين قانون اطلاقبه كليه فعالان مرتبط با رشته

 ج ( اشخاص حقوقي

 و مراكزي اطلاق هامجتمع ،هاها، تعاونيمؤسسات، انجمن ،هابه شركت

و ، اندتعيين رتبه شده سازمان برنامه و بودجه كشوركه از طريق  گرددمي

د هاي صنفي براساس سوابق و معيارهاي فعاليتي تأيييا از طريق تشکل

 هاي اصلي مهندسي موضوع اين قانون هستند.شده و مرتبط با رشته

 هاي صنفيد( تشکل

هاي ها و انجمنكانون ،جوامع مهندسانجمله به مجموعه ساختارهاي صنفي از

هاي هاي تخصصي مرتبط كه در رشتهها و كانوناتحاديه ،استاني و سراسري

 .گرددمياصلي مهندسي موضوع اين قانون فعاليت دارند اطلاق 

 : که آنجااز

« حقوقي»و « حقيقي»عبارت  در موادي از اين قانون،. 1

ص اشخاص حقيقي، درخصو کهآن حال كار رفته است،به

رد رو، ضرورت دااينازاقدام به تبيين احکام كرده است، 

ف و احکام لازمه يتا درخصوص اشخاص حقوقي؛ تعر

 .شودلحاظ 

يت بر نحوه تعيين و تأييد صلاح (4سوي ديگر، ماده )از. 2

كار اشخاص حقيقي و حقوقي بهال غاشتو صدور پروانه 

 تأكيد دارد.

هاي صنفي اريف، مراجع و تشکللذا ضرورت دارد تا تع

براي تعيين و تأييد صلاحيت و صدور پروانه اشتغال 

 (4( و ماده )1كار اشخاص حقيقي و حقوقي در ماده )هب

 شود.صراحت تعيين و مجزا به
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 توضيحات )مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء يشنهادپ  قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  (2)ماده 

 :مشي اين قانون عبارتند ازخطاهداف و  (2)ماده 

هاي اسلامي در معماري و تقويت و توسعه فرهنگ و ارزش .1

 ؛شهرسازي

هاي فني و مهندسي در تنسيق امور مربوط به مشاغل و حرفه .2

 ؛هاي ساختمان و شهرسازيبخش

 ؛تأمين موجبات رشد و اعتلاي مهندسي در كشور .3

آگاهي عمومي نسبت  ترويج اصول معماري و شهرسازي و رشد .4

 ؛وريبه آن و مقررات ملي ساختمان و افزايش بهره

بردن كيفيت خدمات مهندسي و نظارت بر حسن اجراي  بالا .5

 ؛خدمات

 ؛ها در اين بخشارتقاي دانش فني صاحبان حرفه .6

منظور اطمينان از ايمني، بهوضع مقررات ملي ساختمان  .7

و  ادي و اجرمناسب، آسايش و صرفه اقتصا دهيبهداشت، بهره

برداران از عنوان بهرههب كنترل آن در جهت حمايت از مردم

و حفظ  ها و فضاهاي شهري و ابنيه و مستحدثات عموميساختمان

 ؛هاي مليوري منابع مواد و انرژي و سرمايهو افزايش بهره

 ؛تهيه و تنظيم مباني قيمتگذاري خدمات مهندسي .8

ضوابط و مقررات شهرسازي الزام به رعايت مقررات ملي ساختمان،  .9

هاي سوي تمام دستگاهازجامع و تفصيلي و هادي  هايو مفاد طرح

برداران و تمام اشخاص مهندسين، بهره ها، سازندگان،دولتي، شهرداري

عنوان اصل حاكم بر به حقيقي و حقوقي مرتبط با بخش ساختمان

ي كامل همکار و فراهم ساختن زمينه هاي آنهاكليه روابط و فعاليت

 ـ  (2اده )م

 ز :اهداف و خط مشي اين قانون عبارتند ا

 اهدافالف( 

اسلامي در معماري و  - يرانياهاي ويت و توسعه فرهنگ و ارزشتق .1

 ؛شهرسازي

 در کشور، موضوع اين قانون نظام فني و استاندارد يکسان ايجاد  .2

هاي اصلي و مرتبط با تحقق معيارها و استانداردهاي رشته .3

 مهندسي موضوع اين قانون؛

بخشي ارکان و جامعه مهندسي کشور در حوزه سامان .4

 ز؛ ساوساخت

 ؛تأمين موجبات رشد و اعتلاي مهندسي در كشور .5

 برداران؛ن حقوق بهرهيت و تضميرعا .6

تعهدات و تضامين مرتبط با تکاليف مندرج ، هامسئوليتتعيين  .7

 در اين قانون؛

در مراحل طراحي، اجرا و  يارتقا و بهبود کيفي خدمات مهندس .8

 نظارت؛

 بخشي به سيماي شهر و روستا؛هويت .9

 روزآمدسازي معماري ايراني ـ اسلامي؛بازآفريني و   .10

 تقويت و کارآمد کردن نظام بازرسي و نظارت؛ .11

 ساز؛وساختو بازدهي اقتصادي در حوزه کارايي افزايش  .12

 

كننده تبيينهاي آن، مشيتفکيک اهدف سازمان از خط

جمله سازمان نظام  ازهاي صنفي  هاي تشکل گيريجهت

 يت خواهد بود.هاي فعالمهندسي در دوره
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 توضيحات )مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء يشنهادپ  قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  (2)ماده 

 هاي مهندسيتشکلها و ميان وزارت مسکن و شهرسازي، شهرداري

 ؛اي و صنوف ساختمانحرفه و

ها و اي مهندسان و صاحبان حرفهجلب مشاركت حرفه .10

هاي توسعه و آباداني صنوف ساختماني در تهيه و اجراي طرح

  ؛كشور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هامشيخط ب(

هاي بخشهاي فني و مهندسي در تنسيق امور مربوط به مشاغل و حرفه .1

 ؛ساختمان و شهرسازي

اهي عمومي نسبت به آن و ترويج اصول معماري و شهرسازي و رشد آگ .2

  ؛وريمقررات ملي ساختمان و افزايش بهره

و ربط با مسئوليت مهندسان ذيصدور شناسنامه فني ساختمان  .3

از  جمله صدور شناسنامه فني در مراحل طراحي, اجرا و نظارتاز

و با  يات حرفهيپروانه صلاح يمهندسان دارا يريکارگبهق يطر

 ؛ت آنانيمسئول

 ؛كيفيت خدمات مهندسي و نظارت بر حسن اجراي خدماتبالا بردن  .4

 ؛ها در اين بخشارتقاي دانش فني صاحبان حرفه .5

منظور اطمينان از ايمني، بهداشت، بهوضع مقررات ملي ساختمان  .6

و كنترل آن در جهت  ااجرمناسب، آسايش و صرفه اقتصادي و  دهيبهره

ابنيه  ها و فضاهاي شهري ونبرداران از ساختماعنوان بهرههب حمايت از مردم

وري منابع مواد و انرژي و و حفظ و افزايش بهره و مستحدثات عمومي

 ؛هاي مليسرمايه

 ؛تهيه و تنظيم مباني قيمتگذاري خدمات مهندسي .7

ضوابط و مقررات , استانداردهاالزام به رعايت مقررات ملي ساختمان،  .8

هاي سوي تمام دستگاهزاجامع و تفصيلي و هادي  هايشهرسازي و مفاد طرح

برداران و تمام اشخاص ، بهرهنامهندس ها، سازندگان،دولتي، شهرداري

 كليهعنوان اصل حاكم بر به حقيقي و حقوقي مرتبط با بخش ساختمان

همکاري كامل ميان وزارت  هاي آنها و فراهم ساختن زمينهروابط و فعاليت
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 توضيحات )مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء يشنهادپ  قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  (2)ماده 

اي و صنوف حرفه ي وهاي مهندسها و تشکلو شهرسازي، شهرداري راه

 ؛و اشخاص موضوع اين قانون ساختمان

ها و صنوف ساختماني اي مهندسان و صاحبان حرفهجلب مشاركت حرفه .9

 ر؛هاي توسعه و آباداني كشودر تهيه و اجراي طرح

نظارت و رسيدگي بر حسن اجراي قوانين و مقررات و كيفيت و كميت  .10

 خدمات مهندسي موضوع اين قانون؛

 ونظارت  ،اجرا يمهندس، ين در ابعاد طراحينو يهايفناور يريكارگبه .11

  ؛يشهرساز

الزام در رعايت معيارهاي پيشرفته براي ايمني بناها و استحکام  .12

 وسازها.ساخت

 
 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (3)ماده 

تر مهندسان در چه وسيعهربراي تأمين مشاركت  ـ (3)ماده 

تحقق اهداف اين قانون در سطح كشور  اي خود وانتظام امور حرفه

پس در اين قانون  ه از اينك «سازمان نظام مهندسي ساختمان»

 شود و در هر استان يک سازمانخوانده مي «سازمان»اختصار به

كه از اين پس  «سازمان نظام مهندسي ساختمان استان»به نام 

شود، طبق شرايط ياد شده ناميده مي «سازمان استان» اختصاربه

هاي شود. سازماناجرايي آن تأسيس مي نامهآييندر اين قانون و 

و مقررات عمومي حاكم بر  اد شده غيرانتفاعي بوده و تابع قوانيني

تر مهندسان در انتظام امور چه وسيعهربراي تأمين مشاركت  ـ(3) ماده

سازمان نظام »تحقق اهداف اين قانون در سطح كشور  اي خود وحرفه

خوانده  «سازمان»اختصار بهپس در اين قانون  كه از اين «مهندسي ساختمان

سازمان نظام مهندسي ساختمان »به نام  شود و در هر استان يک سازمانمي

شود، طبق ناميده مي «سازمان استان» اختصاربهكه از اين پس  «استان

اين شود. اجرايي آن تأسيس مي نامهآيينشرايط ياد شده در اين قانون و 

رانتفاعي است که اي غيخصوصي حرفه مؤسسه، يك سازمان

 يماً تحت نظارت شورايو مستق باشددار مأموريت عمومي ميعهده

 يو وزارت راه و شهرساز سازمان برنامه و بودجه کشور؛ يمرکز

 :سازمانماهيت  (الف

ضرورت دارد تا ماهيت سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان 

 .شودمنظر عمومي يا دولتي و يا خصوصي بودن مشخص از 

سلامت ارتقا رين مصوبه قانونگذار در قانون شايان ذكر است كه آخ

اي قلمداد شده خصوصي حرفه مؤسسهک ياين سازمان  اداري؛

رحسب بخش پاياني بباشد و آن عمومي ميموريت أماست كه 

كرده اعي معرفي سازمان را غيرانتفاين ، كه قانون جاري (3ماده )

 برايو سازمان غيرانتفاعي سازماني است كه بدون قصد انتفاع 

 ،ريزي شدهپي راستاي منافع عموم و جامعهدر هايي كه هدف

كنند؛ از اين منظر ضرورت دارد تا صراحت قانوني فعاليت مي
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (3)ماده 

 باشند.يماين قانون  برحسب نوع روابط تعيين شده در .باشندمؤسسات غيرانتفاعي مي

جز مركز به) استان هر يهاسازمان استان در شهرستان -يالحاق تبصره

 يات حرفهيپروانه فعال يدارا يقيحق عضو (800ل هشتصد )حداق استان( كه

 يتواند با كسب موافقت شوراي مركزي؛ سازمان نظام مهندسيدارد م

 ساختمان تابعه شهرستان را تشکيل دهد كه تحت مديريت عاليه و نظارت

ر ت آن ديشود و نحوه اداره و حوزه فعاليمستقيم سازمان استان اداره م

مان ساخت يازمان نظام مهندسس. گرددين ميين قانون تعيا ييااجر نامهينيآ

بوطه را با ادله مرهرستان تواند پيشنهاد انحلال نظام مهندسي شاستان مي

 .نمايدارائه سازمان  يمركز يوراشو تصويب  تأييدجهت 

 

  .شودتبيين برحسب نوع ماهيت تشکيلاتي آن 

مهندسي و کنترل ايگاه سازمان نظام احراز ج؛ روايناز

تواند در اتخاذ تمهيدات ساختمان در اين اصلاحيه، مي

مؤثر واقع شود،  و نقش و کارکرد سازمان بهينه حقوقي

 مؤسسهعنوان يك بهبايستي اين سازمان مي لذا

موريت أدار ماي غيرانتفاعي که عهدهخصوصي حرفه

 .گرددتعيين هويت عمومي است 

 ها:تانجاد سازمان شهرسيموانع اب (

استان  31 ينظام مهندس يهاده سازمانيوجود مشکلات عد

 و رفع نشدن آنها؛ يسازمانبرونو  يسازماندروندر ابعاد 

، يدولتريو غ ياعم از دولت يگونه مراكز دانشگاهش و رشد قارچيزا

و  يکيرونو الکت يمجاز، ا مستقليوابسته و ، يرانتفاعيو غ يانتفاع

متناسب غيرلان يالتحصنده فارغيم فزاو حج يخروج، تبع آنبه

 كشور؛  يت بخش مسکن و شهرسازياز و حجم فعاليبا ن

مشکلات موجود به چند صد شهرستان در زمان  يتسر

ن كه در يچندان دور با توجه به توسعه مناطق شهرنشنه

( 1390شهر در كشور )براساس آمار سال  1331حدود 

تر از نوع گسترده يتياتواند موجب بروز نارضيم، وجود دارد

  .شوددر سطح كشور  يت خدمات مهندسيت و كميفيك
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   ( ـ4)اده م

 مسکن و شهرسازي با كسب نظر وزارت از تاريخي كه ( ـ4)ماده 

اشتغال  اعلام نمايد، حسب مورد از وزارت كشور در هر محل

هاي در بخش به آن دسته از امور فنياشخاص حقيقي و حقوقي 

شود ساختمان و شهرسازي كه توسط وزارت ياد شده تعيين مي

حيت در مورد لااين صاي است. داشتن صلاحيت حرفه مستلزم

کار مهندسي و در مورد بهاشتغال  مهندسان از طريق پروانه

پروانه اشتغال  ان تجربي از طريقفني و معمارهاي کاردان

 تجربي و در مورد کارگران ماهر از طريق ياکار کارداني به

مرجع صدور پروانه اشتغال . شودپروانه مهارت فني احراز مي

ت كار كارداني و تجربي وزاربهپروانه اشتغال  كار مهندسي وبه

 پروانه مهارت فني وزارت كار و مسکن و شهرسازي و مرجع صدور

صدور، تمديد،  شرايط و ترتيبگردد. امور اجتماعي تعيين مي

اي موضوع اين ماده و ابطال و تغيير مدارك صلاحيت حرفه

 تعيين، حدود صلاحيت و ظرفيت اشتغال دارندگان آنها، چگونگي

 .شوداين قانون معين مي اجرايي نامهآييندر 

ر وزارت مسکن و شهرسازي و وزارت كار و امو ـ« 1» تبصره

سال از تاريخ ابلاغ اين  10موظفند ظرف  اجتماعي حسب مورد

ها و ها، مهندسان و سازمانشهرداري قانون با استفاده از همکاري

ها دامنه اجراي بخش اي و صنفي شاغل در اينهاي حرفهتشکل

  .اين ماده را به كل كشور توسعه دهند

زش و آزمون امر و بودجه موردنياز براي آمو اي ايناهداف مرحله

حرف فني شاغل در اين  بخشيدن به صنوف وساماناشخاص و 

كل درآموزش و اشتغال اشخاص حقيقي و يا حقوقي  ـ(4) ماده

هاي ساختمان و شهرسازي و تأسيسات در امور كشور در بخش

ني و طراحي، محاسبه، اجرا، نظارت، بازرسي، كنترل و ساير امور ف

اي مستلزم داشتن صلاحيت حرفهمرتبط با اين قانون تخصصي 

ي از طريق اشخاص حقوقحيت در مورد لااين ص است.

 مهندسان از طريق پروانهو در مورد هاي تخصصي داشتن رتبه

ز هاي فني و معماران تجربي او در مورد كاردان ايحرفهصلاحيت 

گران كار كارداني يا تجربي و در مورد كاربهپروانه اشتغال  طريق

 صدورمرجع شود. پروانه مهارت فني احراز مي ماهر از طريق

 ،يو تجرب يکار کاردانبهروانه اشتغال و پاي صلاحيت حرفه

تعاون  ،وزارت رفاه، يمهارت فن سازمان و مرجع صدور پروانه

 باشد.يم يو امور اجتماع

 

 

است كه در اداره ثبت هايي شركت، ياشخاص حقوق منظور از

ده يبه ثبت رس يا تضامني خاص، عام و يصورت سهامبهها شركت

 يبرااي حرفهت يا پروانه فعالي ت وينامه صلاحيباشد. صدور گواه

 ياري، سازمان هميدولتهاي سازمانر دولت، ي)نظ ياشخاص حقوق

 ،ينظام ي، نهادهايردولتيغ يها، نهادها، مؤسسات عموميشهردار

ه يري، مؤسسات خيبازنشستگ يهاصندوقادها، ي، بنيتيحاكم

 يياكه دستگاه اجر ييهاموقوفات و مؤسسات وابسته به آنها، شركت

 .استن قانون ممنوع يهستند و ...( از نظر ا

بر نحوه  ،و کنترل ساختمان يقانون نظام مهندس (4ماده )

كار اشخاص ال بهغاشتتعيين و تأييد صلاحيت و صدور پروانه 

ت و يحراز صلاحف درخصوص نحوه اين و تکلييحقيقي بدون تع

ت اشخاص حقوقي يد صلاحيو مرجع تأي يبردارصدور پروانه بهره

ف ياست تا احکام و تکال ين منظر ضروريمتمركز شده است؛ از ا

ن ي( در ايو مهندس يفن يها)شركت يمرتبط با اشخاص حقوق

 رد.يقانون مورد توجه قرار گ

در  ياشخاص حقوق يو حقوق ياقتصاد ،يت فنيساختار و ماه -

ت يزان ظرفيانگر مي( بيو مهندس يفن يهان حوزه )شركتيا

در  ينيآفرنظارت و نقش ،اجرا، يارجاع امور طراح يبلااستفاده برا

 يدر مناطق شهر يساختمان و شهرساز ،يحوزه خدمات مهندس

 يجران به بعد با ارجاع ايضرورت دارد تا از ا ،رونياازباشد، يم

ها، گونه شركتنيبه ا يبازرسنظارت و  ،، اجرايات طراحيعمل

ر مراكز و يها و سايع امور مرتبط با شهرداريموجبات تسر

نه يمو زكرد الذكر را به آنها واگذار ت امور فوقيريمد ،هاسازمان

 برخوردار كرد.  يتران را از وجه مطلوبيو جبران ز يپاسخگوي

 يات حرفهين نظامنامه ورود به حرفه و صدور پروانه صلاحيتدو -

 يد شورايتأي، و كنترل ساختمان يتوسط سازمان نظام مهندس

 اجرايي)نظام فني و  سازمان برنامه و بودجه كشورب يو تصو يمركز

آزمون توسط سازمان مذكور به همراه نظارت  يو برگزار كشور(

سراسر  اجرايينظام فني و ادارات ) سازمان برنامه و بودجه كشور

م هر يبه تسه ياستان يهاازمانس ياز محل منابع درآمد كشور(



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________________________________________________ 

 

 

16 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   ( ـ4)اده م

 ساله در بودجه ساليانه دستگاه اجرايي مربوطهمهها بخش

 .بيني خواهد شدپيش

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيرايراني جهت  ـ« 2» تبصره

اي انجام خدمات موضوع اين قانون بايد مدارك صلاحيت حرفه

 .موقت دريافت دارند

 پروانه اشتغال يدارا يكه طبق مقررات قبل يتمام اشخاص حقوق

د يبا ت بوده و پس از آنيان اعتبار آن مجاز به فعاليهستند تا پا

 ياهت حرفيد انطباق دهند. صدور پروانه فعاليط جديخود را با شرا

زمان در همت يمسئول انجام شود كه امکان قبول يد به نحويبا

 .گرددفراهم باشد ميمنافع متعارض  يكه دارا يامور

صدور، تمديد، ابطال و تغيير مدارك صلاحيت  شرايط و ترتيب

تعيين،  موضوع اين ماده و چگونگياشخاص حقيقي  ايحرفه

، در آنهااشتغال دارندگان  ظرفيتحدود صلاحيت و و  همکاري

ظرف مدت سه ماه از تاريخ  ؛پيشنهادي سازمان فنينامه نظام

وزارت راه و  شوراي مركزي،تصويب اين قانون با همکاري 

و به تصويب دوين ت سازمان برنامه و بودجه کشورو شهرسازي 

 . خواهد بود رسدهيئت وزيران مي

براي  ايحرفه صلاحيتبرخورداري از پروانه  ـ«1»تبصره 

ي داراي رتبه شخاص حقوقنفر از ا عامل و يا يكمديرحداقل 

 الزامي است.ن قانون يموضوع ا صلاحمراجع ذياز فعاليت 

منزله پروانه بهمتناظر  يهات در رشتهينامه صلاحيگواه

اشخاص حقوقي باشد. ارجاع کار به يم يات حرفهيفعال

ت يبا رعاو ساختمان  يدر حوزه مقررات نظام مهندسمذکور 

شنهاد يفقط به پها استاندر ساير  ،کار مجاز آنانبهت يظرف

 شود.ين مييتع يمرکز يب شورايسازمان استان و تصو

اي هاي حرفههزينه برگزاري آزمون صلاحيت -«2»تبصره 

شوراي اي که توسط نامهآيينو آموزش مستمر افراد طبق 

 .استاستان و متقاضيان ضروري 

راي ب ينه قانوني، زمي( الحاق4ب ماده )يضرورت دارد تا با تصو -

در عرصه  يو مهندس يفن يهاگونه شركتنيا ينيآفرنقش

 فراهم شود. يوسازها و شهرسازساخت

متناسب با نوع رابطه ايجاد مسئوليت و ضمانت اجرا  -

الزامي  ؛هاي استاني و اشخاص حقوقيازمانبراي ستخلف 

 .نمايدمي
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   ( ـ4)اده م

سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت راه و شهرسازي  مركزي،

، و هزينه آموزش تأمين رسدوزيران ميهيئتتهيه و به تصويب 

ها از محل منابع درآمدي و متقاضيان و برگزاري آزمون

 خواهد بود.پذير امکانربط ذي

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيرايراني جهت  ـ«3» تبصره

اي انجام خدمات موضوع اين قانون بايد مدارك صلاحيت حرفه

 ند.دار دريافت موضوع اين قانونصلاح مراجع ذيرا از موقت 

هاي استاني، شوراي مرکزي، ـ کليه سازمان«4»تبصره 

هاي صنفي در قبال تخلفات اشخاص معرفي شده تشکل

مسئوليت داشته متناسب با نوع رابطه تخلف و ازسوي آنها، 

 و در قبال آن تخلفات پاسخگو و ملزم به جبران زيان هستند.

ز طراح، کارگيري اشخاص داراي صلاحيت اعم اهـ ب«5»تبصره 

سازنده و ناظر، الزامي بوده و اشخاص متخلف تحت پيگرد قانوني 

 باشند.در صورت بروز زيان، مسببان ضامن مي گيرند وقرار مي

اشخاص حقيقي و ارتقا ـ عضويت و تمديد پروانه و «6»تبصره 

حقوقي منوط به گذراندن آزمون فني و معيارهاي مصوب در 

 باشد.مياجرايي اين قانون  نامهآيين

ـ اعتبار پروانه صلاحيت اشخاص منوط به «7»تبصره 

رعايت ضوابط و مقررات موضوعه است و ادامه عضويت آنها 

منوط به رعايت قوانين و مقررات و عدم تخلف از ضوابط و 

 .اجرايي آن است نامهآيينمقررات اين قانون و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

اشخاص و  يارتقا ،تمديد پروانه ،ضروري است تا عضويت -

استمرار صلاحيت و عضويت در سازمان نظام مهندسي و كنترل 

 ساختمان تابع رعايت ضوابط و مقررات مصوب باشد.
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   ( ـ4)اده م

 :( الحاقي4ماده )

 زارت راه و شهرسازي(و و سازمان برنامه و بودجه کشوردولت )

منظور کاهش ارتباط و مراجعه حضوري بهمکلف است 

ناشي از عدم آگاهي از يند افروساز، کاهش متقاضيان ساخت

قوانين و ضوابط جاري؛ و برقراري شرايط واگذاري امور 

آفريني افزايش نقشو  ، حمايتساز، زمينه حضوروساخت

براساس  وساز را کههاي فني و مهندسي ساختشرکت

 برقرار نمايد. نظارت ي داراي صلاحيت باشند راينامه اجراينيآ

 هاي مذکور الزامي است.شرکتفعاليت ازمان بر س

 
 

 تبصره / بند / جزء(  قانون جاري : )ماده /  (5)اده م

 .شوراي مركزي سازمان، رئيس سازمان، شوراي انتظامي نظام مهندسي ت عمومي سازمان،ئها، هييک از سازمان استانهراركان سازمان عبارت است از  (5)ماده 

 .( ارائه نشده است5پيشنهادي درخصوص ماده )
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 توضيحات يشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء(پ قانون جاري: )ماده / تبصره / بند / جزء(   (6)ماده 

نفر  50براي تشکيل سازمان استان وجود حداقل  -(6)ماده 

 حوزه آن استان كه داراي مدرك داوطلب عضويت از بين مهندسان

عمران،  هاي اصلي مهندسي شامل معماري،مهندسي در رشته

ري و برداتأسيسات مکانيکي، تأسيسات برقي، شهرسازي، نقشه

 .باشند ضروري است ترافيک

مهندس حوزه هر استان در اين قانون به شخصي  ـ«1» تبصره

ز ماه ممتد پيش ا 6آن استان يا  شود كه حداقل متولداطلاق مي

 .مقيم باشد تاريخ تسليم درخواست عضويت، در آن استان

يک از مهندسان در بيش از يک سازمان هر ـ«2» تبصره

 .يابندتوانند عضويت نمي

و هزار دو  براي تشکيل سازمان استان وجود حداقلـ (6) ماده

حوزه آن استان  داوطلب عضويت از بين مهندسانچهارصد نفر 

هاي اصلي مهندسي شامل كه داراي مدرك مهندسي در رشته

عمران، تأسيسات مکانيکي، تأسيسات برقي، شهرسازي،  معماري،

 ت.سباشند ضروري ا برداري و ترافيکنقشه

 يفردمهندس حوزه هر استان در اين قانون به  ـ«1» تبصره

ز ماه ممتد پيش ا 6آن استان يا  شود كه حداقل متولداطلاق مي

 شد.مقيم با تاريخ تسليم درخواست عضويت، در آن استان

توانند يک از مهندسان در بيش از يک سازمان نميهر ـ«2»تبصره 

 .يابندعضويت 

قصور و تقصير سازمان مسئول  اشخاص عضو ـ«5»تبصره 

اقدامات و عملکرد خود بوده و در قبال سازمان استان و 

نفع پاسخگو و در صورت عدم رعايت ضوابط و اشخاص ذي

باشند و يمقررات مسئول جبران خسارات ناشي از تخلف م

ت ضوابط و مقررات يسازمان استان در قبال عدم رعا

و پاسخگو  جاد شده مسئولياشخاص عضو و خسارات ا

 باشد.ينفعان مذي

فزايندگي مراكز تحصيلات علمي كاربردي كه توسط مراجع  -

ط التحصيلان مرتبفارغمختلف و متعدد ايجاد شده زمينه افزايش 

از  ها فراهم آورده است.استانهاي اصلي اين حوزه را در رشتهبا 

 نفرات برايتعيين تعداد حداقل تغيير معيار جاري و اين منظر 

 .نمايدميکيل سازمان استان ضروري تش

ان منطبق با كم يو جبران ز ييپاسخگونه ياست تا زم يضرور -

و كيف زيان توسط سازمان استان و اشخاص عضو آن سازمان 

 ح و محکم گردد.يتصر

تعيين مسئوليت و ضمانت اجراي متناسب با قصور و  -

تقصير عمدي و يا سهوي فردي و يا به مشارکت براساس 

 اي مربوطه قابل احراز خواهد بود.هبررسي
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (7)ماده 

در كار مهندسي بهعضويت اشخاص حقوقي شاغل  -(7ماده )

هاي مرتبط با مهندسي رشته هاي اصلي و اشخاص حقيقي دررشته

 .ستان بلامانع استدر سازمان اساختمان 

به كليه هاي مرتبط با مهندسي ساختمان رشته ـ«1» تبصره

ياد هاي اصلي عنوان آنها با رشته كه شودهايي اطلاق ميرشته

ها علمي و آموزشي آن محتوايولي متفاوت بوده  (6شده در ماده )

التحصيلان و فارغ در ارتباط باشد %70هاي اصلي بيش از با رشته

 هاي طراحي،ها خدمات فني معيني را در زمينهشتهگونه راين

ه ، نگهداري، كنترل، آموزش، تحقيق و نظاير آن باجرامحاسبه، 

كنند اما اين خدمات ساختمان و شهرسازي عرضه مي هايبخش

همطراز خدمات  تأثير عرفاً از حيث حجم، اهميت و ميزان

 .هاي اصلي مهندسي ساختمان نباشدرشته

اي دارندگان مدارك تحصيلي حدود صلاحيت حرفه ـ«2» تبصره

ها ساختمان و عناوين اين رشته دانشگاهي مرتبط با مهندسي

و شهرسازي،  توسط كميسيوني متشکل از نمايندگان وزير مسکن

وزير فرهنگ و آموزش عالي و رئيس سازمان تعيين و به تصويب 

 رسد. مرجع تطبيق عناوين مداركمسکن و شهرسازي مي وزير

اي ليسانس و تعيين حدود صلاحيت حرفه تحصيلي كمتر از معادل

 .است دارندگان آنها وزارت مسکن و شهرسازي

كار مهندسي در بهعضويت اشخاص حقوقي شاغل ـ (7ماده )

و اشخاص اين قانون   (4با رعايت مفاد ماده ) هاي اصليرشته

 هاي مرتبط با مهندسي ساختمان در سازمانرشته حقيقي در

 .استان بلامانع است

هاي مرتبط با مهندسي ساختمان به كليه رشته ـ«1» تبصره

هاي اصلي ياد عنوان آنها با رشته شود كههايي اطلاق ميرشته

ها علمي و آموزشي آن ( متفاوت بوده ولي محتواي6شده در ماده )

ن التحصيلا در ارتباط باشد و فارغ %80هاي اصلي بيش از با رشته

 هاي طراحي،ها خدمات فني معيني را در زمينهرشته گونهاين

ه ، نگهداري، كنترل، آموزش، تحقيق و نظاير آن باجرامحاسبه، 

كنند اما اين خدمات ساختمان و شهرسازي عرضه مي هايبخش

همطراز خدمات  تأثير عرفاً از حيث حجم، اهميت و ميزان

 .هاي اصلي مهندسي ساختمان نباشدرشته

اي دارندگان مدارك تحصيلي حدود صلاحيت حرفه ـ«2» تبصره

ها ساختمان و عناوين اين رشته دانشگاهي مرتبط با مهندسي

وزارت راه  شوراي مركزي،توسط كميسيوني متشکل از نمايندگان 

و به تعيين  ، تحقيقات و فناوريآموزشارت ، وزو شهرسازي

  رسد.ميوزيران هيئتتصويب 

، نظارت توسط مهندسان ناظر انجام يـ برا«3»تبصره 

 يهاوسته در رشتهيپ يکارشناس يداشتن مدرک دانشگاه

 است.  يالزام ياصل

 

با توجه به ارتباط مستقيم بين تخصص و رعايت استاندارد  -

آموختگي افراد شاغل در اين وساز، برخورداري از دانشساخت

حوزه، ضرورت دارد تا مهندسان ناظر الزاماً از حداقل مدرك 

هاي مربوطه هاي اصلي برخوردار باشند و نظارتكارشناسي رشته

 اصي صورت پذيرد.  براساس معيار و نظامنامه خ

وساز و عمليات ساختماني، ضروري است تا براي هرگونه ساخت -

عنوان تکنسين حضور ناظر مقيم اعم از ناظر با مدرك كارداني به

وساز و يا مهندس ناظر با مدرك كارشناسي )پيوسته و يا ساخت

 ناپيوسته اصلي با پايه كارداني اصلي(.

-ان و امنيت بهرهوساز و اشِراف بر آن که با جساخت -

نيازمند برخورداري  برداران ساختمان ارتباط مستقيم دارد؛

بسا که چه. باشدمياز تجارب و دانش عملي و علمي لازم 

، موجب از دست مصالحعدم اطلاع از ميزان ترکيبات و نوع 

ساختماني خواهد شد. برداران رفتن جان و اموال بهره

فعاليت افراد با مدرک و عضويت و رو ضروري است تا ايناز

 شود.گواهي تحصيلي مجازي ممنوع و کان لم يکن 
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (7)ماده 

ـ نحوه و کيفيت نظارت مهندسان ناظر براساس «4»تبصره 

شوراي  تأييدمديره تهيه و به هيئتاي که توسط نظامنامه

رسد يم سازمان برنامه و بودجه کشورمرکزي و تصويب 

د و تخلف از آن موجب رد صلاحيت مهندس گيرصورت مي

 ناظر خواهد بود.

عنوان بهو مرتبط  ياصل يهارشته يرک کاردانا ـمد«6»تبصره 

د و حضور نشويمصلاحيت ن ييتعساختمان  ين فنيتکنس

 است. يالزام يدر کارگاه ساختمان ين فنيمستمر تکنس

با مدرک در حوزه اين قانون افراد فعاليت ـ «7»تبصره 

 باشد.ميممنوع و کان لم يکن  پس از ابلاغ حصيلي مجازيت

توسط مهندسان معرفي  امضاـ استفاده از مهر و «8»تبصره 

بدون رعايت و اعمال ضوابط و مقررات  شده ازسوي سازمان

 ممنوع بوده و متخلف به جبران زيان و  انفصال از سازمان محکوم

 باشد.  نميشود. حکم اين تبصره نافي پيگيري قضايي مي
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  8ماده )

مديره، تئهيهر سازمان استان داراي مجمع عمومي،  -(8)ماده 

ي م دفتر مركزئاستقرار دااست و محل  شوراي انتظامي و بازرسان

ير توانند در سااستان مي هايباشد. سازمانآن در مركز استان مي

 شهرهاي استان و همچنين در مناطق مختلف شهرهاي بزرگ

و تصويب وزير  شوراي مركزي پيشنهادمركز استان در صورت 

 هاي مجاوري كه در آنها سازمانمركز استان وشهرسازي، درمسکن

م تمام نمايندگي داير نموده و انجا ، دفاترنشده باشداستان تأسيس 

اتر مربوط را به آن دف يا بخشي از وظايف مستمر سازمان در حوزه

 .محول كنند

مديره، تئهيمجمع عمومي،   ر سازمان استان دارايه -(8)ماده 

ي م دفتر مركزئاست و محل استقرار دا شوراي انتظامي و بازرسان

ير توانند در سااستان مي هاياشد. سازمانبآن در مركز استان مي

 شهرهاي استان و همچنين در مناطق مختلف شهرهاي بزرگ

مركز  ، درمركزيپيشنهاد شوراي تصويب مركز استان در صورت 

، هاي مجاوري كه در آنها سازمان استان تأسيس نشده باشداستان

ستمر مف و انجام تمام يا بخشي از وظاي نمودهنمايندگي داير  دفاتر

 .دمربوط را به آن دفاتر محول كنن سازمان در حوزه

ارت بر ظهر استان مکلف به اعمال ن يهاـ سازمان«1»تبصره 

باشند و يآن م يو ضامن اجرا يحسن انجام خدمات مهندس

همان حوزه سازمان در  ياعضاتوسط  يدر قبال هرگونه تخلف

 . باشندمياستان مسئول 

 

ها ها و عدم ظرفيت استقلال سازمانتانبا توجه به كثرت شهرس -

 ودر حدود شهرستان و به صرفه نبودن آن، بديهي است كه ايجاد 

تواند نيازهاي وجود نمايندگي سازمان استان در شهرستان مي

 كند.موضوعه را مرتفع 

زيرا  ،دهندگان در اين ماده جالب توجه استپيشنهادرويکرد  -

زمان اند، اما ايجاد ساصور شدهايجاد سازمان براي شهرستان را مت

ايندگي براي استان را با توجه به ظرفيت استاني، منوط به ايجاد نم

دانند. البته مشخص نشده است كه كدام استان استان مجاور مي

هاي شمالي، ؟ آيا استاناستمجاور، مسئول ايجاد نمايندگي 

ان جنوبي، شرق، و يا غربي؟ ملاك متولي شدن يک استان در است

 ديگر چيست؟

 و يمركز يها توسط شوراسازمان يو ادار يه نظامنامه ماليته -

 .ير راه و شهرسازيب توسط وزيتصو

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  9ماده )

 از اجتماع تمامي اشخاصمجمع عمومي سازمان استان  -(9ماده )

سازمان كه منحصر به دارندگان  حقيقي عضو داراي حق رأي

و  هاي اصلي مهندسي ساختمانمدرك تحصيلي در رشته

شود و وظايف و اختيارات آن به تشکيل مي هاي مرتبط استرشته

 :استشرح زير 

 
 

ندگان و ينمامع عمومي سازمان استان از اجتماع مج -(9) ماده

 ي حق رأيتمامي اشخاص حقيقي عضو دارا خبرگان منتخب

هاي سازمان كه منحصر به دارندگان مدرك تحصيلي در رشته

 تيصلاحداراي و هاي مرتبط و رشته اصلي مهندسي ساختمان

 يتعداد آن مجمع عمومكه شود ميتشکيل است  ايحرفه

و وظايف و اختيارات آن شود يم عيينت يمرکز يشوراتوسط 

 :تاسبه شرح زير 

 ،هاک از استانيتوجه داشت كه در اكثر مواقع و در هر يستيبا -

 رونياازست. ير نيپذک مکان امکانياجتماع چند ده هزار نفر در 

به  يندگان و خبرگان منتخب مجمع عمومياز نما يجاد اجتماعيا

 رسد.يبه نظر م يو اصول يع در امور مربوطه؛ منطقيجهت تسر

 ، براساس و وفق ضوابط و مقرراتاعضاديهي است كه انتخاب ب -

ي از پيش تعيين شده خواهد بود، از اين منظر، عبارات پيشنهاد

 .استغيرضرور « الف»براي الحاق به بند 
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  9ماده )

 ،مديرههيئتانتخاب اعضاي  (الف

ه ت بمديره و اعلام نظر نسبهيئتاستماع گزارش عملکرد ساليانه  (ب

 ،آن

و بودجه  «سازمان استان»بررسي و تصويب ترازنامه سالانه  (ج

 ،«مديرهتئهي»پيشنهادي 

نابع تعيين و تصويب حق وروديه و حق عضويت سالانه اعضا و ساير م (د

 .«همديرتئهي»اساس پيشنهاد بردرآمد براي سازمان 

ن بررسي و اتخاذ تصميم نسبت به ساير اموري كه طبق قواني (هـ

مربوط به عهده سازمان استان و در صلاحيت  هاينامهآيينو 

 .باشدمجمع عمومي مي

بار و طور عادي سالي يکهجلسات مجمع عمومي ب ـ«1» تبصره

دفعاتي كه توسط مجمع عمومي در  العاده به تعدادطور فوقهب

تشکيل  مديرههيئتشود، به دعوت اجلاس عادي تعيين مي

زم به دعوت از نمايندگان وزير مسکن و مديره ملتئهيشود. مي

باشد و جهت شركت در جلسات مجمع عمومي مي شهرسازي

شرايط، مشروط به انجام دعوت  جلسات ياد شده با رعايت ساير

 .ياد شده رسميت خواهد يافت

مديره سازمان استان، هيئتدر صورت تصويب  ـ«2» تبصره

عنوان ناظر هد بتواننسازمان مي نمايندگان اشخاص حقوقي عضو

 .يابند به جلسات مجمع عمومي دعوت شوند و در آن حضور

 والعاده مجمع عمومي بازرسان در اولين جلسه فوق ـ«3» تبصره

 .شوندمديره تعيين ميتئهيبه پيشنهاد 

 مندرج طيشرا وفق بازرسان و رهمديهيئتانتخاب اعضاي  (الف

  ،آن اجرايي نامهينيآ و قانون در

 ،ه آنبمديره و اعلام نظر نسبت هيئتاستماع گزارش عملکرد ساليانه  (ب

 و بودجه «سازمان استان»انه يبررسي و تصويب ترازنامه سال (ج

 ،«مديرههيئت»پيشنهادي 

ر ضا و سايانه اعيتعيين و تصويب حق وروديه و حق عضويت سال (د

 ،«همديرهيئت»اساس پيشنهاد برمنابع درآمد براي سازمان 

 بررسي و اتخاذ تصميم نسبت به ساير اموري كه طبق قوانين و (هـ

عهده سازمان استان و در صلاحيت مجمع بهمربوط  هاينامهآيين

 د.باشعمومي مي

بار و طور عادي سالي يکهجلسات مجمع عمومي ب ـ«1» بصرهت

دفعاتي كه توسط مجمع عمومي در  العاده به تعدادر فوقطوهب

تشکيل  مديرههيئتشود، به دعوت اجلاس عادي تعيين مي

 و راه ارتوزه مديره ملزم به دعوت از نمايندهيئتشود. مي

باشد و جهت شركت در جلسات مجمع عمومي مي شهرسازي

وت شرايط، مشروط به انجام دع جلسات ياد شده با رعايت ساير

 .ياد شده رسميت خواهد يافت

مديره سازمان استان، هيئتدر صورت تصويب  ـ«2» تبصره

عنوان ناظر به هتوانند بسازمان مي نمايندگان اشخاص حقوقي عضو

 .يابند جلسات مجمع عمومي دعوت شوند و در آن حضور

 العاده مجمع عمومي وبازرسان در اولين جلسه فوق ـ«3» تبصره

 د.ونشمديره تعيين ميهيئتبه پيشنهاد 
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  10ماده )

اي خواهد مديرههيئتهاي استان داراي يک از سازمانهر -(10)ماده 

هاي اصلي داوطلب واجد شرايط در رشته بود كه از بين اعضاي

انتخاب خواهد شد و  سالهسهمهندسي ساختمان براي يک دوره 

 .مديره بلامانع استهيئتانتخاب مجدد اعضاي 

اي يرهمدهيئتهاي استان داراي يک از سازمانهر -(10)ماده 

داوطلب اي داراي صلاحيت حرفه يخواهد بود كه از بين اعضا

هاي اصلي مهندسي ساختمان براي يک دوره واجد شرايط در رشته

مديره هيئتانتخاب خواهد شد و انتخاب مجدد اعضاي  ساله چهار

 .بلامانع است

 مديرههيئتيك از داوطلبان عضويت در هيچ -«1»تبصره 

عنوان بهدر بيش از يك حوزه انتخابيه  توانند همزماننمي

در غير  .کنندنام ثبت هامديرههيئتداوطلب عضويت در 

تاريخ  آن از و حذف داوطلبان فهرست از آنان اسم صورت اين 

 هامديرههيئتاز داوطلب شدن در انتخابات تا پايان همان دوره 

 .شوندميمحروم 

هاي استاني سازمانيك از هردر صورتي که  -«2»تبصره 

مغايرت با يا  و ، فوتعلت استعفابهو يا شوراي مرکزي 

برکناري و صلاحيت سلب ( اين قانون با 11موضوع ماده )

در  ، شوندمواجه  البدلو يا علي عضويت اعضاي اصلي

انتخابات توانند  نسبت به برگزاري صورت ضرورت مي

 .نمايند اي با موافقت شوراي مرکزي اقدامدورهميان

مديره و شوراي مرکزي هيئتاعضاي و مزاياي حقوق  -«3»تبصره 

نظامنامه مالي و براساس  در آنهاکارگيري افراد هو چگونگي ب

 .خواهد بود عملکرد سازمان

جمله كارآفريني ازضرورت دارد تا معيار و شاخص مشخصي  -

و از  شودها تعيين مديره سازماني استانهيئتبراي عضويت در 

 شود؛اد فاقد تجربه و معيار لازم پرهيز عضويت افر

 ياعضاضرورت دارد تا ماهيت کارکردي و حضور  -

ها و براساس شاخصها مديره سازمان استانهيئت

مديره هيئتتا از اين طريق،  شودتعيين تخصصي  معيارهاي

  ؛باشدفني اي حرفهجايگاهي براي رقابت در تصدي اشخاص 

سازماني و درونو امور ارات حوزه يتصريح در تفکيک اخت -

 نمايد؛ مديره و رياست سازمان ضروري ميهيئتسازماني برون

 ياعضان يمنسوب يريكارگت هرگونه استخدام و بهيممنوع -

 .شوددر سازمان تصريح  يمركز يشورا ياعضاا يره و يمدهيئت
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 توضيحات تبصره / بند / جزء( پيشنهاد مرکز )ماده / ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  11ماده )

هاي مديره سازمان هايهيئتشوندگان انتخابشرايط  -(11)ماده 

 :باشدنظام مهندسي به شرح زير مي

 ،تابعيت دولت جمهوري اسلامي ايران. 1

 ،نداشتن فساد اخلاقي و مالي و عدم اعتياد به مواد مخدر. 2

دسي و شهرت اجتماعي و شغلي عملي به مهنداشتن حسن . 3

 ،رعايت اخلاق و شئون مهندسي

 ،هاي غيرقانونينداشتن پيشينه كيفري و عدم وابستگي به گروه. 4

م داشتن حسن شهرت در تعهد عملي به احکام دين مبين اسلا. . 5

 ،و وفاداري به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

 هاي ديني به رسميت شناخته شده در قانون اساسي ـاقليتتبصره

 .باشندهوري اسلامي ايران تابع احکام دين اعتقادي خود ميجم

اي به ميزان مندرج در دارا بودن صلاحيت علمي و حرفه. 6

 .نامهينيآ

و  مديره هايهيئت يانتخابکانديداهاي شرايط -(11)ماده 

ه ب كه الزاماً بايستي عضو سازمان باشند اعضاي شوراي انتظامي

 :باشدشرح زير مي

 ،لت جمهوري اسلامي ايرانتابعيت دو .1

 ،نداشتن فساد اخلاقي و مالي و عدم اعتياد به مواد مخدر .2

 ،رعايت اخلاق و شئون مهندسي و ايحرفهصلاحيت  .3

 ،يهاي غيرقانوننداشتن پيشينه كيفري و عدم وابستگي به گروه .4

داشتن حسن شهرت در تعهد عملي به احکام دين مبين اسلام  .5

 ،ايرانمهوري اسلامي و وفاداري به قانون اساسي ج

 هاي ديني به رسميت شناخته شده در قانون اساسي ـاقليتتبصره

 .باشندجمهوري اسلامي ايران تابع احکام دين اعتقادي خود مي

اي به ميزان مندرج در دارا بودن صلاحيت علمي و حرفه .6

 .نامهآيين

مديره هيئتدر صورتي که براي هريك از اعضاي  ـ تبصره

البدل، مغايرتي با بندهاي فوق رخ دهد موجب يو يا عضو عل

مديره و سازمان هيئتسلب صلاحيت وي از عضويت در 

 خواهد بود.

بايستي با رسد كه شرايط برخورداري كانديداها ميبه نظر مي

 شود.ها تعيين مديرههيئتقابليت متناسب با تصدي 
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 توضيحات نهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء(پيش قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (12)ماده 

ها بين مديره سازمان استانهيئتتعداد اعضاي اصلي  -(12)ماده 

هاي اصلي به تفکيک رشتهنفر متناسب با تعداد اعضا  25تا  5

 .خواهد بود

كه  هاي اصلي مهندسي ساختمانرشتهيک از هرـ در  تبصره

ها دارند، يک يره سازمان استانمدهيئت نماينده يا نمايندگاني در

ه مديره انتخاب خواهد شد. نحوهيئتالبدل عنوان عضو عليبهنفر 

 نامهآيين مديره درهيئتالبدل در جلسات علي ياعضاشركت 

 .خواهد شداجرايي اين قانون معين 

 7 از هامديره سازمان استانهيئتتعداد اعضاي اصلي  -(12)ماده 

هاي اصلي خواهد رشتهتعداد اعضا به تفکيک  متناسب با نفر 21تا 

 .بود

هاي اصلي مهندسي ساختمان كه يک از رشتههرـ در  تبصره

ها دارند، يک مديره سازمان استانهيئت نماينده يا نمايندگاني در

ه مديره انتخاب خواهد شد. نحوهيئتالبدل عنوان عضو عليبهنفر 

 نامهآيين يره درمدهيئتالبدل در جلسات علي ياعضاشركت 

 .اجرايي اين قانون معين خواهد شد

مطابق با  ياعضااصلي، افزايش حداقل  رشتههفت ـ با توجه به 

نمايد. ها، بديهي ميمديره سازمان استانهيئتهاي اصلي در رشته

بايستي با ها ميمديره سازمانهيئت ياعضاضمن آنکه تعداد كل 

 هاي اصلي تناسب داشته باشد.رشته
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هيئت اجرايي انتخابات كه حسب مورد در هر استان  -(13)ماده 

کن اعضاي سازمان است با نظارت وزارت مس نفر از 7تا  3متشکل از 

نتخاب هده دارد. چگونگي اعبهرا  و شهرسازي وظيفه برگزاري انتخابات

ح هيئت ياد شده به شر و تشکيل هيئت اجرايي و اختيارات و وظايف

 د.اجرايي اين قانون خواهد بو نامهآيينمندرج در 

هيئت اجرايي انتخابات موظف است صلاحيت  ـ«1» تبصره

م مديره را از مراجع صلاحيتدار استعلاهيئتداوطلبان عضويت در 

 .و بررسي نمايد

وسيله وزارت بهمديره هيئتاولين دوره انتخابات ـ «2» رهتبص

 .شودمسکن و شهرسازي برگزار مي

 هيئت اجرايي انتخابات كه حسب مورد در هر استان -(13)ماده 

 استان که توسط شوراي اعضاي سازمان نفر از 7تا  3متشکل از 

 سازمان برنامه و بودجه كشوربا نظارت شوند مرکزي انتخاب مي

عهده دارد. چگونگي انتخاب و بهرا  يفه برگزاري انتخاباتوظ

ح هيئت ياد شده به شر تشکيل هيئت اجرايي و اختيارات و وظايف

 د.اجرايي اين قانون خواهد بو نامهآيينمندرج در 

هيئت اجرايي انتخابات موظف است صلاحيت داوطلبان  ـ تبصره

ي تعلام و بررسمديره را از مراجع صلاحيتدار اسهيئتعضويت در 

 .كند

 

آفريني شوراي مركزي در انتخابات ضرورت رسد نقشبه نظر مي

 .دارد
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  14ماده )

ه و مديره سازمان استان نماينده آن سازمان بودهيئت -(14)ماده 

رئيس و يک نايبمتشکل از يک رئيس، دو  ايرئيسههيئتداراي 

اجرايي  نامهآيينمندرج در  ترتيب بهبراي انجام وظايف خود دبير 

ر تخصصي و دفات هاسيونيتواند به تعداد لازم كممي خواهد بود و

 مديره به اينهيئتنمايندگي تأسيس نمايد. تفويض اختيار 

كاهد. رئيس آن هيئت نميوليت ئها از مسها و نمايندگيكميسيون

 .شودرئيس سازمان استان نيز محسوب مي مديره،هيئت

ه مديره سازمان استان نماينده آن سازمان بودهيئت -(14)ماده 

رئيس و يک بينامتشکل از يک رئيس، دو  ايرئيسههيئتو داراي 

ر مندرج د براي انجام وظايف خود به ترتيبدار و يك خزانهدبير 

تواند به تعداد لازم اجرايي خواهد بود و مي نامهآيين

تخصصي و دفاتر نمايندگي تأسيس نمايد. تفويض  يهاسيونيكم

ليت ئومسها از ها و نمايندگيكميسيون مديره به اينهيئتاختيار 

رئيس سازمان استان نيز  مديره،هيئتكاهد. رئيس آن هيئت نمي

 . شودميمحسوب 

بايستي ها الزاماً ميمديره استانهيئترياست  -«1»تبصره 

مديره سازمان استان و براساس هيئتاز خارج از اعضاي 

تعيين گردد.  نامه اجرايي قانونمندرج در آيينهاي شاخص

سال بوده و قابل تمديد حداکثر  چهاردوره تصدي رياست 

 باشد. دوره مي چهاربراي 

ن، تعيين هاي استابا توجه به منابع درآمدي هنگفت سازمان -

 .است تر منابع الزاميدار به جهت مديريت و رصد مناسبخزانه

هاي تخصصي نمايد تا شرح وظايف كميسيونضروري مي -

 .شودمديره سازمان مشخص هيئتخصوص وظايف سازماني و در

با توجه به وجود رانت و فساد احتمالي، ضرورت دارد تا  -

ز اعضاي ها، فردي به غير امديره استانهيئترياست 

مديره و خارج از سازمان و براساس شاخص خاص هيئت

 .شودتعيين 
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 :تمديره به شرح زير اسهيئتاهم وظايف و اختيارات  -(15)ماده 

هاي عه فرهنگ و ارزشريزي در جهت تقويت و توسبرنامه .1

 ،اسلامي در معماري و شهرسازي

هاي مهندسي به منظور رشد و اعتلاي حرفهريزي برنامه .2

ارتقاي دانش فني و كيفيت  .3،ساختمان و مشاغل مرتبط با آن

هاي ساختمان و شهرسازي از طريق ايجاد كار شاغلان در بخش

 :اهم وظايف و اختيارات هيئت مديره به شرح زير است (15)ماده 

 هايريزي در جهت تقويت و توسعه فرهنگ و ارزشبرنامه .1

 ،اسلامي در معماري و شهرسازي -ايراني 

هاي مهندسي منظور رشد و اعتلاي حرفهريزي بهبرنامه  .2

 ،ساختمان و مشاغل مرتبط با آن

هاي دانش فني و كيفيت كار شاغلان در بخش مستمرارتقاي   .3

ي اين ماده در جهت ايجاد پايگاه آموزش« 3»ضرورت تحقق بند  -

 سازمان، ياعضاها و آموزش مستمر اناز محل منابع درآمدي سازم

بالاخص مهندسان ناظر ساختماني به جهت رعايت كامل ضوابط و 

 برداران؛مقررات و حقوق بهره

ت كاركنان يبا توجه به سوابق موجود ضرورت دارد تا فعال -

هاي نظام مهندسي و اركان آن ازجمله ها در سازمانيشهردار

ت ينظارت و هرگونه فعال ،امراحل اجر ،سازمان يهارهيمدهيئت
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (15)ماده 

 ،هاي علمي، فني، آموزش و انتشاراتپايگاه

اري با مراجع مسئول در امر كنترل ساختمان از قبيل همک .4

هاي مقررات ملي ساختمان و ضوابط طرح اجراي دقيق صحيح

سازمان حسب  جامع و تفصيلي و هادي شهرها توسط اعضاي

 ،درخواست

نظارت بر حسن انجام خدمات مهندسي توسط اشخاص حقيقي  .5

استان و  هاي غيردولتي در حوزهفعاليت ها وو حقوقي در طرح

 ،صلاحذي تعقيب متخلفان از طريق مراجع قانوني

 مشاركت در امر ارزشيابي و تعيين صلاحيت و ظرفيت اشتغال .6

هاي مشمول هاي حوزهكار شاغلان در امور فني مربوط به فعاليتبه

 ،اين قانون

اي اعضا و تشويق و دفاع از حقوق اجتماعي و حيثيت حرفه .7

اي و با ارزش و برگزاري مسابقات حرفه هايحمايت از فعاليت

 ،هاي ارزشمندتخصصي و معرفي طرح

هاي مهندسي ساختمان و تنظيم روابط بين صاحبان حرفه .8

مراجع مسئول در بخش ساختمان و شهرسازي  كارفرمايان و كمک به

صاحبان صلاحيت و جلوگيري از  در زمينه ارجاع مناسب كارها به

 ،ت در امور فنيمداخله اشخاص فاقد صلاحي

كمک به ترويج اصول صحيح مهندسي و معماري و همکاري با  .9

ت در زمينه تدوين، اجرا و كنترل مقررا وزارت مسکن و شهرسازي

 ،معيارها ملي ساختمان و استانداردها و

هاي ساختماني، عمراني و شهرسازي كمک به ارتقاي كيفيت طرح .10

سب درخواست، شركت در حبرارائه گزارش  در محدوده استان و

هاي علمي، فني، ساختمان و شهرسازي از طريق ايجاد پايگاه

 .و انتشارات آموزش

همکاري با مراجع مسئول در امر كنترل ساختمان از قبيل   .4

جامع و هاي طرح و ضوابطمعيارهاي فني ح صحيو اجراي دقيق 

 .سازمان حسب درخواست تفصيلي و هادي شهرها توسط اعضاي

و  اعضا نظارت بر حسن انجام خدمات مهندسي توسط .5

در عضو سازمان در امور محوله و  ياشخاص حقيقي و حقوق

ن هاي غيردولتي در حوزه استان و تعقيب متخلفافعاليت ها وطرح

 ،صلاحذي از طريق مراجع قانوني

......... 

.......... 

مديره سازمان استان جهت عضويت در هيئتمعرفي نماينده . 14

بند  عالي شهرسازي و معماري،( شوراي5ماده )هاي سيونيكم

مالياتي  حل اختلاف ،هاي مستقيم( قانون ماليات154ماده )« ب»

 ،سازمان اعضادر رسيدگي و تشخيص ماليات فني و مهندسي 

خدمات مهندسي در استان شرح  تگذاريمقيتهيه و تنظيم مباني  .15

سازمان ب يشورا و تصو تأييداز طريق پيشنهاد به شوراي مركزي و 

مباني و کننده تصويبمرجع عنوان به برنامه و بودجه کشور

 ،اجرايي نامهآييندر مندرج قيمت خدمات مهندسي 

هاي حوزه و شناخت کمبودها، نيازها و نارسايي ررسيب .16

و اصلي مهندسي موضوع اين قانون در هاي مرتبط رشته

هاي حلپيشنهادهاي اصلاحي و راهارائه و حوزه فعاليت 

ت داشته باشد و تخلف محسوب شود و يممنوع يساختمان

هاي . لذا اصلاحاتي در جزءشوندآن تعيين  يهاي اجرايضمانت

الي  «16»هاي را به شرح ذيل ارائه و جزء« 15»و « 14»، «5»

  شود.مي( اضافه 15به همراه دو تبصره به ماده ) «24»
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (15)ماده 

ها و گونه طرحاينمورد  گيري درها و شوراهاي تصميمكميسيون

زمينه كنترل  ها درهمکاري با وزارت مسکن و شهرسازي و شهرداري

 هاي ياد شده با استفاده از خدمات اعضايساختمان و اجراي طرح

 ،سازمان استان

 بول داوريقضايي و ق جعمراارائه خدمات كارشناسي فني به  .11

 ،در اختلافاتي كه داراي ماهيت فني است

همکاري با مراجع استان در هنگام بروز سوانح و بلاياي  .12

 ،طبيعي

 ،تأييد ترازنامه سازمان و ارائه آن به مجمع عمومي .13

مديره سازمان استان جهت عضويت در هيئتمعرفي نماينده . 14

و تشخيص ماليات مالياتي در رسيدگي  هاي حل اختلافسيونيكم

 ،فني و مهندسي اعضاء سازمان

تهيه و تنظيم مباني قيمتگذاري خدمات مهندسي در استان . 15

مسکن و شهرسازي، مرجع تصويب مباني و  پيشنهاد به وزارتو 

 ،گردداجرايي تعيين مي نامهينيآقيمت خدمات مهندسي در 

 نامهآيينساير مواردي كه براي تحقق اهداف اين قانون در  .16

 .شوداجرايي معين مي

براي رسيدگي و تشخيص صحيح ماليات مشاغل  ـ« 1» تبصره

مديره هيئتاستان، نماينده  فني و مهندسي اعضاي سازمان

آن استان  هاي حل اختلاف مالياتيسازمان در جلسات كميسيون

 .شركت خواهد داشت

ا همفاد اين ماده شامل چگونگي فعاليت وزارتخانه ـ« 2» تبصره

ريزي و ارائه آن به ها جهت برنامهکاربردي در اين زمينه

 ،شوراي مرکزي

اين قانون  هضوابط و مقررات موضوعحسن اجراي  نظارت بر  .17

هاي مرتبط ارائه و دستگاه يحقوق ،حقيقيکه توسط اشخاص 

 ،شوديم

پس از اثبات تخلف در شوراي انتظامي و برکناري متخلف  .18

  ،عرفي جايگزينم

ارائه و اجراي بهينه خدمات ريزي درخصوص برنامه  .19

 ،نفعانمهندسي موضوع اين قانون به ذي

و تناسب آن  کيفيت و کميتّ ارائه خدماتنظارت بر  .20

 ،ربطهاي ذيها با نرخفعاليت

هاي مهندسي استاني يتفعالصورت جامع ارائه گزارش  .21

 توسط بار يك ماه 6 هر  کهموضوع اين قانون به شوراي مرکزي، 

شوراي اي از آن به شود و ارسال نسخهتهيه مي سازمان استاني

 ،سازمان برنامه و بودجه کشورمرکزي و 

و اتخاذ تصميم براي احقاق حق و  شکاياتبه رسيدگي  .22

شاکي  کايتشرسيدگي توسط سازمان نافي  .رفع مشکلات

 باشد؛در شوراي مرکزي و مراجع قضايي نمي

اخذ هرگونه وجهي جهت رسيدگي به شکايات اشخاص  .23

و متخلف از سازمان نظام مهندسي سلب  باشدميممنوع 

 شود.عضويت مي
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (15)ماده 

هاي دولتي و كاركنان آنها در انجام وظايف محوله و ساير دستگاه

 .شودنمي

بازرس مستقل در صورت لزوم براي کارشناس و اعزام  .24

ط به فعاليت مهندسان و کاردانان رسيدگي به شکايات مربو

 اعلام نتايج آن به شوراي مرکزي؛و  يتجرب

ها و کارگيري کارکنان شهرداريهعضويت و هرگونه ب .25

تشکيلات وابسته به آن در سازمان نظام مهندسي و کنترل 

شود ساختمان و ارکان آن ممنوع بوده و تخلف محسوب مي

به انفصال از خدمت عمومي و دولتي و سلب و متخلف 

 عضويت از سازمان خواهد شد.

اهنگي در جهت صدور شناسنامه فني کاري و هممه .26

 ملکي و تسهيل در صدور بيمه تضمين کيفيت؛

و نظاير  نامهآيينصدور هرگونه بخشنامه، دستورالعمل،  .27

آن که با ضوابط و مقررات بالادستي مغايرت داشته باشد 

 ممنوع بوده و فاقد هرگونه ارزش قانوني است.

توسط سازمان نظام  اولويت معرفي مهندسانـ « 1»تبصره 

مهندسي و کنترل ساختمان، با اشخاصي خواهد بود که فاقد هرگونه 

 هاي دولتي و غيردولتي هستند؛ها و تشکلاشتغال در دستگاه

براي رسيدگي و تشخيص صحيح ماليات مشاغل فني و  ـ« 2» تبصره

ات مديره سازمان در جلسهيئتاستان، نماينده  مهندسي اعضاي سازمان

 .آن استان شركت خواهد داشت هاي حل اختلاف مالياتينكميسيو

ها و ساير شامل چگونگي فعاليت وزارتخانه مفاد اين ماده ـ« 3»تبصره 

 د.شوهاي دولتي و كاركنان آنها در انجام وظايف محوله نميدستگاه
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ري )ماده / تبصره / بند / جزء(  ( قانون جا16ماده )

اي و جلب هاي حرفهمنظور گسترش همکاريبه -(16)ماده 

يک از هرمسائل ويژه  ترمشاركت اعضا و كارشناسي دقيق

هاي گروه شودهاي تخصصي موجود در سازمان اجازه داده ميرشته

ر رشته، متشکل از اعضاي سازمان، در همان تخصصي مهندسان ه

ها به موجب مديريت گروه تشکيل شود. چگونگي فعاليت و رشته

 .خواهد شدقانون تعيين  اجرايي اين نامهآيين

اي و جلب هاي حرفهمنظور گسترش همکاريبه -(16)ماده 

يک از هرمسائل ويژه  ترمشاركت اعضا و كارشناسي دقيق

هاي گروه شودجود در سازمان اجازه داده ميهاي تخصصي مورشته

تخصصي مهندسان هر رشته، متشکل از اعضاي سازمان، در همان 

مديريت  چگونگي فعاليت و شرح وظايف وتشکيل شود.  رشته

نامه ينيبه موجب آ مديره سازمانهيئتو روابط آنها با ها گروه

 .قانون تعيين خواهد شد اجرايي اين

بايد داراي هاي تخصصي ك از گروهاعضاي هري -تبصره

ماده « 7»و « 6»، «5»، «4»، «2»بندهاي  درمندرج شرايط 

 .باشند( 11)

مديره هيئت ياعضاخصوص شرايط صحت ابقاء درنياز است تا  -

هاي تخصصي در سازمان نيز هريک از گروه ياعضاها به استان

 تسري يابد. 

هاي تخصصي با نمايد تا شرح وظايف و روابط گروهضروري مي -

 . شودمديره سازمان تصريح هيئت

 

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (17)ماده 

هر سازمان استان داراي يک شوراي انتظامي متشکل  -(17)ماده 

رئيس دادگستري استان و دو تا  از يک نفر حقوقدان به معرفي

مديره و با حکم  چهار نفر مهندس خوشنام كه به معرفي هيئت

 سهمدت شوراي مركزي سازمان نظام مهندسان ساختمان براي 

شوند، خواهد بود و انتخاب مجدد آنان بلامانع منصوب مي سال

شکايات اشخاص حقيقي و حقوقي  است. رسيدگي بدوي به

سان و مهند اي و انضباطي و انتظاميخصوص تخلفات حرفهدر

عهده شوراي ياد شده است. چگونگي رسيدگي بههاي فني كاردان

هاي انضباطي و موارد تخلفات و طرز تعقيب و تعيين مجازات به

هر سازمان استان داراي يک شوراي انتظامي متشکل  -(17)ماده 

رئيس دادگستري استان و دو تا  از يک نفر حقوقدان به معرفي

كه به معرفي  حٌسن شهرت عملکرديبا چهار نفر مهندس 

مديره و با حکم شوراي مركزي سازمان نظام مهندسان هيئت

، خواهد بود و شوندميب منصو سال چهارساختمان براي مدت 

شکايات  انتخاب مجدد آنان بلامانع است. رسيدگي بدوي به

اي و انضباطي خصوص تخلفات حرفهدراشخاص حقيقي و حقوقي 

عهده شوراي ياد شده بههاي فني مهندسان و كاردان و انتظامي

تخلفات و طرز تعقيب و تعيين  است. چگونگي رسيدگي به
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (17)ماده 

نامه ينيآشوراي انتظامي نظام مهندسي در  قابل تجديدنظر در

 .شوداجرايي تعيين مي

  ـمراجع قضايي براي رسيدگي به شکايات و دعاوي مطروح تبصره

اي باشد، بنابه آنها امور حرفه أاستان كه منش اعضاي سازمان عليه

 توانند نظر كارشناسي سازمانخوانده مي عنه يامشتکيدرخواست 

ر مديره مکلف است حداكثهيئتاستان محل را نيز خواستار شوند. 

طور به ظرف مدت يک ماه از تاريخ وصول استعلام، نظر خود را

عدم اعلام نظر مراجع مربوط  كتبي اعلام نمايد و در صورت

عاوي كار رسيدگي ادامه دهند همچنين در ساير دبهرأساً  توانندمي

با مفاد اين قانون باشد محاكم قضايي  كه موضوع آنها مرتبط

سازمان استان محل  توانند جهت انجام كارشناسي نيز ازمي

 خواستار معرفي يک كارشناس يا هيئت كارشناسي خبره و واجد

مديره سازمان استان مکلف است حداكثر ظرف هيئتشوند  شرايط

 نسبت به معرفي كارشناس يا كارشناسان صلاحيتدار روز 15مدت 

ه دعوي اقدام نمايد. در مواردي كه ب در رشته مربوط به ماهيت

تواند با مديره ميهيئتباشد  لحاظ ماهيت كار، نياز به وقت بيشتر

 .استمهال نمايدربط ذكر دليل از مراجع قضايي ذي

شوراي انتظامي  وارد قابل تجديدنظر درهاي انضباطي و ممجازات

 .شوداجرايي تعيين مي نامهآييننظام مهندسي در 

 مراجع قضايي براي رسيدگي به شکايات و دعاوي مطروح ـ تبصره

اي باشد، بنابه امور حرفهها ن أمنشاستان كه  عليه اعضاي سازمان

 توانند نظر كارشناسي سازمانخوانده مي عنه يامشتکيدرخواست 

ر مديره مکلف است حداكثهيئتاستان محل را نيز خواستار شوند. 

طور به ظرف مدت يک ماه از تاريخ وصول استعلام، نظر خود را

و در صورت عدم اعلام نظر مراجع مربوط  كندكتبي اعلام 

عاوي كار رسيدگي ادامه دهند همچنين در ساير دبهرأساً  توانندمي

اين قانون باشد محاكم قضايي با مفاد  كه موضوع آنها مرتبط

سازمان استان محل  توانند جهت انجام كارشناسي نيز ازمي

 خواستار معرفي يک كارشناس يا هيئت كارشناسي خبره و واجد

مديره سازمان استان مکلف است حداكثر ظرف هيئتشرايط شوند 

 نسبت به معرفي كارشناس يا كارشناسان صلاحيتدار روز 15مدت 

ه دعوي اقدام نمايد. در مواردي كه ب وط به ماهيتدر رشته مرب

تواند با مديره ميهيئتباشد  لحاظ ماهيت كار، نياز به وقت بيشتر

 .ربط استمهال نمايدذكر دليل از مراجع قضايي ذي
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (18)ماده 

هر سازمان استان حسب مورد داراي يک يا چند  -(18)ماده 

اجرايي  نامهآيينچارچوب قانون و  باشد كه موظفند دربازرس مي

ستان ترازنامه سازمان ا ها ومالي سازمان به حساب نامهآيينآن و 

تهيه  هاي لازم را جهت ارائه به مجمع عموميرسيدگي و گزارش

ين و اختياراتي را كه به موجب قواننمايند و نيز تمامي وظايف و 

عهده بازرس محول است انجام دهند. بازرسان هعمومي ب مقررات

روز پيش از تشکيل مجمع  15خود را  اي از گزارشمکلفند نسخه

مديره هيئتبازرسان با اطلاع . مديره تسليم كنندهيئتعمومي به 

که ن ايندارند بدو حق مراجعه به كليه اسناد و مدارك سازمان را

 در عمليات اجرايي دخالت كنند و يا موجب وقفه در عمليات

 .سازمان شوند

هر سازمان استان حسب مورد داراي يک يا چند  -(18)ماده 

اجرايي  نامهآيينچارچوب قانون و  باشد كه موظفند دربازرس مي

ستان ترازنامه سازمان ا ها ومالي سازمان به حساب نامهآيينآن و 

تهيه  هاي لازم را جهت ارائه به مجمع عموميگزارشرسيدگي و 

ين و و نيز تمامي وظايف و اختياراتي را كه به موجب قواننمايند 

عهده بازرس محول است انجام دهند. بازرسان هعمومي ب مقررات

روز پيش از تشکيل مجمع 15خود را  اي از گزارشمکلفند نسخه

مديره هيئتن با اطلاع بازرسا. مديره تسليم كنندهيئتعمومي به 

نکه دارند بدون اي حق مراجعه به كليه اسناد و مدارك سازمان را

 در عمليات اجرايي دخالت كنند و يا موجب وقفه در عمليات

 .سازمان شوند

حسابرسان رسمي  مکلفند ـبازرس و يا بازرسان « 1»تبصره 

حسابرسي رسمي معتبر را جهت رسيدگي به سسات ؤماز 

 نمايند.مديره معرفيهيئتسازمان به  عملکرد مالي

ـ انتخاب مؤسسه حسابرس به پيشنهاد سازمان « 2»تبصره 

 استان و تأييد شوراي مرکزي است.

ـ بازرساني که داراي مدارک معتبر در رشته « 3»تبصره 

اين ماده « 2»و « 1»هاي حسابداري هستند از حکم تبصره

 مستثنا هستند.

و تخصص عملکردي هريک از آنها شرح وظايف بازرس و حسابرس 

تواند يبا يکديگر متفاوت است، از اين ديدگاه يک بازرس ضرورتاً نم

يک حسابرس و متخصص مسائل مالي و محاسباتي يک سازمان 

 باشد.

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________________________________________________ 

 

 

34 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  19ماده )

ومي هاي استان هيئت عممنظور هماهنگي در امور سازمانبه -(19)اده م

هيئت »اختصار بهساختمان كه از اين پس  سازمان نظام مهندسي

هاي مديره سازمانهيئتاصلي  شود از كليه اعضايخوانده مي «عمومي

سال يک بار  شود. هيئت عمومي هراستان در سطح كشور تشکيل مي

 تينده وزير مسکن و شهرسازي خواهد داشيک جلسه عادي با حضور نما

مديره هيئتكار هو اولين جلسه عادي آن پس از انتخاب و آغاز ب

ده تمام هاي كشور )كه بايد در برگيرناستان در دو سوم استان هايسازمان

عوت نفر عضو يا بيشتر هستند، باشد( به د 700داراي  هايي كهسازمان

عد با دعوت شوراي مركزي نظام جلسات ب وزارت مسکن و شهرسازي و

اختصار شوراي مركزي خوانده بهمهندسي ساختمان كه از اين پس 

 عمومي بنابه تصميم العاده هيئتشود. جلسات فوقشود، تشکيل ميمي

شوراي  آخرين جلسه عادي آن هيئت و يا با تقاضاي دوسوم اعضاي

 مركزي و يا دعوت وزير مسکن و شهرسازي تشکيل خواهد شد.

 :استاختيارات هيئت عمومي به شرح زير  وظايف و

انتخاب افراد واجد شرايط عضويت در شوراي مركزي به  (الف

اصلي و  برابر تعداد مورد نياز در هر رشته )با قيد ميزان حداقل دو

براي انتخاب وزير مسکن و شهرسازي،  البدل( جهت معرفي بهعلي

 ،ز ميان آنهاا شدهيادالبدل شوراي اعضاي اصلي و علي

 ،استماع گزارش ساليانه شوراي مركزي (ب

 ،هاي عمومي پيشنهادهاي شوراي مركزيمشيخطتصويب  (ج

هاي ها، وضعيت و مشکلات سازمانحصول اطلاع از فعاليت (د

 .استان و ارائه طريق به آنها

 هاي استان هيئتمنظور هماهنگي در امور سازمانبه -(19)ماده 

اختصار بهساختمان كه از اين پس  م مهندسيعمومي سازمان نظا

مديره هيئتاصلي  شود از كليه اعضايخوانده مي «هيئت عمومي»

شود. هيئت عمومي هاي استان در سطح كشور تشکيل ميسازمان

و  راهسال يک بار يک جلسه عادي با حضور نماينده وزير  هر

ب و و اولين جلسه عادي آن پس از انتخا شهرسازي خواهد داشت

هاي استان در دو سوم استان هايمديره سازمانهيئتكار هآغاز ب

فر ن 700داراي  هايي كهكشور )كه بايد در برگيرنده تمام سازمان

عضو يا بيشتر هستند، باشد( به دعوت شوراي مركزي نظام 

 اختصار شوراي مركزي خواندهبهمهندسي ساختمان كه از اين پس 

عمومي بنابه  العاده هيئتسات فوقشود. جلشود، تشکيل ميمي

تصميم آخرين جلسه عادي آن هيئت و يا با تقاضاي دو سوم 

 سازمان برنامه و بودجه كشورشوراي مركزي و يا دعوت  اعضاي

 تشکيل خواهد شد.

 : اختيارات هيئت عمومي به شرح زير است وظايف و

در هر  انتخاب افراد واجد شرايط عضويت در شوراي مركزي (الف

 ،(البدلرشته )با قيد اصلي و علي

 ،استماع گزارش ساليانه شوراي مركزي (ب

 ،هاي عمومي پيشنهادهاي شوراي مركزيمشيتصويب خط (ج

هاي ها، وضعيت و مشکلات سازمانحصول اطلاع از فعاليت (د

 نها.آاستان و ارائه طريق به 

ايستي در نظر داشت که براساس اين اصلاحيه قانوني؛ ب -

عنوان يك سازمان غيردولتي غيرانتفاعي بهسازمان اين 

احراز هويت شده است و دخالت مقامات دولتي در تعيين 

و رياست شوراي مرکزي فاقد توجيه حاکميتي بوده و  اعضا

 دولتي خواهد بود.غيرگري تصديورود به امور 
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 توضيحات ماده / تبصره / بند / جزء(پيشنهاد مرکز ) ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  20ماده )

 هفتو  نفر عضو اصلي 25شوراي مركزي متشکل از  -(20)ماده 

است  نامهآيينشده در هاي يادرشته البدل با تركيبنفر عضو علي

استان معرفي شده  هايمديره سازمانهيئتكه از بين اعضاي 

ت و توسط وزير مسکن و شهرسازي براي مدسوي هيئت عمومي از

بر علاوهشوند. اعضاي شوراي مركزي بايد انتخاب مي سال سه

 و حٌسن شهرت عملکرديسازمان استان،  مديرههيئتعضويت در 

ي و و تحقيق داراي سابقه انجام كارهاي طراحي يا اجرايي يا علمي

 .آموزشي برجسته و ارزنده باشند

نفر از  31حداقل از شوراي مركزي متشکل  -(20)ماده 

هاي رشته با تركيب البدلعلينفر عضو  9گان استاني و نمايند

که از بين است اين قانون  اجرايي نامهآيينشده در ياد

و  راهو توسط وزير شوندگان برگزاري انتخابات استاني انتخاب

در صورت . شوندميانتخاب  سال چهار شهرسازي براي مدت

مركزي  ها، تعداد حداقل اعضاي شورايافزايش تعداد استان

 هاي كشور خواهد بود.منطبق با تعداد استان

اعضاي شوراي مرکزي بايد داراي کانديدهاي  -«1»تبصره 

سابقه انجام کارهاي طراحي يا اجرايي يا حسن شهرت و 

 .و تحقيقي و آموزشي برجسته و ارزنده باشند علمي

هر استان داراي يك نماينده و کلانشهرهاي  -«2»تبصره 

 پنجنماينده استاني و کلانشهر تهران داراي  دوکشور داراي 

 نماينده استاني در شوراي مرکزي خواهد بود.

واحد تحقيقات شوراي مرکزي با شرح وظايفي  -«3»تبصره 

شود از محل منابع بدان پرداخته مي نامهآيينکه در 

شود و اعضاي آن، هاي استان تشکيل ميدرآمدي سازمان

 مرکزي و سازمان خواهند بود. لزوماً غير از اعضاي شوراي

يك نماينده از کميسيون عمران مجلس  -«4»تبصره 

عنوان ناظر در شوراي مرکزي تعيين بهشوراي اسلامي 

    شود.مي

با توجه به اهميت و جمعيت كلانشهرها و همچنين تعداد  -

عضو در  ياعضا، ضرورت دارد تا نسبت هاكلانشهرمهندسين 

غيير هميت و تعداد اعضا در كلانشهرها تشوراي مركزي متناسب با ا

 يابد.

از ترکيب شوراي مرکزي از نمايندگان  پرهيزضرورت  -

مديره استاني به جهت استقلال و عدم وابستگي به هيئت

و تعيين آنها از  پرهيز از فسادهاي احتماليها، مديرههيئت

اي و يا استاني از محل منابع طريق برگزاري انتخابات منطقه

 استان. هاي استاني به تسهيم سهم هري سازماندرآمد

است تا شوراي مرکزي به لحاظ انجام امور نظارت،  يضرور -

بررسي و تحقيق تخصصي و ارائه مشاوره علمي و فني از 

بايستي از واحد خاص پژوهشي برخوردار باشد که الزاماً مي

 اعضاي غير شوراي مرکزي و سازمان باشند.   
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ن مرکزي به اي «اختيارات شوراي»اهم وظايف و  -(21)ماده 

 ست:شرح ا

آوردن زمينه اجراي اهداف و  ريزي و فراهمبرنامه (الف

ها و قانون با جلب مشاركت سازمان استان هاي اينمشيخط

 ،وزارت مسکن و شهرسازي هماهنگي

هاي استان و سازمان نظام بررسي مسائل مشترك سازمان (ب

 ،مدت، و درازمدت و ابلاغ آنهاكوتاههاي مشيمهندسي و تعيين خط

ز هاي مناسب براي انجام وظايف اركان سازمان اايجاد زمينه (ج

 ريزي،هو مشاوره با مراجع ملي و محلي، در امور برنام طريق مذاكره

هاي ساختماني و شهرسازي و با طرح مديريت، اجرا و كنترل

يي و كه به امور قضا مراجع قضايي در مورد اجراي مواد اين قانون

 ،باشدانتظامي مربوط مي

هاي استان، يا فصل اختلافات بين اركان داخلي سازمانوحل (د

هاي استان استان با يکديگر يا بين اعضاي سازمان هايبين سازمان

 ،داوري با سازمان خود از طريق

رد همکاري با وزارت مسکن و شهرسازي در امر نظارت بر عملک (هـ

ها از طريق مشي آن سازماناستان و اصلاح خط هايسازمان

 ،هامذاكره و ابلاغ دستورالعمل

همکاري با مراكز تحقيقاتي و علمي و آموزشي و ارائه  (و

درسي و محتواي آموزش تهيه مواد  هزمين هاي لازم درمشورت

آموزش  ،هاوزارتخانه علوم و فنون مهندسي در سطوح مختلف به

 ،و پرورش و فرهنگ و آموزش عالي

مرکزي به اين  «اختيارات شوراي»اهم وظايف و  -(21)ماده 

 :استشرح 

ريزي و فراهم آوردن زمينه اجراي اهداف و برنامه (الف

 ،هاقانون با جلب مشاركت سازمان استان هاي اينمشيخط

هاي استان و سازمان نظام سازمانبررسي مسائل مشترك  (ب

 ،درازمدت و ابلاغ آنها مدت، كوتاههاي مشيخطمهندسي و تعيين 

ريق هاي مناسب براي انجام وظايف اركان سازمان از طايجاد زمينه (ج

ريزي، مديريت، اجرا در امور برنامه و مشاوره با مراجع ملي و محلي مذاكره

 سازي و با مراجع قضايي در موردهاي ساختماني و شهرطرح و كنترل

 ،باشدكه به امور قضايي و انتظامي مربوط مي اجراي مواد اين قانون

هاي استان، يا فصل اختلافات بين اركان داخلي سازمانوحل (د

هاي استان استان با يکديگر يا بين اعضاي سازمان هايبين سازمان

 ،داوري با سازمان خود از طريق

هاي رويه ها و اصلاحهاي استانلکرد سازماننظارت بر عم (هـ

 هاي لازم. نظارت مذکورها با ابلاغ دستورالعملآن سازمان عملکردي

 و راهوزارت سازمان برنامه و بودجه کشور، در اين بند نافي نظارت 

 در امر نظارت برو بازرسي کل کشور و ساير مراجع قانوني شهرسازي 

 ،نيستها مشي آن سازمانخطاستان و  هايعملکرد سازمان

همکاري با مراكز تحقيقاتي و علمي و آموزشي و ارائه  (و

تهيه مواد درسي و محتواي آموزش  هزمين هاي لازم درمشورت

آموزش  يهاوزارتخانه علوم و فنون مهندسي در سطوح مختلف به

 ،علوم، تحقيقات و فناوري و فرهنگ و ارشاد اسلامي ،و پرورش

بايستي در نظر داشت که براساس اين اصلاحيه قانوني؛  -

عنوان يك سازمان غيردولتي غيرانتفاعي بهاين سازمان 

احراز هويت شده است و دخالت مقامات دولتي در تعيين 

و رياست شوراي مرکزي فاقد توجيه حاکميتي بوده و  اعضا

 دولتي خواهد بود.غيري گرتصديورود به امور 

ضروري است تا در اين ماده بر نقش نظارتي شوراي مركزي  -

تا  شود، ضمن آنکه نياز استارائه مي« هـ»كه در بند  شودتأكيد 

هاي مهندسي و كارداني هاي تخصصي در رشتهدر برگزاري آزمون

 .كنداعمال مديريت 

هاي خدمات الزحمهتعيين و پيشنهاد حق ضرورت -

و درصدهاي متعلق به سازمان و ارجاع به وزارت  مهندسي

 و تصويب. تأييدراه و شهرسازي جهت 

ها به تفکيك داخلي ضرورت تدوين شرح وظايف سازمان -

 .  شودتعيين و بيروني 

؛ ابدي گاهي برحسب نوع اتفاقي که احتمال دارد وقوع -

 مرتبط با نوع مسئله؛هاي جايگاهورود مراجع نظارتي در 

 .يابدميضرورت 
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هاي همکاري با وزارت مسکن و شهرسازي و ساير دستگاه (ز

ل تدوين مقررات ملي ساختمان و ترويج و كنتر هاجرايي در زمين

و برگزاري  «هامانو ملکي ساخت شناسنامه فني» هاجراي آن و تهي

 ،اي و تخصصيمسابقات حرفه

ح ارتقاي سط ههمکاري با وزارت كار و امور اجتماعي در زمين (ح

هاي ساختماني و شهرسازي كارگران ماهر شاغل در بخش مهارت

 ،و كنترل آن و تعيين استاندارد مهارت

گذاري تلاش در جهت جلب مشاركت و تشويق به سرمايه (ط

هاي مسکن و تأسيسات و مستحدثات طرح دراشخاص و مؤسسات 

ي هاي اجرايي در ارتقادستگاه المنفعه و همکاري باعمراني عام

 ،هاگونه طرحكيفيت اين

المللي جهت كمک به هاي داخلي و بينآوري كمکجمع (ي

هاي مسئول در امر امداد و نجات در زمان وقوع حوادث دستگاه

 ،غيرمترقبه

هاي تخصصي مهندسين، كاردانان آزمون برگزاري همکاري در (ك

هاي تکميلي براي بهنگام ماهر و آموزش فني و كارگران

هاي و تدارك فرصت نگاهداشتن دانش فني و همچنين شناسايي

 ،هاي به دانشگاهفكارآموزي و معر

يت هاي استان و دفاع از حيثحمايت اجتماعي از اعضاي سازمان (ل

عنوان بهاع از حقوق متقابل جامعه آنها و همچنين دف هو حقوق حق

توليدات و خدمات مهندسي در  كنندگان محصولات،مصرف

 ،هاي ساختمان، عمران و شهرسازيبخش

هاي تخصصي در اييهمها و گردمشاركت در برگزاري كنفرانس (م

هاي اجرايي در و ساير دستگاهازمان برنامه و بودجه كشور سهمکاري با  (ز

اختمان مقررات ملي سمعيارها، استانداردها، نظامات فني و تدوين  هزمين

 «هاانو ملکي ساختم شناسنامه فني» هو ترويج و كنترل اجراي آن و تهي

 ،اي و تخصصيو برگزاري مسابقات حرفه

قاي ارت هدر زمين اجتماعيرفاه كار و  تعاون وزارتهمکاري با  (ح

هاي ساختماني و كارگران ماهر شاغل در بخش سطح مهارت

 ،و كنترل آن شهرسازي و تعيين استاندارد مهارت

گذاري تلاش در جهت جلب مشاركت و تشويق به سرمايه (ط

هاي مسکن و تأسيسات و مستحدثات طرح اشخاص و مؤسسات در

ي هاي اجرايي در ارتقاهدستگا المنفعه و همکاري باعمراني عام

 ،هاگونه طرحكيفيت اين

هاي المللي جهت كمک به دستگاههاي داخلي و بينآوري كمکجمع (ي

 ،مسئول در امر امداد و نجات در زمان وقوع حوادث غيرمترقبه

همکاري در  هاي تخصصي مهندسين وبرگزاري آزمون (ک

هاي و آموزشماهر  هاي كاردانان فني و كارگرانبرگزاري آزمون

 تکميلي براي بهنگام نگاهداشتن دانش فني و همچنين شناسايي

 ،هاي به دانشگاهفهاي كارآموزي و معرو تدارك فرصت

هاي استان و دفاع از حمايت اجتماعي از اعضاي سازمان (ل

ه آنها و همچنين دفاع از حقوق متقابل جامع هحيثيت و حقوق حق

توليدات و خدمات مهندسي  كنندگان محصولات،عنوان مصرفبه

 ،هاي ساختمان، عمران و شهرسازيدر بخش

هاي تخصصي در اييهمها و گردمشاركت در برگزاري كنفرانس (م
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 ،الملليداخل كشور و در سطح بين

ارائه گزارش عملکرد به هيئت عمومي و وزير مسکن و  (ن

 ،ازيشهرس

ارائه نظرات مشورتي سازمان نظام مهندسي به دولت و  (س

هاي بزرگ هاي توسعه و طرحبرنامه هزمين هاي اجرايي دردستگاه

هاي درخواست دستگاه ساختماني، عمران و شهرسازي حسب

م اقدا مربوط. انجام وظايف شوراي مركزي در سطح كشور، مانع از

 برخي از وظايف فوق كه هنهاي استان در زميمديره سازمانهيئت

 د.استاني قابل انجام باشد، نخواهد بو در مقياس

 ،الملليداخل كشور و در سطح بين

دجه سازمان برنامه و بو ،ارائه گزارش عملکرد به هيئت عمومي (ن

 ،ارت راه و شهرسازيو وز كشور

هاي تي سازمان نظام مهندسي به دستگاهارائه نظرات مشور (س

 هاي بزرگ ساختماني،هاي توسعه و طرحبرنامه هزمين اجرايي در

هاي مربوط. انجام درخواست دستگاه عمران و شهرسازي حسب

مديره هيئتاقدام  وظايف شوراي مركزي در سطح كشور، مانع از

 سبرخي از وظايف فوق كه در مقيا ههاي استان در زمينسازمان

 ،استاني قابل انجام باشد، نخواهد بود

خدمات مهندسي شرح خدمات و نرخ تعيين  همکاري در ع(

 ،و درصدهاي متعلق به سازمان

ف( ايجاد واحدهاي بازرسي و حراست از محل منابع 

مذکور توسط رياست واحدهاي با تعيين  درآمدي سازمان

 ،سازمان برنامه و بودجه کشور

 ،ها به تفکيك داخلي و بيرونيزمانص( تدوين شرح وظايف سا

مهندسي براي ق( تعيين و پيشنهاد سهميه خدمات 

 ،اشخاص حقيقي و حقوقي

سازمان و  ياعضاسلب مسئوليت و برکناري  (ر

  ،هاي استاني پس از اثبات تخلفمديرههيئت

شرح  همکاري در تدوين و تصويب مقررات ملي ساختمان؛ (ش

 و استانداردهاي فني و مهندسي. جرايياخدمات نظامات فني و 
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اي است متشکل رئيسهداراي هيئت «شوراي مركزي» -(22)ماده 

 هاو دو منشي كه دبيران و منشي و دو دبير اجرايياز يک رئيس 

راي ب «شوراي مركزي»شوند. مي بانتخا از بين اعضا با اكثريت آرا

اد شهرسازي پيشنه سه نفر را به وزير مسکن وتعيين رئيس شورا، 

 عنوان رئيس شوراي مركزيو وزير يادشده يک نفر را به كندمي

شود، جهت صدور حکم به كه رئيس سازمان نيز محسوب مي

تصدي رئيس سازمان سه سال  هنمايد. دورمي جمهور معرفيرئيس

 رئيسه يک سال است و انتخابمسئوليت ساير اعضاي هيئت هو دور

 .باشدمجدد آنان بلامانع مي

اي است متشکل رئيسهداراي هيئت «شوراي مركزي» -(22)ماده 

دار يك خزانهو  دبير اجرايي يك رئيس،بيدو نا، از يک رئيس

ي تصد هشوند. دورمي انتخاب از بين اعضا با اكثريت آرا است که

مسئوليت ساير اعضاي  هو دور سال چهار ازمانرئيس س

 .استاست و انتخاب مجدد آنان بلامانع  سال دورئيسه هيئت

ق بايستي متناسب با نياز روز، قابل انطبامديره ميهيئتتركيب 

 باشد.

 

 قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (23)ماده 

  .المللي با رئيس سازمان استو مسئوليت اجرايي و نمايندگي سازمان در مراجع ملي و بين «يشوراي مركز»مسئوليت اجراي تصميمات  -(23)ماده 

 پيشنهاد اصلاح ارائه نشده است.توضيح: 
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از چهار نفر عضو  «دسيشوراي انتظامي نظام مهن» -(24)ماده 

يگر دوزير مسکن و شهرسازي و دو نفر  سازمان كه دو نفر با معرفي

 حقوقدان با معرفي رياست و يک سازمانبا معرفي شوراي مركزي 

نظام  شوراي انتظامي» نظراتشود. يه تشکيل ميائقوه قض

 .الاجرا استبا اكثريت سه رأي موافق قطعي و لازم «مهندسي

ان كه از چهار نفر عضو سازم «وراي انتظامي نظام مهندسيش» -(24)اده م

وراي مركزي و شهرسازي و دو نفر ديگر با معرفي ش راهوزير  دو نفر با معرفي

شود. نظرات يه تشکيل ميئحقوقدان با معرفي رياست قوه قضا سازمان و يک

با اكثريت سه رأي موافق قطعي و  «نظام مهندسي شوراي انتظامي»

 .ستاالاجرلازم

شوراي انتظامي نظام مهندسي و نحوه  يشرايط انتخاب اعضا -تبصره

اكثر اي خواهد بود كه حدنامهآيينرسيدگي توسط شوراي انتظامي براساس 

ه سازمان برنامه و بودجسه ماه پس از تصويب اين قانون با مشاركت 

زيران ت و، وزارت راه و شهرسازي و قوه قضائيه تهيه و به تصويب هيئ کشور

 رسد.مي

 رسد كه نحوه وبا توجه به پيچيدگي شرايط رسيدگي، به نظر مي

هاي تخصصي و متبلور شرايط رسيدگي براساس مشاركت بخش

 بيني شود.اجرايي پيش نامهآييندر 

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (25)ماده 

 كار مهندسياشتغال بهمهندسان متقاضي پروانه  -(25)ماده 

هاي مرتبط ضمن داشتن رشته و رشته اصلي مهندسي ساختمان

شده شرايط ياد كارت عضويت نظام مهندسي استان مربوط و احراز

 هموظفند پس از فراغت از تحصيل به مدت معيني، ك نامهآييندر 

شود، در صيلي تعيين ميتح هبراي هر رشته و پاي نامهآييندر 

 .خود، كارآموزي نمايند همربوط به رشت هاي تخصصيزمينه

رشته  اي درحرفه صلاحيتمهندسان متقاضي پروانه  -(25)ماده 

هاي مرتبط ضمن داشتن كارت رشته اصلي مهندسي ساختمان و

شده در شرايط ياد عضويت نظام مهندسي استان مربوط و احراز

در  از فراغت از تحصيل به مدت معيني كه موظفند پس نامهآيين

هاي شود، در زمينهتحصيلي تعيين مي هبراي هر رشته و پاي نامهآيين

 .خود، كارآموزي نمايند همربوط به رشت تخصصي
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وزارت مسکن و شهرسازي مجاز است ضمن بررسي  -(26)ماده 

هيئت عمومي سازمان،  هاي استان و گزارشعملکرد سازمان

را  هاي لازمصيهوها تكار آن سازمان هخصوص چگونگي ادامدر

لال دليل انحراف از اهداف سازمان، انحبنمايد و در صورتي كه به

ير مركب از وزآنها را لازم بداند، موضوع را در هيئتي  يک ازهر

 دادگستري و رئيس سازمان مطرح نمايد. مسکن و شهرسازي، وزير

 .خواهد بود الاجراتصميم هيئت با دو رأي موافق لازم

ماني زهاي استان تا  ـانجام وظايف قانوني سازمان و سازمان تبصره

نشده است و همچنين در زمان تعطيل يا انحلال با  كه تشکيل

عنوان ماه به 6كه حداكثر به مدت  است وزارت مسکن و شهرسازي

موظف به برگزاري  نمايد و ظرف اين مدتقائم مقامي عمل مي

 .شده خواهد بودهاي يادانتخابات براي تشکيل مجدد سازمان

مجاز است ضمن بررسي  وزارت راه و شهرسازي ( ـ26)ماده 

هيئت عمومي سازمان،  هاي استان و گزارشعملکرد سازمان

را  هاي لازمصيهوها تكار آن سازمان هچگونگي ادامخصوص در

لال دليل انحراف از اهداف سازمان، انحبنمايد و در صورتي كه به

ير راه وزآنها را لازم بداند، موضوع را در هيئتي مركب از  يک ازهر

دادگستري و رئيس سازمان مطرح نمايد.  وزير و شهرسازي،

 .خواهد بود لاجرااتصميم هيئت با دو رأي موافق لازم

ني كه هاي استان تا زماـ انجام وظايف قانوني سازمان و سازمان تبصره

 ي بههيئتبا  نشده است و همچنين در زمان تعطيل يا انحلال تشکيل

م ماه به عنوان قائ 6كه حداكثر به مدت  است انتخاب رئيس سازمان

اي ابات برموظف به برگزاري انتخ نمايد و ظرف اين مدتمقامي عمل مي

 بود شده خواهدهاي يادتشکيل مجدد سازمان

 

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (27)ماده 

 ووزارتخانه، مؤسسات دولتي، نهادها، نيروهاي نظامي  -(27)ماده 

ند در ارجاع امور توانها ميو شهرداري هاي دولتيانتظامي، شركت

به پيشنهاد مشترك وزارت  خاصي كه نامهآيينكارشناسي با رعايت 

وزيران  مسکن و شهرسازي و وزارت دادگستري به تصويب هيئت

 هجاي كارشناسان رسمي دادگستري از مهندسان داراي پروانرسد بهمي

 .شوند استفاده نمايندسازمان استان معرفي مي هوسيلهاشتغال كه ب

مديريت ( قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه -(27)ه ماد

 توانند در ارجاع امورمي استثناء قوه قضائيهبه خدمات كشوري

به پيشنهاد مشترك  خاصي كه نامهآيينكارشناسي با رعايت 

و وزارت دادگستري به تصويب  کشور وزارت راه و شهرسازي

دادگستري از  جاي كارشناسان رسميرسد بهوزيران ميهيئت

سازمان  هوسيلهكه ب ايصلاحيت حرفه مهندسان داراي پروانه

 .شوند استفاده نماينداستان معرفي مي

 است. تأييدمورد  يمتن قانون جار
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (28)ماده 

 ماه از زمان 6ن و شهرسازي موظف است ظرف وزارت مسک -(28)ماده 

اي مناسب براي مقررات و تشکيلات حرفه ابلاغ اين قانون ضوابط،

ر دهاي موضوع اين قانون را حرفه ها وهاي فني شاغل در رشتهكاردان

 .مايدنهيئت وزيران پيشنهاد  اي تدوين و براي تصويب بهنامهآيينقالب 

موظف است ظرف  بودجه کشورسازمان برنامه و  -(28)ماده 

رات مقر ضوابط، نسبت به بازنگريماه از زمان ابلاغ اين قانون  6

هاي فني شاغل در اي مناسب براي كاردانو تشکيلات حرفه

اي نامهآيينهاي موضوع اين قانون را در قالب حرفه ها ورشته

  .وزيران پيشنهاد نمايدهيئت تدوين و براي تصويب به

ات تا در اين قانون نسبت به بازنگري ضوابط و مقررضرورت دارد 

در  هاي فني و معماران تجربيتصويب شده و ارتقاء جايگاه كاردان

ه كارگاه، توج اجراييغالب تکنسين فني و ناظر مقيم و سرپرست 

 عمل آيد.لازم به

 

 قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (29)ماده 

هماهنگي  با نامه و بودجه کشورسازمان بر( قانون نظام صنفي در خواهد آمد. 52موضوع ماده )« عالي نظارت هيئت»از تاريخ ابلاغ اين قانون به عضويت  برنامه و بودجه کشورسازمان رئيس  -(29)ماده 

 .نمايديران پيشنهاد ميوز هيئتتصويب به  ا برابر قانون نظام صنفي تهيه و جهتر ساختمانينظام صنفي كارهاي  نامهآيين ماه از تاريخ تصويب اين قانون 6عالي نظارت حداكثر  هيئتدبيرخانه 

 شود.وزارت راه و شهرسازي مي جايگزينسازمان اين  با توجه به انتقال تشکيلات مربوطه به سازمان برنامه  و بودجه كشور،توضيح: 

 

 توضيحات ز )ماده / تبصره / بند / جزء(پيشنهاد مرک ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  30ماده )

ه ها و مراجع صدور پروانه ساختمان، پروانشهرداري -(30)ماده 

ساير مجوزهاي شروع عمليات  سازي و شهرسازي وشهرك

مناطق و  ها درگونه طرحساختمان و كنترل و نظارت بر اين

 ( اين قانون براي صدور پروانه و ساير4شهرهاي مشمول ماده )

هايي را خواهند پذيرفت كه توسط اشخاص تنها نقشه زهامجو

يت كار و در حدود صلاحپروانه اشتغال به حقيقي و حقوقي دارنده

ت هاي كنترل و نظارفعاليت شده باشد و براي انجام مربوط امضا

 .نمايند از خدمات اين اشخاص در حدود صلاحيت مربوط استفاده

ه ور پروانه ساختمان، پروانها و مراجع صدشهرداري -(30)ماده 

ساير مجوزهاي شروع عمليات  سازي و شهرسازي وشهرك

مناطق و  ها درگونه طرحساختمان و كنترل و نظارت بر اين

 ( اين قانون براي صدور پروانه و ساير4شهرهاي مشمول ماده )

هايي را خواهند پذيرفت كه توسط اشخاص تنها نقشه مجوزها

نامه يو گواه يات حرفهيپروانه صلاح دارندهحقيقي و حقوقي 

و در حدود صلاحيت مربوط امضا شده اعتبار  يت دارايصلاح

هاي كنترل و نظارت از خدمات اين فعاليت باشد و براي انجام

 .نمايند اشخاص در حدود صلاحيت مربوط استفاده

صص مورد بررسي و ها توسط اشخاص متخضرورت دارد تا نقشه

ي، قرار گيرد و سازمان استان نيز در تبعات منفي احتمال تأييد

 مسئوليت داشته باشد.
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 توضيحات ز )ماده / تبصره / بند / جزء(پيشنهاد مرک ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  30ماده )

و کنترل : مسئوليت صحت و تأييد نقشه تهيه شده تبصره

استان  يظارت بر خدمات مهندسن اشخاص و نيت ايصلاح

، نظارت، اجرا، يشگاهي، خدمات آزمايطراح يهادر بخش

 يساختمان، بازرس يو نگهدار يبردارت ساخت، بهرهيريمد

و  يساختمان و ضوابط نظام فن يو کنترل مقررات مل يفن

 باشد.يعهده سازمان استان مکشور به يياجرا

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  31ماده )

ها و هاي تسليمي به شهردارينقشهدر مواردي كه  -(31)ماده 

ساختماني و تفکيک اراضي توسط  مراجع صدور پروانهساير 

مسئوليت صحت  شوداشخاص حقوقي امضا و يا تعهد نظارت مي

عامل يا رئيس مؤسس عهده مديرطراحي و محاسبه و نظارت به

كننده نقشه است و امضاي وي را رافع مسئوليت طراح، تهيه

اص ها توسط اشخبود، مگر اينکه نقشه محاسب و ناظر نخواهد

 .تعهد نظارت شده باشد و يا حقيقي ديگر در رشته مربوطه امضا

ها و ساير هاي تسليمي به شهرداريدر مواردي كه نقشه -(31)ماده 

ساختماني و تفکيک اراضي توسط اشخاص  مراجع صدور پروانه

مسئوليت صحت طراحي و  شودحقوقي امضا و يا تعهد نظارت مي

ننده نقشه كعامل يا رئيس مؤسس تهيهعهده مدير محاسبه و نظارت به

 است و امضاي وي را رافع مسئوليت طراح، محاسب و ناظر نخواهد

ه ها توسط اشخاص حقيقي ديگر در رشته مربوطبود، مگر اينکه نقشه

 .تعهد نظارت شده باشد و يا امضا

ـ مسئوليت و تعهد مندرج در اين ماده نافي « 1»تبصره 

ها در قبال تکاليف قانوني مسئوليت و تعهد شهرداري

 ربط و رافع جبران زيان حاصل از تخلفات آن نيست.ذي

ري هاي عملکردي ضروها و پرهيز از ضعفبا توجه به شرح وظايف شهرداري

 پذيري آنها افزايش يابد.تا نقش مسئوليتاست 
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 توضيحات تبصره / بند / جزء(پيشنهاد مرکز )ماده /  قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (32)ماده 

ها و امور موضوع اخذ پروانه كسب و پيشه در محل -(32)ماده 

اي داشتن مدارك صلاحيت حرفه ( اين قانون موكول به4ماده )

انون زير تخلف از ق شده اقدام به امورهاي يادخواهد بود، در محل

 :شودمحسوب مي
صلاحيت در  مداخله اشخاص حقيقي و حقوقي فاقد مدرك (الف

 ،امور فني كه اشتغال به آن مستلزم داشتن مدرك صلاحيت است
 اشتغال به امور فني خارج از حدود صلاحيت مندرج در مدرك (ب

 ،صلاحيت
م گونه مؤسسه، دفتر يا محل كسب و پيشه براي انجاتأسيس هر (ج

 ط،خدمات فني بدون داشتن مدرك صلاحيت مربو
اجرا و نظارت توسط اشخاص  ارائه خدمات مهندسي طراحي، (د

مسئوليت بررسي يا تأييد نقشه و يا امور  حقيقي و حقوقي كه

 .عهده دارندرا نيز به مربوط به كنترل ساختمان آن پروژه

ها و امور موضوع اخذ پروانه كسب و پيشه در محل -(32)ماده 

اي داشتن مدارك صلاحيت حرفه ( اين قانون موكول به4ماده )

انون زير تخلف از ق شده اقدام به امورهاي ياددر محلخواهد بود، 

 :شودمحسوب مي

مداخله اشخاص حقيقي و حقوقي فاقد مدرك صلاحيت در  (الف

 ،امور فني كه اشتغال به آن مستلزم داشتن مدرك صلاحيت است

 اشتغال به امور فني خارج از حدود صلاحيت مندرج در مدرك (ب

 ،صلاحيت

م سسه، دفتر يا محل كسب و پيشه براي انجاگونه مؤتأسيس هر (ج

 ،خدمات فني بدون داشتن مدرك صلاحيت مربوط

بازرسي و ، ارائه خدمات مهندسي طراحي، اجرا و نظارت (د

مسئوليت بررسي يا  توسط اشخاص حقيقي و حقوقي كه کنترل

 يياو اجر يضوابط نظام فنتأييد نقشه و يا امور مربوط به كنترل 

 .عهده دارندرا نيز به پروژه آنساختمان  يملکشور و مقررات 

 .شوداضافه « د»به بند « بازرسي و کنترل»عبارت 

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (33)ماده 

اصول و قواعد فني كه رعايت آنها در طراحي،  -(33)ماده 

منظور ها بهنگهداري ساختمان برداري وهمحاسبه، اجرا، بهر

آسايش و صرفه  دهي مناسب،اطمينان از ايمني، بهداشت، بهره

 وسيله وزارت مسکن و شهرسازي تدويناقتصادي ضروري است، به

خواهد شد. حوزه شمول اين اصول و قواعد و ترتيب كنترل اجراي 

ترل و ترويج دار كنها عهدهاختيارات و وظايف سازمان آنها و حدود

و قواعد فني كه رعايت  معيارها، استانداردها، اصول ( ـ33)ماده 

ها نگهداري ساختمان برداري وآنها در طراحي، محاسبه، اجرا، بهره

آسايش و  دهي مناسب،ظور اطمينان از ايمني، بهداشت، بهرهمنبه

سازمان برنامه و بودجه وسيله صرفه اقتصادي ضروري است، به

معيارها، ، خواهد شد. حوزه شمول اين اصول و ابلاغ تدوين کشور

هاي دنمايد تا تأكيدي بر رعايت معيارها و استاندارضروري مي

 عمل آيد.همصوب ب
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء( (33)ماده 

اي خواهد بود نامهآيينث به موجب حمب اين اصول و قواعد در هر

شهرسازي و كشور تهيه و به  هاي مسکن ووسيله وزارتخانهكه به

قواعد فني و  تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد. مجموعه اصول و

 كنترل و اجراي آنها مقررات ملي ساختمان را تشکيل نامهآيين

توانند متناسب با شرايط ويژه هر هاي استان ميندهند. سازمامي

تغييرات خاصي را در مقررات ملي ساختمان قابل  استان پيشنهاد

پيشنهادات پس از تأييد شوراي فني  اجرا در آن استان بدهند. اين

شهرسازي قابل اجرا  ربط با تصويب وزارت مسکن واستان ذي

 .خواهد بود

سه ناسب با تغيير شرايط، هر ـ مقررات ملي ساختمان متتبصره

 گيرد و عندالزوم با رعايتبازنگري قرار مي بار مورد يک سال

 .تجديدنظر است ترتيبات مندرج در اين ماده قابل

اختيارات  و قواعد و ترتيب كنترل اجراي آنها و حدود استانداردها

نترل و ترويج اين اصول و قواعد در دار كها عهدهو وظايف سازمان

سازمان وسيله اي خواهد بود كه بهنامهآيينث به موجب حمب هر

تهيه و به تصويب  كشوروزارت و  برنامه و بودجه کشور

 معيارها، استانداردها، وزيران خواهد رسيد. مجموعه اصولهيئت

مان كنترل و اجراي آنها مقررات ملي ساخت نامهآيينقواعد فني و  و

توانند متناسب با شرايط هاي استان ميدهند. سازمانمي را تشکيل

تغييرات خاصي را در مقررات ملي ساختمان  ويژه هر استان پيشنهاد

 تأييدپس از پيشنهادات  قابل اجرا در آن استان بدهند. اين

سازمان برنامه و بودجه ب يربط با تصوياستان ذ يفن يشورا

 .ابل اجرا خواهد بودقابد و يير مييتغ کشور

کليه تشکيلات ساختاري مرتبط با تدوين  – «1»تبصره 

و مقررات ملي ساختمان از وزارت راه و شهرسازي 

منتزع و به سازمان برنامه و بودجه کشور تشکيلات وابسته، 

ذيل اين سازمان  ،شود و برحسب شرح وظايفالحاق مي

 کند.فعاليت مي

ات و مقرر اجراييز شدن نظام فني و روبازنگري و به ـ «2»تبصره 

ملي ساختمان متناسب با تغيير شرايط، و عندالزوم با رعايت 

سازمان برنامه و بودجه ترتيبات مندرج در اين ماده برعهده 

 .باشدمي
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ه / تبصره / بند / جزء(  قانون جاري )ماد (34)ماده 

 ها و ساير مراجع صدور پروانه و كنترل وشهرداري -(34)ماده 

ها امور شهرسازي، مجريان ساختمان نظارت بر اجراي ساختمان و

مهندسي  هايو تأسيسات دولتي و عمومي، صاحبان حرفه

ها مالکان و كارفرمايان در شهرها، شهركساختمان و شهرسازي و 

ها و ساير نقاط واقع در حوزه شمول مقررات ملي شهرستان و

مقررات شهرسازي مکلفند مقررات ملي  ساختمان و ضوابط و

شده و ضوابط مقررات ياد ساختمان را رعايت نمايند. عدم رعايت

 .شودو مقررات شهرسازي تخلف از اين قانون محسوب مي

هاي مسکن و شهرسازي، كشور و صنايع وزارتخانه ـ «1»تبصره 

دسته از مصالح امکانات و موقعيت هر محل، آن مکلفند با توجه به

يقات تأييد مؤسسه استاندارد و تحق و اجزاء ساختماني كه بايد به

 آگهي نمايند. از هايي احصا وصنعتي ايران برسد را طي فهرست

كنندگان و واردكنندگان و توزيع تاريخ اعلام، كليه توليدكنندگان

ز امصالح و اجزاي ساختماني موظف به توليد و توزيع و استفاده 

 .استاندارد شده خواهند بود مصالح

 از تاريخ تصويب اين قانون وزير مسکن و شهرسازي ـ«2»تبصره 

 .گرددبه عضويت شوراي عالي استاندارد منصوب مي

ظارت ع صدور پروانه و كنترل و نها و ساير مراجشهرداري -(34)ماده 

ها و تأسيسات امور شهرسازي، مجريان ساختمان بر اجراي ساختمان و

مهندسي ساختمان و شهرسازي  هايدولتي و عمومي، صاحبان حرفه

ها و ساير نقاط شهرستان ها وو مالکان و كارفرمايان در شهرها، شهرك

مقررات  و واقع در حوزه شمول مقررات ملي ساختمان و ضوابط

 اجرايينظامات فني و و شهرسازي مکلفند مقررات ملي ساختمان 

 شده و ضوابط و مقرراتمقررات ياد را رعايت نمايند. عدم رعايت

مسئول  و متخلفان شودشهرسازي تخلف از اين قانون محسوب مي

 جبران زيان هستند.

کشور و وزارت  ،سازمان برنامه و بودجه کشور ـ«1» تبصره

امکانات و موقعيت  مکلفند با توجه به معدن و تجارت ت صنعت،وزار

مركز تأييد  دسته از مصالح و اجزاء ساختماني كه بايد بههر محل، آن

برسد را طي  رانياستاندارد ا يسازمان مل وتحقيقات مسکن و ساختمان 

مايند. از تاريخ اعلام، كليه توليدكنندگان و آگهي ن هايي احصا وفهرست

مصالح و اجزاي ساختماني موظف به  كنندگانتوزيعواردكنندگان و 

 .استاندارد شده خواهند بود توليد و توزيع و استفاده از مصالح

سازها، وـ صدور شناسنامه فني براي کليه ساخت« 2»تبصره 

کار هن کيفيت بمراحل طراحي، محاسبه و اجراء با تعيين ميزا

سال الزامي است و  30رفته و تضمين آن براي مدت حداقل 

 متخلفان از ضوابط و مقررات مسئول جبران زيان هستند.

رئيس سازمان برنامه و از تاريخ تصويب اين قانون  ـ«3»تبصره 

 .گرددبه عضويت شوراي عالي استاندارد منصوب مي بودجه کشور

 براساس شرح تفصيلي ابعاد كيفي ضرورت دارد تا شناسنامه فني

نقشه و طراحي، مصالح، تجهيزات و تأسيسات، و نوع مهندسي 

ي اجراء مورد تأكيد قرار گيرد تا بتواند معيار و مبنايي برا

 ارزشگذاري ساختمان باشد.
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (35)ماده 

مسئوليت نظارت عاليه بر اجراي ضوابط و مقررات  -(35)ماده 

ساختمان در طراحي و اجراي تمامي  شهرسازي و مقررات ملي

كه اجراي ضوابط  هاي شهرسازي و عمراني شهريها و طرحساختمان

 ومسکن  عهده وزارتبر ،و مقررات مزبور در مورد آنها الزامي است

منظور اعمال اين نظارت مراجع و اشخاص هشهرسازي خواهد بود. ب

موظفند در صورت درخواست حسب مورد  (34)شده در ماده ياد

ازي لازم را در اختيار وزارت مسکن و شهرس هاي فنياطلاعات و نقشه

با  دشده به تخلفي برخورد نمايياد قرار دهند و در صورتي كه وزارت

ا به يري از ادامه كار رجلوگ ذكر دلايل و مستندات دستور اصلاح يا

ربط ابلاغ ساختماني ذي مهندس مسئول نظارت و مرجع صدور پروانه

ظيفه اجراي اين و نمايد و تا رفع تخلف، موضوع قابل پيگيري است. در

 .باشندربط موظف به همکاري ميكليه مراجع ذي

هاي دولتي هاي وزارتخانه و ساير دستگاه ـاين ماده شامل طرحتبصره

 .شودباشند، نمياراي مقررات خاص ميكه د

ر دمسئوليت نظارت عاليه بر اجراي ضوابط و مقررات شهرسازي  -(35)ماده 

كه  هاي شهرسازي و عمراني شهريها و طرحطراحي و اجراي تمامي ساختمان

و  راه عهده وزارتبر ،ها الزامي استناجراي ضوابط و مقررات مزبور در مورد آ

ملي مسئوليت نظارت عاليه بر اجراي مقررات و  شهرسازي خواهد بود

و رعايت استانداردهاي آن  اجراييساختمان و ضوابط و مقررات فني و 

هاي شهرسازي و طرح ساختمانهاي فعاليتدر طراحي و اجراي تمامي 

ها الزامي نکه اجراي ضوابط و مقررات مزبور در مورد آ و عمراني شهري

 منظور اعمال اينبه. باشدبودجه کشور مي برعهده سازمان برنامه و است

 وموظفند در صورت درخواست  (34)شده در ماده نظارت مراجع و اشخاص ياد

 لازم را در هاي فنيحسب مورد اطلاعات و نقشهبه تناسب جايگاه حقوقي؛ 

شده به يادمراجع قرار دهند و در صورتي كه  و سازمان مزبوروزارت  اختيار

ي از ادامه جلوگير با ذكر دلايل و مستندات دستور اصلاح يا ،ايدتخلفي برخورد نم

ربط ابلاغ ساختماني ذي كار را به مهندس مسئول نظارت و مرجع صدور پروانه

ليه كاجراي اين وظيفه  نمايد و تا رفع تخلف، موضوع قابل پيگيري است. در

 .باشندمي و مسئولربط موظف به همکاري مراجع ذي

ر سازمان برنامه و بودجه کشو مرتبط با اين قانونصوبات مـ « 1»تبصره 

جمله وزارت راه و شهرسازي براي کليه اشخاص حقيقي و حقوقي از

 باشند.باشد و متخلفان از اين حکم مسئول ميالرعايه ميلازم

ساز، حضور دائم ناظر ودر کليه مراحل اجرا و ساخت-« 2»تبصره 

ناسب تکنسين فني و مهندس برحسب مقدار زيربناو به ت مقيم

عهده نظارت بر حسن انجام اين تکليف بر .الزامي است ناظر

جايگاه حقوقي وزارت راه و با عنايت به تعيين  -

شهرسازي از بابت رعايت ضوابط و مقررات شهرسازي و 

سازمان برنامه و بودجه كشور از بابت مقررات ملي 

كشور و در قبال اين  اجراييساختمان و نظامات فني و 

  .ضرورت داردسازمان؛ 

 نياز است تا در اين ماده، نسبت به حضور ناظر مقيم -

 .شودوساز تأكيد ختدر هرگونه عمليات سا
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(   (35)ماده 

باشد. الزام در مسئول مي بلافصلها بوده و شهردار شهرداري

حضور دائم ناظر مقيم درخصوص کارشناس و يا کاردان براساس 

 گردد.اجرايي تعيين مي نامهآيينساز در وحجم ساخت

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  36ماده )

هاي استان و وزارت مسکن و شهرسازي با همکاري سازمان -(36)ماده 

ت فني داد كه در شهرهايي كه براي انجام خدما ها ترتيبي خواهدشهرداري

تعداد كافي وجود ندارد، خدمات  اشخاص واجد صلاحيت بهو مهندسي 

ها از طريق تهيه ساختمان مشورتي و راهنمايي در زمينه طراحي و اجراي

وارهاي ساده و يا ن هاي همسان )تيپ( و انتشار جزوات آموزشي به زبانطرح

 اشخاص قرار هاي مناسب با بهاي اندك در اختيارآموزشي و ساير روش

يد عوا هاي دولت وهاي خدمات موضوع اين ماده از محل كمکگيرد. هزينه

ه ب 1349قانون كارآموزي مصوب  (14)ماده  «3» تبصرهحاصل از اجراي 

شده ياد نامهآيينشود، تأمين خواهد شد. معين مي نامهآيينكه در  ترتيبي

يه و به هاي مسکن و شهرسازي و كار و امور اجتماعي تهتخانهروزا وسيلههب

 رسيد.وزيران خواهد  صويب هيئتت

هاي با همکاري سازمان سازمان برنامه و بودجه کشور -(36)ماده 

ام داد كه در شهرهايي كه براي انج ها ترتيبي خواهداستان و شهرداري

تعداد كافي وجود  خدمات فني و مهندسي اشخاص واجد صلاحيت به

ها ساختمان اجرايندارد، خدمات مشورتي و راهنمايي در زمينه طراحي و 

 نهاي همسان )تيپ( و انتشار جزوات آموزشي به زبااز طريق تهيه طرح

 تمام شده هاي مناسب با بهايساده و يا نوارهاي آموزشي و ساير روش

 هاي خدمات موضوعاشخاص قرار گيرد. هزينه در اختيارواحد  براي هر

 «3» تبصرهعوايد حاصل از اجراي  هاي دولت واين ماده از محل كمک

معين  نامهآيينكه در  به ترتيبي 1349قانون كارآموزي مصوب  (14)ماده 

و  سازمان برنامه وسيلههشده بياد نامهآيينشود، تأمين خواهد شد. مي

 اجتماعي تهيه و به تصويبرفاه كار و  وزارت تعاون،و  بودجه کشور

 رسد.ميوزيران  هيئت
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( تبصره / بند / جزء(   /( قانون جاري )ماده 37ماده )

و اركان آن از محل حق  «سازمان»هاي هزينه -(37)ماده 

هاي استان، مشترك سازمان هاي پرداختي اعضاء صندوقعضويت

 هاي اعطايي دولت، نهادها، اشخاص حقيقي و حقوقي،كمک

ي، فني و آموزشي، فروش دريافت بهاي ارائه خدمات پژوهش

كمک آموزشي و مهندسي و درصدي از  نشريات و ساير مواد

 مهندسي ارجاع شده بابت ارائه خدمات الزحمه دريافتي اعضاحق

 .طرف سازمان تأمين خواهد شد از

و اركان آن از محل حق  «سازمان»هاي هزينه -(37)ماده 

اي استان، همشترك سازمان هاي پرداختي اعضاء صندوقعضويت

 هاي اعطايي دولت، نهادها، اشخاص حقيقي و حقوقي،كمک

دريافت بهاي ارائه خدمات پژوهشي، فني و آموزشي، فروش 

كمک آموزشي و مهندسي و درصدي از  نشريات و ساير مواد

 مهندسي ارجاع شده الزحمه دريافتي اعضا بابت ارائه خدماتحق

 .از طرف سازمان تأمين خواهد شد

هاي استاني اي سازمانکارگيري منابع مالي و سرمايهبه –تبصره

شوراي  .استگذاري ممنوع برداري و سرمايهدر هرگونه بهره

تا هستند مکلف  منفرداً مرکزي و سازمان برنامه و بودجه کشور

د، شکايت نمتخلفان از اين حکم را به مرجع قضايي معرفي نماي

 باشد.صره نمياشخاص در مراجع قضايي، نافي حکم اين تب

يا  وبرداري از منابع ضرورت دارد تا شرايط و امکان هرگونه بهره

ت هاي استاني تعيين و مسئوليبرداري از منابع سازمانعدم بهره

 .شودپاسخگويي آن تصريح 

 

اجرايي و مراجع قضايي در  هايستان را فراهم آورده و در تنظيم روابط آنان با دستگاههاي اسازمان تسهيلات لازم براي تأسيس و شروع به كار سازمان و سازمان برنامه و بودجه کشور -(38)ماده 

 .نمايدكمک كند، اقدام مي سطوح ملي و محلي تا آنجا كه به اهداف اين قانون

 

ها معادل ها را كسر و شهرداريآن )دو در ده هزار( از دريافتي 0002/0كشور معادل هاي عمراني پيمانکاران طرح حسابان و مسئولين امور مالي موظفند در هنگام پرداخت به مشاوران وذي -(39)ماده 

وزارت كشور تعيين و  شورسازمان برنامه و بودجه کوسيله هساله بمسکوني با زيربناي بيش از الگوي مصرف مسکن و واحدهاي غيرانتفاعي را كه هر )يک در هزار( از هزينه ساخت واحدهاي 001/0

اختيار  گردد دربيني مياساس رديفي كه به همين منظور در بودجه سنواتي پيشواريزي بر درصد( وجوه )صد %100وصول و به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايند. معادل  ز سازندگانشود امي

نظام مهندسي، كمک  اعتلاي وامور كنترل ساختمان، ترويج و توسعه  ،اجرايينظامات فني و  تدوين مقررات ملي ساختمان، قرار خواهد گرفت تا صرف انجام مطالعات و سازمان برنامه و بودجه کشور

جويي در مصرف انرژي هاي صرفهاي و تخصصي و ترويج روشحرفه هاي آموزشي در سطوح مختلف، برگزاري مسابقاتقانوني خود، برقراري دوره هاي نظام مهندسي ساختمان براي انجام وظايفبه سازمان

 .مايدن
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 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  40ماده )

آن توسط  تبصرهو  (34)و  (32)متخلفان از مواد  -(40)ماده 

جزاي نقدي از يکصدهزار  مراجع قضايي حسب مورد به پرداخت

 ل محکوم( ريا10000000( ريال تا ده ميليون )100000)

نخواهد شوند. پرداخت جزاي نقدي مانع از پيگيري انتظامي مي

 .بود

اشخاص مندرج در اين قانون که به نحوي از انحاء  -(40)ماده 

ها و تعهدات و احکام مندرج در اين مسئوليتاز ف تخلمرتکب 

قانون شوند، ضمن جبران متناسب با زيان ناشي از تخلف، از 

 هاي مرتبط با اين قانونفعاليت در حوزهشش ماه تا چهار سال از 

 سلب و رتبه آنها به يك الي سه درجه تنزل خواهد کرد.

ـ احکام اين ماده نافي محکوميت عمومي «1»تبصره 

 باشد.ربط نميتخلفات ذي

هاي ضرورت دارد تا با توجه به تغيير ارزش پول ملي در دوره

به جبران هاي اجرايي از حالت ارزش ريالي زماني، ضمانت

هاي و ضمانت سئوليتبه همراه ممتناسب با زيان وارده 

 .شودمرتبط عملکرد 

 

 توضيحات پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / جزء( ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  41ماده )

هاي عمراني در مورد تهيه، اجرا و نظارت بر طرح -(41)ماده 

ط قانون برنامه و بودجه و ضواب (كشور )منظور در بودجه عمومي

 .منبعث از آن جايگزين اين قانون خواهد بود

ظور هاي عمراني )مندر مورد تهيه، اجرا و نظارت بر طرح -(41)ماده 

آن  قانون برنامه و بودجه و ضوابط منبعث از (در بودجه عمومي كشور

ررات رعايت مق ،هاو در اين طرح ،جايگزين اين قانون خواهد بود

 ملي ساختمان و استانداردهاي موضوعه الزامي است.

ها و آور بودن ضوابط و مقررات عمومي و تعيين مسئوليتالزام

  هاي اجرايي، مبناي قانونگذاري در حوزه حقوق عمومي است.ضمانت

 

 توضيحات زء(پيشنهاد مرکز )ماده / تبصره / بند / ج ( قانون جاري )ماده / تبصره / بند / جزء(  42ماده )

است حداكثر ظرف وزارت مسکن و شهرسازي مکلف  -(42)ماده 

مايد. هاي اجرايي اين قانون اقدام ننامهآيينماه نسبت به تهيه  6

 اين قانون تصويب نشده است هاي اجرايينامهآيينتا زماني كه 

ين اكه با مفاد  تا آنجا 1371هاي قانوني آزمايشي مصوب نامهآيين

 .ايرت ندارد مورد اجرا خواهد بودقانون مغ

به  ماه نسبت 6و شهرسازي مکلف است حداكثر ظرف  راهوزارت  -(42) ماده

هاي نامهينيهاي اجرايي اين قانون اقدام نمايد. تا زماني كه آنامهآيينتهيه 

 4137هاي قانوني مصوب نامهآيين ،اين قانون تصويب نشده است اجرايي

منوط به آنکه  جديد نامهآيينزمان تصويب تا  و اصلاحات بعدي آن،

الاجرا مشته باشد قابليت اجرا داشته و لازبا مفاد اين قانون مغايرت ندا

 .خواهد بود
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 گيريبندي و نتيجهجمع

هاي كننده و ناظر بر وظايف، تکاليف و نوع رفتار بخشقانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان تعيين

شود. اين قانون در گذر زمان و در قبال وساز كشور تلقي مياجرايي در نظام ساختحاكميتي، نظارتي و 

كه بازنگري و اصلاح آن به جهت رعايت شد  برخورداراز خلأ و الزاماتي  ،نوع رفتارهاي اشخاص خاص

مات هاي اجرايي، نظاها، ضمانتبردار، تعيين الزامات، مسئوليتوساز و حقوق بهرهضوابط و مقررات ساخت

وساز و خدمات آفرينان عرصه ساختپاسخگويي و شفافيت عملکردي و همچنين ارتقا نقش هريک از نقش

 . كندناپذير ميمهندسي در اين قانون اجتناب

تعيين جايگاه حقوقي و ماهيتي سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان، تفکيک و برجسته شدن 

 يفيو ك يكمّ يبط با اين حوزه، الزام در تقويت و ارتقاوظايف و تکاليف و روابط مابين اشخاص مرت

ها و سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان، تدوين ، شهرداريينظارت وزارت راه و شهرساز

ت و يمندي، تسريع در رسيدگي به مطالبات شهروندان، ممنوعهاي مالي، عملکردي و حرفهنظامنامه

سازمان، تعيين ناظر مقيم در  يهارهيمدئتيها در هيرت كاركنان شهردايتخلف محسوب شدن فعال

هاي مستمر و موارد ها و آموزش، برقراري آزمونكارگاه ساختماني، ممنوعيت واگذاري و فروش امضا

اي است كه جمله رويکردهاي بايستهثر باشد ازؤتواند مبردار ميمتعدد ديگري كه در تأمين حقوق بهره

 وجه شده است. در اين اصلاحات بدان ت

اي پرداخته است که به جهت بهبود و ارتقاء قانون نظام اين گزارش به اصلاحات ضروري

هاي مهندسي و کنترل ساختمان و با توجه به اهم برآيندهاي برگرفته از سلسله نشست

شود که ضمن تأييد کليات طرح، اصلاحات و توصيه مي کارشناسي بدان همت گمارده است و

   د اشاره به همان صورتي که مطرح شده است مورد تصويب قرار گيرد.جزئيات مور

 

 خذآمنابع و م

 .هاي مختلف(قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان )مصوبات دوره .1

 .قانون شهرداري .2

 .قوانين و مقررات مرتبط با حوزه مسکن و شهرسازي .3

 مقررات ملي ساختمان. .4
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