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 مقدمه

دليـل ابهـام در مشـخص نبـودن تكليـف هاي درمان ايثارگران است، بـه كه مربوط به هزينه)44(ماده»ب«بند

و نيمه ايثارگران شاغل در بخش و بازنشستگان مشـمول قـانون هاي خصوصي اجتمـاعي داراي تـأمين دولتي

كه. باشدمي ابهام درمـان هاي صد درصد هزينه تأميني حكم قانوني تسهيل اجرا منظوربهطرح اصلاح اين بند

اعتبار تأمينهايي ازجمله كمبود منابع در عمل با دشواري،بر ابهام فوق باشد علاوهو بيمه ايثارگران مطرح مي

. مواجه است

 7/6/1390ها، طرح دوفـوريتي در جلسـه علنـي در مورد بازنشسته)44(ماده»ب«با توجه به ابهامات بند

و به تصويب رسيدمطر و امور ايثارگران در پرداخت قيد كردن نام بازنشسته.ح و مكلف نمودن بنياد شهيد ها

و تفسـيرات ايـن بنـد مـي هزينه درصد 100  تـأمين همچنـين منبـع. باشـد هاي درمـاني ايثـارگران از تغييـرات

ب هاي اين بند از بودجه هزينه يك تبصرههاي سنواتي نيز .ه به بند فوق اضافه گرديدطور شفاف در قالب

طرح استفساريه همـين بنـد در صـحن علنـي اعـلام وصـول گرديـد كـه 24/10/1391همچنين در مورخه

و هـاي مضمون آن ناظر بر اين پرسش بـود كـه آيـا هزينـه  درمـاني ايثـارگران شـاغل در بخـش خصوصـي

در خصوصي خدمت كرده اجتماعي كه در دوران اشتغال در بخش تأمينبازنشستگان مشمول قانون  و يـا انـد

و مؤسس و امور ايثارگراناند يي كه به بخش غيردولتي واگذار شدهها شركتات يامي برعهده بنياد شهيد باشد

.تصويب در صحن علني مطرح نگرديد منظوربهخير؟ كه 

وصـول گرديـد قانون برنامه پنجم توسعه اعلام)44(ماده»ب«بند نيز طرح اصلاح 6/3/1392در مورخه

.مسكوت ماند،دليل عدم رفع ابهامات مذكور كه اين طرح نيز به

 بررسي طرح

درصـدي درمـان بـه هـاي صـد آنچه كـه مـانع پرداخـت هزينـه)44(ماده»ب«بند طرح اصلاح بررسيدر.1

و نيمه ايثارگران شاغل در بخش و نيز بازنشستگان همين بخش هاي خصوصي مي دولتي ا ها ست كـه گردد، آن

و  . هـاي درمـان را دريافـت كننـد از دستگاه متبوع خـود هزينـهدباي نامبردگان فوق افراد شاغل محسوب شده

بـه بخـش خصوصـياي دليل واگذاري بخشي از قراردادهـاي بيمـه دولتي نيز به هاي همچنين برخي از دستگاه

و بازنشسته خود را برا عملاً،)مانند بيمه تكميلي( و هزينـه ايثارگران شاغل  هـايي دريافت باقيمانده حق بيمـه

و محو ميدرمان به بخش خصوصي ارجاع ه نمايند كه اين افراد با مشكل عدم پرداخـت ازسـوي آنهـا مواجـل

. گردند مي
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و يـا توجـه بعضـي مسـ هـايهدر مقدمه طرح چنين آمده كـه دسـتگا.2 و آگـاهي لينئواجرايـي بـه دلايلـي چـون عـدم اطـلاع

ويها دستگاه و نبود مراكز درمـاني مناسـب و عدم آشنايي كافي با نياز ايثارگران اي اصـلاحيه ... اجرايي از وضعيت جانبازان

دليـل ضـعف گردد كه بـهمي از اين مقدمه چنين برداشت... قانون برنامه پنجم توسعه پيشنهاد شده است)44(ماده»ب«بند در

ي و سـ،ا عدم اختصاص اعتبار مكفـي در اجرا حال به دلايلي چون عدم شناخت ال اساسـيؤطـرح اصـلاح مطـرح شـده اسـت؛

و بالطاشك،اينجاست كه آيا كوتاهي در اجراي قانوني مصرح طلبال در قانونگذاري تلقي شده  نمايد؟مي بع اصلاح را

»2«اما بـا توجـه بـه بنـد،اند افراد تحت تكفل ايشان نيز موضوع حكم قرار گرفته،، علاوه بر ايثارگران)44(ماده»ب«بنددر.3

اگر منظور قانونگذار حمايت از افراد تحت تكفل فرزندان شـهدا فـارغ از افـراد تحـت تكفـل ايثـارگر،مقدمه توجيهي طرح حاضر

 تصريح كرده نه آنكه افراد تحت تكفل فرزند شهيد را جزئـي از افـراد تحـت تكفـل ايثـارگر تلقـي به اين امر مشخصاً بايد،بوده

مي در حالت كلي معمولاً. نمود مي يك با ايثارگران، موضوع حمايت قرار وفق مـاده بدين ترتيب. گيرند افراد داراي نسبت درجه

به قانون جامع خدمات)1( در حكم ايثارگر و مفقودالاثر طور اصلي رساني به ايثارگران شهيد، جانباز، آزاده، اسير، رزمنده

و فرزند شهيد بهو پدر، مادر، همسر و والدين يا مفقودالاثر يا اسير و فرزندان در ادامه همسر و عنوان افراد خانواده شاهد

در حكم خانواده ايثارگران به و آزادگان طـور تبعـي مشـمول حمايـت قـانون قـراربه عنوان افراد تحت تكفل ايشان جانبازان

و افراد تحت تكف. گيرند مي بهطبيعي است كه منظور از افراد خانواده در هيچل وجه قابل تسري به فرزندانِ مصـاديق برشـمرده

به فوق نمي و از نصـوص قـانوني. موجب قانون تواند باشد مگر بنابراين از آنجا كه تاكنون قانونگذار چنين حكمي نداشته است

قـانون هفتـادوپنجم فعلي نيز امكان چنين برداشتي وجود ندارد، گسترش شمول حكم اين بند به فرزندانِ شهدا مغاير بـا اصـل 

.شود اساسي ارزيابي مي

د.4 اين بنـد، بـه ايثـارگران اجـازه. است1كل كشور 1392قانون بودجه سال»98«ر بند مفاد طرح پيشنهادي مغاير حكم مقرر

و بيمه و يا بنياد شهيد براي برخورداري از خدمات درماني ازبه. اي را داده است انتخاب ميان دستگاه اجرايي متبوع طـور كلـي

و تصـويبدايب انه كل كشوريقانون اساسي بودجه سال دوم پنجاهموجب اصل آنجا كه به و براي رسـيدگي از طرف دولت تهيه

 287نظريه تفسيري شـماره»1«به مجلس شوراي اسلامي تسليم گردد، انجام اصلاحات در احكام قانون بودجه با توجه به بند 

مي شوراي نگهبان در طول سال مالي 17/3/1374مورخ ه باشـد، بـرخلاف اصـل تعـادل بودجـ اي كه قانون مزبور درحال اجرا

و بازنشسـته بـه بنيـاد، تـأمين محول نمـودن. قانون اساسي است هفتادوپنجمموضوع اصل هزينـه درمـان ايثـارگران شـاغل

مي تأمينمستلزم بيان چگونگي  .باشد كه در طرح به اين امر اشاره نشده است اعتبار

مي.5 . قانون برنامه پنجم توسعه اشاره كـرد)44(دهما»الف«توان به مغايرت آن با بند از ديگر ايرادات قانوني به طرح حاضر

كه اين»الف«در بند و مقـررات مختلـف بـراي«گونه حكم شده است و مزاياي مقـرر در قـوانين فرزندان شهدا از كليه امتيازات

و كـاهش سـاعت كـاريياسـتثناو بـالاتر نيــز بـه%)50(شخـص جانباز پنجاه درصد  و حـق پرسـتاري تســهيلات خـودرو

از اين بند شامل وابستگان فرزند شهيد نمي. خوردارندبر را»الف«بنابراين از آنجايي كه بند.»شود امتيازات ناشي امتيـازات

داند، با مفاد تبصره طرح پيشنهادي كه درصدد تسـري بـه وابسـته وابسـتگان شـهيد نمي وابستگان فرزند شهيدقابل تسري به 

.است، مغايرت دارد

و شاغل در دستگاه«ـ»98«بند.1 و صـد ايثارگران بازنشسته و درمـان تكميلـي و افراد تحت تكفل آنها مخير به استفاده از خـدمات بيمـه %) 100(درصـد هاي اجرايي

و هزينه ميهاي درماني مربوطه از دستگاه اجرايي متبوع يا بنياد شهيد ا. باشند امور ايثارگران و ور ايثارگران منوط بـهماستفاده ايثارگران از خدمات درماني بنياد شهيد

مي واريز هزينه ميأت 550000-107اعتبارات اين بند از محل رديف. باشدهاي مربوط از دستگاه اجرايي به بنياد .»گردد مين
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اي.6 به)44(ماده»ب«بند نكهبا توجه به تغيير يافتـه اسـت، 7/6/1390موجب اصلاحيه مورخ قانون برنامه پنجم توسعه كشور

به لذا پيشنهاد مي  7/6/1390قانون برنامه پنجم توسعه كشور مورخ)44(ماده»ب«بند اصلاح قانون اصلاح«گردد عنوان طرح

يك تبصره به آن .تغيير يابد»و الحاق

نامـه آيـين)120(مـاده»د«وفـق بنـد،باشـدميه به اينكه طرح پيشنهادي اصلاح موادي از قانون برنامه پنجم توسعهبا توج.7

ر .گيري معادل اكثريت دوسوم نمايندگان حاضر را دارديأداخلي مجلس شوراي اسلامي نياز به نصاب

 بندي جمع

امـا بايـد در نظـر داشـت مشـكل،شـود توصـيه مـي)44(ماده»ب«بند تسهيل در اجراي منظوربهدر حالت كلي اصلاح قانون

و امـور ايثـارگران در ايـن خصـوص اساسي عدم اجراي بند مزبور در حقيقت كمبود اعتبارات دسـتگاه  و نيـز بنيـاد شـهيد هـا

درشهمچنين با توجه به نكاتي كه در فوق به آن اشاره. باشد مي و نيز ازد از»ب«بنـد اصـلاح نظر داشتن اين مهم كه مقصود

و افراد تحت تكفلشان مـي)44(ماده لكـن مـتن مـاده اصـلاحي پيشـنهادي،باشـد بهتر شدن وضعيت درماني ايثارگران محترم

در،نكردن مقصود تأمينضمن  و ودوم پنجـاه مغاير با اصول،اعتبار تأميننظر گرفتن منبع به جهت افزايش هزينه دولت بدون

.گردد لذا تصويب اين طرح پيشنهاد نميسي است؛ قانون اسا هفتادوپنجم


