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و � و فعاليت ناظرين اصلاح قوانين نحوه معرفي، انتخاب

�»ساماندهي امور نظارتي مجلس شوراي اسلامي

از شورا( )نگهبانياعاده شده

 مقدمه

 مجامع شوراها،،يعاليشوراهاازيبرخدرياسلاميشورا مجلس گانندينماتيعضو لغووتيعضو طرح«

دريندگان ناظر ارائه گرديامور مربوط به نمايو هماهنگيساماندهيه در راستاك»ها هيئتريساو ده است

و برايرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 17/7/1392خيتار نگهبان از لحاظ عدمياظهارنظر شورايد

و قانون اساسيمغا چهيشورا.دينگهبان ارسال گرديبه شورايرت با شرع مذنگهبان در وركار بند مصوبه

ا دريرت با قانون اساسيراد مغايرا واجد و تذيكدانسته .ر وارد نموده استكمورد نسبت به مصوبه مجلس

 بررسي ايرادات شوراي نگهبان

ا و در ادامهينگهبان نسبت به مصوبه مجلس خواهيرادات شوراياين قسمت ابتدائاً به بررسيدر م پرداخت

ا :دكرميخواهيرفع آنها را بررسيراد چگونگيهر

ا.1 »9« جزءدروركمذيشوراو ستاددر ناظر عضونييتع«نگهبانيرادات شورايمطابق بند نخست از

،وهفتم پنجاه اصولريمغاو رانيوز هيئت بنامهيتصو اصلاح منزلهبه،)1( ماده»ب« بند»7« جزءو»الف« بند

.»شدتهشناخياساس قانون وهشتم يكصدوسيو شصتم

غ«درياسلامي، مجلس شورا)1(ماده»الف«بند»9«جزء موجب به و سوانح رمترقبهيستاد حوادث

و نجات 17/1/1382ران مورخيوز هيئتشور موضوع مصوبهك يكيدارا» شوركدر مورد طرح جامع امداد

. نده خواهد بودينما

ا ايدرخصوص غستاد«هكح استين مسئله قابل توضيراد فوق و سوانح » شوركرمترقبهيحوادث

و نجاتيوز هيئتمصوبه موجب به جاد شدهيا 17/1/1382شور مصوبكران درخصوص طرح جامع امداد

ا،است بهيلذا ايدل جاد ستاد مزبور ويوز هيئتجاد براساس مصوبهيل ران در زمره امور اجرا واقع شده است

بديوز هيئتدخالت مجلس در مصوبه  بريمبنيقانون اساس شصتمو وهفتم پنجاهر اصوليمغان نحو،يران

و اعمال قوه مجر طر) گذارده شدهيماً برعهده رهبريه مستقكيجز در امور(هياستقلال قوا قياز

و وزرا،سيرئ ييتواند با مصوبه خود در امور اجراينمياسلامين مجلس شورايبنابرا. باشدمي جمهور

و تصويصلاحيقانون اساس وهشتم يكصدوسياصلجبموبهنيهمچن.ديدخالت نما آيت وضع نامهنييب

و وزرا قرار داده شده استيوز هيئتبرعهده  آ،ران و مصوبهنييلذا اصلاح ران توسط مجلسيوز هيئتنامه

. باشدميزينيقانون اساس وهشتم يكصدوسير اصليمغا

ايبنابرا جزءين و جهت رفع آن حذف . گرددمي شنهاديپ)1(ماده» الف«بند»9«راد مزبور وارد

بهيت دو نماي، عضو)1(ماده»ب«بند»7«جزء موجببهنيهمچن در نده يهماهنگيشورا«عنوان ناظر

ن طي جلسات برگزار شده در كميسيون تدوين آيين عنوان اين طرح.1 و لغو عضويت مايندگان مجلس شوراي اسلامي نامه داخلي به طرح عضويت

و ساير هي .ها تغيير يافته استتأدر برخي از شوراهاي عالي، شوراها، مجامع
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ا. شده استينيبشيپ» رانياياسلاميجمهوريو صنعتيمناطق آزاد تجار هاي سازمان باينن بنديدر رابطه با ايز نيد تهكن

بهيوز هيئتمصوبه»1«مزبور موضوع بنديه شوراكدير گردكرا متذ ابهييشورالكيتشران مربوط يجاد هماهنگيمنظور

ب ايبنابرا. باشدمي 11/2/1373مورخ رانياياسلاميجمهوريـ صنعتيمناطق آزاد تجاريهان سازمانيدر ركالذ راد فوقين

ا نيدرخصوص بهكچرا.ز وجود خواهد داشتين بند ايدله تعيل و ترييجاد بهيب شوراكين  هيئتله مصوبهيوس مزبور

ايوز حيران، و دخالت مجلس جهت اصلاح مصوبهييطه امور اجراين امر در ايوز هيئتواقع شده است رين رابطه مغايران در

.باشدمييقانون اساس وهشتم يكصدوسيو شصتم، وهفتم پنجاهاصول

پين)1(ماده»ب«بند»7«لذا حذف جزء .باشدمي شنهاديز مورد

ا»2«بند موجببه.2 صيتشخ مجمع مصوبه اصلاح مقامدر)1( ماده»ب« بند»2« جزء«نگهبانيدات شوراارياز

.»شد شناختهياساس قانون يكصدودوازدهم اصلريمغا شورا،نيايريتفس نظربه توجهباو بوده نظام مصلحت

ايا تيبر عدم صلاحيمبن يكصدودوازدهمنگهبان درخصوص اصليشورايريتفسنگهبان ناظر به نظريراد شوراين

و اصلاح مصوبه مجمع تشخياسلاميمجلس شورا و نقض و ابطال ويبيص مصلحت نظام در موارد اختلافيدر رد ن مجلس

تغكنگهبان، مگر پس از گذشت زمان معتدبهيشورا و لذا چونمير مصلحت موجه هست،ييه ازجمله موارد»اركقانون«باشد

و مصوب مجمع تشخياختلاف مذياسلاميباشد، مجلس شوراميص مصلحت نظاميبوده و اصلاح قانون راكحق نقض ور

نكل،نخواهد داشت اكيتيته حائز اهمكن ايه در ه توسط مصوبهكاركقانون) 167(ه مادهكن استين خصوص وجود دارد

پيطراز(مجلس مورد اصلاح قرار گرفته است اكيعالينده در شورايدو نماينيبشيق يجزء مواد اختلاف)ن مادهيار موضوع

و مجلس نبودهيشورا نيو لذا مصوب مجمع تشخ1نگهبان نميص مصلحت نظام ايز و با توجه به ه مطابق نظركنيباشد

صيب مجمع تشخيو به تصوه مورد اختلاف بودهكير آن دسته از مصوباتيب قانون مغاينگهبان مجلس حق تصويشورا

اياندارد) مگر پس از گذشت زمان معتدبه(ده استيمصلحت نظام رس و با ارائهيراد شوراين محترم نگهبان وارد نبوده

. باشدمير فوق قابل رفعكتذ

ا»3«براساس بند.3  مجلس نظارت معاونت« عنوانبهيگاهيجاياساس قانوندرهك آنجااز«نگهبانيرادات شوراياز

نيابا مجلس نظارت معاونبهيرسان اطلاعبهها دستگاه الزام است، نشدهينيبشيپيياجرايها دستگاهبر»ياسلاميشورا

.»شد شناختهياساس قانون وهفتم پنجاه اصلريمغاو بوده راديابا مواجه عموم

ديا موجببه. باشدمي مصوبه مجلس)4(راد فوق ناظر به مادهيا وكير صورتن ماده هكييها هيئته شوراها، مجامع

تشمي نده ناظرينمايطبق قانون دارا نده ناظريبر نما ند، موظفند مراتب را علاوهينمايفرعيا شورايتهيمكلكيباشند اقدام به

ن .ز اطلاع بدهنديبه معاون نظارت مجلس

وفيوظاازيبخش توانديم مجلسسيرئ،يداخل نامهنييآ)73( ماده»2« تبصره موجببههكح استيلازم به توض

امين آنچه مسلميبدهد، بنابرا نظارت معاونبهرا خود اراتياخت همكن استيباشد بهكاه معاون نظارت مجلس منظور نون

و اختياز وظايانجام بخش رئيف تفوكس مجلسيارات بميضيه به او بههشود و لذا معاونت مزبور وانعن وجود آمده است

و نه معاونت نظارت مجلس شوراميس مجلس قلمداديمعاون رئ .ياسلاميشود

ا دخين اساس تفويبر و رئيض ه برعهده خود مجلسكيو امور نظارتهاتيس مجلس در صلاحيل نمودن معاونت نظارت

مميياسلاميشورا و ايقوه مجريها لف نمودن دستگاهكباشد پيدلهبن معاونتيه به ارائه گزارش به نيچنينيبشيل عدم

. باشدمي بر استقلال قوايمبنيقانون اساس وهفتم پنجاهر اصليمغايدر قانون اساسينهاد

ا پيلذا و جهت رفع آن از ماده»ياسلاميو معاون نظارت مجلس شورا«شود عبارتمي شنهاديراد مزبور وارد بوده

رسيب مجمع تشخيار به تصوكن مواد از قانونيا.1 -46-41-33-32-31-29-27-26-24-20-15-13-8-7-3( مواد: ده استيص مصلحت نظام

51 -52-53-56-58-59-60-62-64-65-66-67-69-70-73-81-105 -108 -110 -111 -112 -113 -114 -118 -119 -130 -131 

 178- 177- 176- 175- 174- 173- 172- 171 مواد(ها مجازات فصللك)166– 160- 159- 158- 155- 154- 151- 143- 138- 137- 136- 135-

.)203و 202- 191- 190- 189- 188)- 186- 185- 184- 183- 182- 181- 180- 179-
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. مصوبه حذف گردد)4(

دريشورا.4 ا»4«بند محترم نگهبان بياز ،ينظارتيها دستگاهيشورالكيتش)7( مادهدر«ان نمودهيرادات خود

 اصولريمغا ده،يگرد اعلام توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون)196( ماده درخصوص ازجمله قبلاًهك طور همان

 اصل»3« بندو ون اساسينودم قان،هشتادوهفتم،هفتادوششم،شصتم،وهفتم پنجاه،وپنجم پنجاه،وچهارم پنجاه

.»شد شناختهياساس قانون يكصدوهفتادوچهارمو،يكصدوهفتادوسوم،ويكم يكصدوشصت اصولو وششم يكصدوپنجاه

ا يشورا جادياقيطرازينظارتينهادهايهماهنگ جاديا مادهنيا موضوعهكح استين خصوص لازم به توضيدر

ذيلا)3(ن بار در مادهياول شورانيا. باشدميينظارتيها دستگاه شدكحه برنامه سوم توسعه اكر يرادات فراوان شورايه با

ا دريقواينظارتيت نهادهاكنگهبان مشاريشورا.دين ماده مواجه گردينگهبان به واحد تحت عنوانيشورايكمختلف

و يكصدوهفتادوچهارم، وهفتم پنجاه، وچهارم پنجاه ازجمله اصولير اصول متعدد قانون اساسيرا مغا» نظارتيعاليشورا«

ايه نهاكرده بودكيتلقيقانون اساس وهشتم يكصدوپنجاه لايتاً شدين ماده از لايماده مشابه. حه برنامه سوم حذف حهيدر

اكده بوديبرنامه چهارم توسعه درج گرد و نهايرادات فراوان شورايه مجدداً با نينگهبان مواجه زيتاً در قانون برنامه چهارم

ا.ديحذف گرد وينيبشيپ توسعه پنجم برنامه قانوندر بارنينخستيبرا»ينظارتيها دستگاهيشورا«ن موارديپس از

 قانون) 221( ماده. باشدمي پنجم برنامه قانون) 221( ماده صدر راركت ناًيعزين حاضريشنهاديپ مادهو گرفت قراردييتأ مورد

:داشته مقرر توسعه پنجم نامهبر

يشورا شور،كتيريمدتيتقويبراويور بهرهيارتقاو نظارت نظام نمودن ارآمدكيبرايهماهنگ جاديا منظوربه«

 حدوددر آنهاازيكهر استقلالحفظبا قوهسيرئ انتخاببا قوههرينظارتنيلئومسازنفردوازلكمتشينظارتيها دستگاه

. شوديملكيتشياساس نونقادر مقرر

 ماه6 ظرف مات،يتصميريگيپ نحوهويريگميتصم نحوه شورا، جلساتلكيتش نحوهو مادهنيايياجرا دستورالعمل

.»گردديمنييتع قوا سران توافقباو شوراياعضا شنهاديپبه برنامه اول سال

و است شدهينيبشيپ»يادار سلامتيارتقا قانون«)28( مادهدر شورانيافيوظاهك استركذبه لازمنيهمچن

خيتاردرهك استدهيرس قوا سرانيامضاوبيتصوبهزين توسعه پنجم برنامه قانون) 221( مادهيياجرا دستورالعمل

. استدهيرس چاپبهيرسم روزنامهدر 27/4/1391

ايحال شورا چنينگهبان مجدداً آنيتوض. نموده استيتلقياز قانون اساسير اصول متعدديرا مغايين شورايجاد هكح

تعكدريقانون اساس وهفتم پنجاهور در اصلكمذيو استقلال قوا كيكتف يها دستگاهيت برخين منجز حوزه صلاحيينار

اكذينظارت درير شده در و محدودسهيقواياختصاصيهاتينار صلاحكن ماده قيايبر قانون اساسيمبتنيهاتيگانه وا،ن

تشكاستيموانع ذيبا ترت» شوركينظارتيها دستگاهيهماهنگيشورا«لكيه اكبات اير شده در بايراد مغاين ماده را با رت

.ندكمي مواجهياصول متعدد قانون اساس

 وسعهت پنجم برنامه قانون موجببه نونكاهم شورانياميشدركمتذهك گونه همانيشنهاديپ مادهنيابا رابطهدر اما

بهوركمذبيترتبهزينآنيياجرا دستورالعملو شدهركذيادار سلامتيارتقا قانوندرزينآنفيوظاو است شده جاديا

 شورانياهكنيابهتيعناباونهيزمنيادرخلأ وجود عدمويقانون مراحليطبه توجهبانيبنابرا است،دهيرسبيتصو

 قانون«هكنيابه توجهبا خصوصبه. باشدينم شورانيا مجددينيبشيپ جهتيرورتض است، ردهك آغازرا خود اقدامات

 داشته موقت جنبه توسعه پنجم برنامه قانونهك استدلالنياو است نمودهانيبرا شورانيافيوظازين»يادار سلامتيارتقا

.باشدحيصح توانديمن افت،ي خواهد خاتمهزين مزبوريشورا،آن اعتبار مدت شدنيسپرازپسو

. گردد حذف مادهنيا گرددمي شنهاديپ مواردنيابه توجهبا لذا

:ركتذ

دريشورا تذيكنگهبان تذيا موجببه.ر داده استكمورد نسبت به مصوبه مجلس به«ركن تييتع با توجه ف نسبتيلكن
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ا» وانعن«، عبارت)2(ماده»12«و»7«،»1«ير بندهاينظيبه موارد ننيصدر .»استيازمند اصلاح عبارتيماده

آنيتوض (2(موضوع مادهيا شوراهايوها هيئتازيندگان عضو برخيه نماكح )»12«و»7«،»2«،»1«ير بندهاينظ)

و دارايعنوان نما به رأينده ناظر نبوده و لذا صدر مادهمييحق مجلس ندگانيت نمايعضو«ه مقرر نمودهكمصوبه)2(باشند

و  بهيزيها هيئتدر شوراها، مجامع نميصح» شودمي لغو عنوان ناظرر ا لذا به،باشديح تذيمنظور رفع پكن  شنهادير

. مصوبه حذف شود)2(در صدر ماده» عنوان ناظربه«شود عبارت مي

 گيري نتيجه

و توضيبا عنا اكالذ حات فوقيت به مطالب نيرادات شوراير درخصوص و آننگهبان ذهاحوه رفع پيموارد :گرددمي شنهاديل

ايدلبه)1(ماده»ب«بند»7«و جزء»الف«بند»9«جزء.1 ران شدهيوز هيئته مصوبه مجلس موجب اصلاح مصوبهكنيل

و دخالت مجلس در مصوبه  بديوز هيئتاست بر استقلاليمبنيقانون اساس شصتمو وهفتم پنجاهر اصولين نحو، مغايران

طر) گذارده شدهيماً برعهده رهبريه مستقكيجز در امور(هيو اعمال قوه مجرقوا  رئياز و وزرا،سيق امي جمهور راديباشد

يقانون اساس وهشتم يكصدوسياصل موجببهنيهمچن. باشدمي وارديقانون اساس شصتمو وهفتم پنجاهرت با اصوليمغا

و تصويصلاح آيت وضع و وزرا قرار داده شده استيزو هيئتنامه برعهدهنييب آ،ران و مصوباتنييلذا اصلاح  هيئتنامه

بديوز ايبنابرا. باشدميزينيقانون اساس وهشتم يكصدوسير اصلين صورت توسط مجلس مغايران وين راد مزبور وارد

. گرددمي شنهاديپ)1( ماده»ب« بند»7«جزءو»الف« بند»9«جزءجهت رفع آن حذف 

بهيدوم شورا راديا.2 ايدل نگهبان ويمصوب مجمع تشخ»اركقانون«از مواديه صرفاً برخكنيل ص مصلحت نظام بوده

نمين قانون مصوب مجمع تشخيا) 167(ماده ايص مصلحت نظام طر(ن مادهيباشد، مصوبه مجلس در اصلاح پياز ينيبشيق

اكيعالينده در شورايدو نما استينيقانون اساس يكصدودوازدهمر اصليمغا)ن مادهيار موضوع نگهبانيراد شورايو

.باشدمي رفع قابل شورانيابه فوقركتذ ارائهباو نبودهوارد 

ا. باشدمي مصوبه مجلس)4(نگهبان ناظر به مادهيراد سوم شورايا.3 تفويدر دخين خصوص با توجه و ل نمودنيض

مميياسلاميه برعهده خود مجلس شوراكيامور نظارتوهاتيس مجلس در صلاحيمعاونت نظارت رئ و لف نمودنكباشد

ايقوه مجريها دستگاه بيه به ارائه گزارش به پيدلهن معاونت ر اصليمغايدر قانون اساسين نهاديچنينيبشيل عدم

ا. باشدمي بر استقلال قوايمبنيقانون اساس وهفتم پنجاه و جهتيلذا پ راد مزبور وارد بوده شود عبارتمي شنهاديرفع آن

. مصوبه حذف گردد)4(از ماده»ياسلاميو معاون نظارت مجلس شورا«

تشينگهبان درخصوص مغايراد چهارم شورايا.4 از قانونياصول متعددباينظارتيها دستگاهيل شوراكيرت

ا. باشدميياساس بهيدر اكنيان خصوص با توجه  جاديا توسعه پنجم برنامه قانون) 221(مادهبموجبه نونكاهم شورانيه

دهيرسبيتصوبهزينآنيياجرا دستورالعملو است شدهركذ»يادار سلامتيارتقا قانون«درزينآنفيوظاو است شده

. گردد حذف مادهنيا گرددمي شنهاديپ وجود ندارد،نهيزمنيادرخلأو است

ننگهباير شوراكدرخصوص رفع تذ باين بز تذهتوجه و مغاكوارد بودن ازيمصوبه با برخ)2(رت صدر مادهير

.مصوبه حذف شود)2(در صدر ماده» عنوان ناظربه«عبارت گرددمي شنهاديپن مادهيايبندها


