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:1392سالي براي اصلاح قانون بودجههايپيشنهاد

)ويرايش دوم(ها هدفمند كردن يارانه

 چكيده

و آثار يارانههاي ادامه روند فعلي پرداخت اين گزارش ضمن بررسي آسيب هاي نقدي

و ركود در كشور، پيشنهاد مي كند تا ضمن لايحه اصلاحيه بودجه آن بر تداوم تورم

يك برنامه عملياتي 1392 كل كشور، مجلس شوراي اسلامي دولت را ملزم كند تا طي

هاي پردرآمد ها را از طريق حذف يارانه گروه كردن يارانه مصارف قانون هدفمند

.كاهش دهد

 مقدمه

 اقتصادياصل مسائلازيكيبهها ارانهي ردنك هدفمند موضوعهك استيسال چند

 قانونييآارك مسئلهاز اگر.است شده پرداختهآنبهيمختلف جهاتازوليتبد شورك

 عدماي ضرورتو طرح نظر مورد اهداف تحققدرها ارانهي ردنك هدفمنديفعل

و دولت حاضر درحالم،يبگذر دارد بلندمدتتيماه شتريبهكآن اصلاح ضرورت

 سالدرها ارانهي ردنك هدفمندقانونياجرا تداوميچگونگبه نسبتديبا مجلس

 پرداختن ضمن شوديميسع گزارشنيادر.ندينمايريگميتصم 1393 سالويجار

يبررسبه آن، تبعاتو آثاروي نقديها ارانهي پرداختدريفعللاتكمش به
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.ميبپرداز مدت وتاهكدرآنياجرا ادامهيبرانكمميوهايسنار

يفعللكشبهي نقديها ارانهيپرداخت تداومازيناش تبعاتولاتكمش.1

در.است بوده همراه انحرافبا ابتدا همانازها ارانهي ردنك هدفمند قانونياجرا

 مصرفيالگو اصلاحوهامتيق نظامحيتصح قانوننياياجراهياول اهدافهكيحال

يسپربا نونكا.شدليتبد مردمنيبنقد پولعيتوزيبرايابزاربه عملدر اما،بود

هكبل،نشده محققهياول اهداف تنهانه قانونياجرااز سال چهاربهكينزد شدن

ودايپيهايسرك جاديايبرايابزاربه تورمشيافزاوينگينقدشيافزابر علاوه

.است شدهليتبديدولتيهاتكشرو دولت بودجهدر پنهان

ازيهدفمند منابعيتكافو عدم رغمبهيهدفمند قانونياجرا اول سالدو در

نيتأمدريلكمش ظاهراًينفتديعوا وفوربا،يانرژيها حاملمتيقشيافزا محل

يهاميتحرديتشدبا بعدبه 1391 سالاز اما،نداشت وجود قانونياجرا منابع

با قانونياجراازين موردينگينقدنيتأم،ينفتديعوا محسوس اهشكويالمللنيب

درها ارانهي هدفمند كردنردكعمل مصارفو منابعبيكتر1 جدول.شد مواجهلكمش

.دهديم نشانرا 1392 سالدرآنينيبشيپو 1391 سال
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 1392 سالينيبشيپوها ارانهي هدفمند كردن مصارفو منابع مجموع.1 جدول
)الير ارديليم(

�1391 عنوان

 قانون

 بودجه

1392 

ينيبشيپ

ردكعمل

1392�� 

 منابع

 302,840388,000302,840 هدفمند كردن قانون مشمول خدماتو الاهاكمتيقشيافزا

 108,154112,000112,000)ارانهي هايفيرد(يعموم بودجه محل از

 66,007)خزانهازيافتيدر الحسابيعل(يعموم بودجه هايفيردريسا محل از

 46,214ريسا

 523,216500,000414,840 جمع

مصارف

 413,217410,000413,217ينقد ارانهي پرداخت

40,000يعموم بودجهوديتولازتيحما

50,000 سلامت بخشبهكمك

 65,443 سالانيپادر خانوارها حساببهيزيوار

 5,644ديتولبهكمك

 5,000يزكمرك بان تنخواه بازپرداخت

 19,900)خزانهازيافتيدر الحسابيعلهيتسو( خزانهبه نشده مصرف وجوه برگشت

11هاتكشريپرداخت اضافههيتسو

 500,000413,217 509,216 جمع

منابع عنوانبههامتيقشيافزااز حاصل منابع صرفاً احتساببايسرك

 مصارف عنوانبهينقد ارانهيويهدفمند
175,820-22,000-110,276-

.1391 دوم ماههششدرها ارانهي هدفمند كردن قانون مصارفو منابعردكعمل ها، ارانهي هدفمند كردن سازمان گزارش∗

.1391 سالردكعمليبرمبنا محقق محاسبات ∗∗

درالير ارديليم هزار 410 حداقل)1392و 1391يها سال(رياخ سالدويط

 منابع منابع،نيانيتأم محل.است شده خانوارهابهينقد پرداخت صرف سال

يعموم بودجهو)درصد85 متوسط طوربه(يانرژ نندهك عرضهوديتوليهاتكشر
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ها برخي ابهاماز صرفنظر).2 جدول( است بوده)درصد15 متوسط طوربه( دولت

وهاتكشر منابعاز برداشت منابع،نيانيتأم عمده بخش نبودنيقانوندرباره

.است ردهك جاديا آنهايبراراياساسلاتكمش دولت،يعموم بودجه

ياهيسرمايهاييداراك تمل اعتباراتويهدفمند مصارفو منابع.2 جدول
)الير ارديليم هزار(

شرح

 سال

يهدفمند مصارفو منابعياصلياجزاياهيسرمايهاييداراك تمل

ردكعمل قانون
 مصارف منابع

خانوارهابهينقد پرداختيعموم بودجههاتكشر

1391 397 137 303 108 413 

1392 372∗184∗∗388 110 410 

.ستيننهيهزـ درآمدتيماهباياقلام شامل∗

.يراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتينيبشيپ ∗∗

 نونكتاها ارانهي ردنك هدفمند قانونياجرا منابع نندهك دريافتيهاتك شر

در.نندك پرداخت سازماننيابهرايهدفمند سازمانازين مورد مبالغ اند بوده مجبور

از اصولاًهكيحال نياجهينتدر.است نداشته وجوداركنيايبرا منابعبخشي

 ندهيآفزيهايسركبا خود خدماتو الاهاك نرخ بودن ثابت دليلبههاتكشر

 توقف ها،تكشريجار اموردر اخلالآن امديپهك اند شده مواجه)پنهانيهايسرك(

 مطالبات پرداخت عدمد،يجديهايگذارهيسرما عدم،يا توسعهيهاتيفعال در

.است بوده ...و ارانكمانيپ



___________________________________________________�

يناش ندهيآفزيمال بارباهمو شدهروهروبينفتديعوا اهشكباهمزين دولت

 مضاعف فشارنياجهينت.است شده مواجه خانوارهابه ارانهيينقد پرداخت از

يهاييداراك تملردكعمل.است بوده شوركيعمرانيها طرح اعتباراتديشد اهشك

درو)قانونرقم درصد35(الير ارديليم هزار 137 برابر 1391 سالدرياهيسرما

رقم درصد50(الير ارديليم هزار 184 برابر نانهيخوشبيهاينيبشيپبا 1392 سال

در مسلطنقش دولتهكيطيشرادر دولتيگذارهيسرما).2 جدول(.است)قانون

بهرا اقتصادلكيگذارهيسرمانياشيافزا.است اقتصادهكمحر موتور دارد، اقتصاد

بر علاوه.شوديم شوركدرياقتصاديهاتيفعالودكر باعثآن اهشكو رانده جلو

ونيليمسه حدود اشتغالبريميمستق آثار شوركدريعمرانيها طرحياجران،يا

بخشيزندگيعمرانيها طرحبه اعتبارصيتخص عدمبا استيهيبد.دارد خانوار

.شد خواهدلكمش دچار خانوارونيليمسه عظيمي از اين

 اهدافاز شدن دور ضمنها ارانهييهدفمند قانونياجرادر انحرافبانيبنابرا

و دولت بودجه شامل( شورك بودجهيبرارايادهيعدلاتكمش طرحياجراهياول

به توجهبايفعل روند ادامههكآن ضمن.است آورده وجودهب)يدولتيهاتكشر

هدفمند قانونياجراياثرگذارسميانكم1 نمودار.ستين دوام قابل شوركطيشرا

.دهديم نشانرالانك اقتصاديديلكيرهايمتغبر،يفعلوهيشبهها ارانهي كردن
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كاهش رشد

 اقتصادي

افزايش

 بيكاري

افزايش

 نرخ تورم

گسترش بخش نامولد

 بازيو افزايش سفته

 استقراض از

بانك مركزي
 هاي عمراني كاهش هزينه

 تعميق ركود اقتصادي رشد نقدينگي

كردن تقليل ماهيت قانون هدفمند

ها به پرداخت يارانه نقدي يارانه

و  حتي سطوح نزد افكار عمومي

 سياستگذاري

: كردن غفلت از اهداف اصلي هدفمند

يي، كاهش شكافآافزايش كار

و كاهش طبقاتي، كاهش قاچاق

 كسري بودجه دولت

و كسري پرداخت يارانه نقدي به همه خانوارها

و مصارف هدفمند كردن يارانه هامنابع

ناديده گرفتن قانون در اجراي مرحله اول

هاكردن يارانههدفمند

افزايش كسري بودجه عمومي دولت

لانكيرهايمتغبرها ارانهي هدفمند كردن اول مرحلهياجراياثرگذارسميانكم.1 نمودار

)خانوارها همهبهينقد ارانهي پرداختبرزكتمربا(
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 رشد اهشكورياخيها سالدر تورم نرخشيافزاهكستينحيتوضبه لازم

 رفاهبرـ داد نسبتها ارانهي هدفمند كردنبه توانيمراآنازيبخشهكـياقتصاد

1.است داشتهتأثيريرانيايخانوارها

درها ارانهي هدفمند كردن قانونياجرا تداوميبرانكمميوهايسنار.2

 مدت وتاهك

آن انتظار مورد اهداف تحققدريانرژيهاارانهي حذفينظريمباندريبازنگر اگر

 حالدرم،ينكولكمويگريد زمانبهراآنيلكيردهاكيرويبرخو قانون اصلاحو

هيرو اصلاحو هدفمند كردن قانونبه بازگشتيبرانكمميوهايسنار حاضر

:باشديمريز شرحبه مدت وتاهكدر موجود

،مصارفو منابعبيكتردريجدرييتغ عدمويفعلتيوضع تداوم.1

 تداومويانرژيها حاملمتيقشيافزاقيطراز مصارفو منابعيسركرفع.2

،ينقديها پرداختيفعلتيوضع

 اهشكويانرژيها حاملمتيقشيافزاقيطراز مصارفو منابعيسركرفع.3

،ينقديها پرداخت

افكمريجه نظرسنجينت.1 ايدانشجويارسنجكز ميدانشگاه وابسته به جهاد) سپايا(رانيان 2/51هكدهدينشان

. رده استكآنها را بدتريت اقتصاديها وضع ارانهيردنك مرحله اول هدفمنديه اجراكدرصد از مردم معتقدند

از4/40نيهمچن ات پاسخيجمعدرصد دريآ«هكن سؤاليدهنده در پاسخ به ش ارانهيافتيا موافق ادامه وهيها به

خ»د؟يهستيفعل .اندر دادهيجواب
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 تداوموينقديها پرداخت اهشكقيطراز مصارفو منابعويسركرفع.4

،يانرژيها حاملمتيقيفعلتيوضع

اي حذفوينقديهاپرداخت اهشكقيطراز مصارفو منابعويسركرفع.5

.يانرژيها حاملهيسهم اهشك

باديبا مناسبويسنار انتخاببه رابطهدريينهاميتصم اتخاذهك است واضح

 حالدر.باشدآنبا مرتبطياجتماعوياسيس،ياقتصاد ملاحظات گرفتن نظر در

در است لازمهك است مواجهزيبرانگ چالشتيواقع چندبا رانيا اقتصاد حاضر،

:از عبارتندها چالشنيا اهم.رنديگ قرار توجه مورد فوقيريگميتصم

 درصد،30يبالا تورمويمنفياقتصاد رشدبايتورمودكرتيمكحاـ

،ينفتيدرآمدها اهشكجهينتدر دولتيعموم بودجهيسركـ

،)دينك مراجعه1 جدولبه(ها ارانهي هدفمند كردن مصارفو منابعيسركـ

ينقد ارانهي نندگانكافتيدرينفر هزار 110 متوسط طوربه انهيماهشيافزاـ

).محاسبات وانيد،1391 سالدرها ارانهي هدفمند كردنردكعمل گزارش(

 رابطهتيتقوو جامعهدردياميفضاينسبتيمكحا فوق،يها چالش نارك در

 استيگريد مهمتيواقع،يجار ساليجمهور استير انتخاباتازپسملتو دولت

درهاارانهي هدفمند كردن تداوميچگونگ درخصوصيريگميتصمدر است لازمهك

.رنديگ قرار توجه مورد مدت وتاهك افق

 هدفمند كردن مصارفو منابعيسركو دولتيفعل بودجهيسركبه توجه با

ياجرا،ينقد ارانهي نندهكافتيدرتيجمع رشد دليلبهآنشيافزا روندوها ارانهي

ليدل چندبهيطرفاز.رسدينم نظربهنكمميفعلتيوضع تداوميعني اولويسنار
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.ستينيمنطقها ارانهي هدفمند كردناز مرحلهنيادريانرژيها حاملمتيقشيافزا

 جابيايفعليتورمودكرطيشراو شوركلانك اقتصادبرمكحاتيوضعهكآن اول

 بحثيجاآنيتورمويودكر آثارهك(يانرژيها حاملمتيقشيافزاهكندكيم

انكامهكآنبه توجهباهكآن دوم.باشديريگميتصم هاي بعديتياولودر)ندارد

ليتحمو ندارد وجود مرحلهنيادريانرژيها حاملمتيق املكيآزادساز

 است،ييبالاياقتصادوياجتماعيهاهنيهزيدارا)محدود هرچند( متعدديهاكشو

 سوم.شودينمهيتوصيانرژيها حاملمتيقشيافزابا مرتبطيوهايسنار انجام

يينها هدف بودن نامشخصجهينتدرو ارز بازار نامعلومتيوضعبه توجهباهكآن

نكمم ارز نرخشيافزابا مرتبطيوهايسنار اتخاذيانرژيها حاملمتيقشيافزا

يعامل خوديانرژيهاحاملمتيقشيافزا اگر خصوصبه.باشد نندهك گمراه است

دييتأرا مسئلهنيا اول مرحلهياجرا تجربههكنياماك( باشد ارز نرخشيافزايبرا

.شوديم دوچندانلكمشنيا،)ندكيم

 سومو دوميوهايسنارنگذاشت نارك عملاً فوق ملاحظات گرفتن نظردر با

 ارانهي پرداختجهينتدر شده جاديالاتكمشبه توجهباتينهادر.شوديمهيتوص

ينقد پرداختبهها ارانهي هدفمند كردنتيماهليتقلليقباز خانوارها همهبهينقد

شيافزابرآنريتأثوياستگذاريس مختلف سطوحدريحتويعموماركاف نزد

وياقتصادودكرقيتعمجهينتدرويعمرانيهانهيهز اهشكو تورموينگينقد

 لااقل حذف شد، پرداختهآنبه گزارشيقبل قسمتدرليتفصبههكياركيبشيافزا

نيابا رابطهدر حالنيابا.رسديم نظربهيضرورينقديها پرداختازيبخش
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 آنهابا رابطهدر است لازمهك دارد وجوديياجرا مهم ملاحظاتيبرخ استيس

.شد خواهد پرداخته آنهابه گزارشيبعد قسمتدرهك شوديشياند چاره

 اهشكاي حذف توانيميليمكتينقديها ارانهيازيبخش حذف ناركدريطرف از

.گرفت نظردرزينرا گازنفتونيبنزرينظ شدهيبندهيسهميها حامليبرخهيسهم

يهانهيهزو بودهنكممنيبنزهيسهم اهشكاي حذفهك رسديم نظربه خصوص به

 مصرف گرفتن نظردربا.ردك خواهدليتحميديتوليها بخشبهزينرايمترك

متيق اختلافو)الير 4000تريلهر(ياهيسهمنيبنزتريل ارديليم5/18 حدود انهيسال

نيبنزهيسهملك حذفاز حاصل منابع)الير 7000تريلهر( آزادنيبنزمتيقبا آن

و منابعيسركازيمين معادلهك بود خواهد سالدرالير ارديليمهزار5/55 حدود

.بود خواهدها ارانهي كردنهدفمنديفعل مصارف

ويفعلطيشرابا پنجمويسناياجراهك رسديم نظربهتينهادرنيبنابرا

درويسنارنيا براساس.باشد داشتهيشتريبيسازگار شوركياقتصاد مصالح

قيطرازينقديها ارانهي پرداختازيبخشها ارانهي هدفمند كردن مصارف طرف

 رفاه سطحاز برخوردارياجتماعاييدرآمديها گروه عضويخانوارهايبرخ حذف

نيبنزهيسهم اهشكاي حذفبازين منابع طرفدرو گردديم حذف بالا،ياجتماع

نيمتركليتحمبا توانيم صورتنيادر.ابدييمشيافزا دولتيوصوليدرآمدها

.نمود حذفراها ارانهي هدفمند كردنيفعليسركنهيهز
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ويقانون منظرازينقديها ارانهي پرداخت اهشكويسناريبررس.3

يياجرا مسائل

ازينقد ارانهييها پرداخت اهشكيبررسبه شوديميسع گزارشاز قسمتنيا در

.شود پرداخته موجوديياجراانكاموها ارانهي هدفمند كردن قانون منظر

ها ارانهي هدفمند كردن قانونوينقديها پرداخت.1-3

ازيدرصدتا است شده مجاز دولتها ارانهي هدفمند كردن قانون)7( ماده مفاد در

 شدهنييتع موارددرراها ارانهي هدفمند كردن قانونياجرااز حاصل منابع1خالص

يلك بخشدودر مادهنياليذدر شدهنييتع مصارف.ندكنهيهز مادهنياليذ در

يرنقديغوينقديها پرداخت)7( ماده»الف«بنددر.است شدهحيتصر)ب(و)الف(

در.است شدهحيتصر شوركيخانوارهاهيلكبه نسبت خانوار درآمد زانيم لحاظ با

يهامهيبنيتأمو گسترش( شدهيمعرفيا گانهسهياجزازين مادهنيا»ب«بند

يدرمانوييدارو پوششو جامعه سلامتيارتقاونيتأم،يدرمان خدمات،ياجتماع

ونكمسيساز مقاومن،كمسنهيهزنيتأمبهكمك،العلاج صعبو خاص مارانيب

ازيگريد بخشتا)ياجتماعتيحمايها برنامهياجراويتوانمندسازو اشتغال

دريا 1388ها مصوب سال ارانهي هدفمند كردنقانون)7(در ماده.1 يافته به اجراياختصاصيمدهاآن سهم

ا تع50ن مادهيمفاد ا،ن شده بودييدرصد ردين بودجه ساليرقم در قواننياما مربوط به ارقاميهافيانه در

تغ ارانهي هدفمند كردنقانون  و عمدتاً سهم اختصاصيرييها  هدفمند كردنقانون)7(مفاد مادهيافته به اجرايافته

ازيها افزا ارانهي ب50ش تعيدرصد شدييشتر .ن
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يبراياجتماعنيتأم جامع نظامياجرا تحققيبرا مادهنيادر افتهي اختصاص منابع

.شود صرف هدف جامعه

 ارانهي پرداخت موضوعبهيمنطقيده جهتويساماندهيبرا قانونگذار

تبصرهدر)ها ارانهي هدفمند كردن قانون ماده( مادهنيا»الف« بنددر مصرحينقد

 شامل مادهنيايياجرا نامهنييآهك است ردهكحيتصر شدهادي مادهليذ»1«

 موردياطلاعاتيها گاهيپايساز بهنگاموليكتش هدف، جامعهييشناسايچگونگ

 ماهسهثركحدا مادهنيا موضوعيهاتپرداخو هدف جامعهبه پرداخت نحوه از،ين

نيتأمو رفاه،ييداراوياقتصاد اموريوزرا شنهاديپبا قانوننيابيتصواز پس

 رانيوز هيئتبيتصوبه شوركيزير برنامهوتيريمد سازمانسيرئوياجتماع

.ديرس خواهد

 سالسهدرها ارانهي هدفمند كردن قانون)7(مادهياجرادر دولتردكعمليبررس

 مادهنيا مفادياجرادر دولتردكيرو سفانهأمتهك استتيواقعنيا دهنده نشانرياخ

 مفادياجزاريساو بودهريفراگو گستردهينقد ارانهييها پرداختبه معطوف صرفاً

يمجر مدنظرگريديجبرانويرنقديغيها استيساز استفاده الخصوصيعلو)7( ماده

 سال بودجه قانوندرها ارانهي هدفمند كردن قانونياجرا نحوه اصلاح.است نبوده

ينقديها ارانهي پرداخت)هدفمند كردن( ردنك محدوديبسترسازردكيروبا 1392

ها ارانهي هدفمند كردن قانون مفاد اصلبه بازگشتينوعبه ضابطه،يبو گسترده

 طوربهينقد ارانهي پرداخت موضوع قانوننياامكاحازكيچيهدرهكچرا.است

 هدفمند كردن قانونيفعللاتكمشو نشده مطرح جامعه اقشار همهبهيمساو

.است گرفتهتئنش امرنياتيرعا عدماز عمدتاًزينها ارانهي
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ينقديها ارانهي پرداخت اهشكبا مرتبطيياجرا مسائل.2-3

هدفمند قانونياجرايفعلهيرو اصلاحبا رابطهدريينهاميتصم اتخاذ صورت در

ونيترنهيهزمك است لازم،ينقديها ارانهي پرداخت مورددرها ارانهي كردن

 هايحل راهنياازيكي.شود انتخاب شده ارائهيهاحل راهنيبازحل راهنيتريمنطق

 ارانهيافتيدرطيشرا واجدريغيخانوارهاازيبرخييشناسا اجرا، قابلونهيهزمك

 نظامدر موجودياطلاعاتيهاكباناز استفاده ازمندين موضوعنيا.استينقد

 بود نخواهد قادرييتنهابه دامكهرهاكباننياهك هرچند.است شوركياستگذاريس

درهاكباننياليپتانساز استفاده استيهيبد اما،برساند مدنظر هدفبهرا ما

اديياطلاعاتيهاكبان قوتو ضعف نقاط توانديم اولاً شدهميترس هدفبهدنيرس

 اصلاحويبازنگربه مجبورراهاكباننياانيمتولاًيثانو سازد روشنرا شده

هك استتياهمپرتهكننياركذ البته.ردك خواهدهاكباننياياحتمالياستكوصينقا

 برقرار ارتباطبارا مختلفيهاكباندر موجود اطلاعات توانيميفعلطيشرا در

 بخشنيادر استفاده مورد اطلاعاتيهاكبان.ردكحيتصحوليمكتآنهانيب ردنك

 هدفمند كردن قانوندر نفعيذيقيحق اشخاصو خانوارياقتصادطيشرا بتوانندديبا

 عبارتندياطلاعاتيهاكباننيانيمهمتر.نندك روشن قانونانيمجريبراراها ارانهي

:از

ياجرايراستادرياتيمال امور سازماندر گرفتهلكشياتيمال اطلاعاتك بان•

،ياتيمال جامع طرح

ك باندر گرفتهلكشيحقوقويقيحق اشخاصيمالوياقتصاد اطلاعاتك بان•

،يزكمر




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و اسناد ثبت سازمانيريگلكش حالدر مستغلاتوك املا اطلاعاتك بان•

كاملا  شور،ك

 شور،ك ونقل حملو سوختتيريمد ستاددر موجود اطلاعاتك بان•

 ...و دولت نانكارك اطلاعات جامعك بان•

 ارانهي پرداخت عدماي پرداخت هاي استيس اعمال دامنهيبراياستگذاريس البته

 بود خواهد قانونگذار برعهده شده حاصلياقتصاد اطلاعات براساس خانواربهينقد

 پرداخت آستانه تواننديميمجرو قانونگذارها ارانهي هدفمند كردن قانون مفاد طبقو

.نندكنييتع خانوار درآمد زانيمبه توجهباراينقد ارانهي پرداخت عدماي

در شدهحيتصر هايكبان اطلاعاتهك استآن بخشنيادر توجه قابلتهكن

 سرپرستاي خانوارياقتصادطيشراو مختصاتازيوجوه تواندمي دامكهر بالا

با.رديگ صورتياقتصاد اطلاعاتنياباياستگذاريسوندكنييتبرا خانوارهر

نيادريليمكت اقداماتيبرخ انجامو بود نخواهد خطاازيعارزين اقدامنيا حال،نيا

و خطا احتمال توانيميليمكت اقداماتيبرخ انجامبا.بود خواهديضرورزين رابطه

:از عبارتند اقداماتنيا اهم.داد اهشكراآنياسيسوياجتماع تبعات

با(ينقديهاارانهي حذفيبرا خانوارهاياقتصاد رفاه آستانه سطحشيافزا•

را خطا احتمال درصد،يسركرفع ضمنهكيحدتا)شوديم انتخابهكييارهايمع

 دهد، اهشك

 حذف،ليدلا ارائهبا شده حذفيخانوارهاو افرادبهيقبل اطلاع•

جهينت اعلامو شدگان حذفيريگيپو اعتراضانكام شفافيفضا جاديا•

 مشخص،يزمان بازهدريقطع
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 ارائهويرسان اطلاع جهتملتو دولتانيم مانهيصم نسبتاًيفضااز استفاده•

،آنياجتماع تبعات اهشك منظوربهويسنارنياياجرا لزومليدلا

 الزامتيظرفاز استفادهبا دولتيبرا طرحياجراياسيسيهانهيهز اهشك•

.ياسلاميشورا مجلسيقانون

نكته ديگري كـه لازم اسـت در ايـن رابطـه بـه آن توجـه شـود، موضـوع حـذف

مي خانوارهاي با درآمد بالاتر با توجه به دهك باشد كـه از زمـان جـدي هاي درآمدي

و حتي دانشـگاهيان هدفمند كردن يارانهشدن  ها به كرات مورد استفاده سياستگذاران

بندي خانوارها در ايران بر اسـاس واقعيت آن است كه موضوع طبقه. قرار گرفته است

دهـك يـك. بر مشكلات اجرايي متعدد، به لحاظ نظري نيز قابل دفاع نيسـت دهك علاوه

س و و با بروز تورم هاي مختلف هاي اقتصادي افراد در دهك يكلمجموعه متغير است

گيـري در مـورد پرداخـت با توجه به اين موضوع، بهتر است تصـميم. شوند جابجا مي

يارانه نقدي يا حذف برخي خانوارها از دريافت يارانه نقدي بايد بدون در نظـر گـرفتن 

هـاي اجتمـاعي يـا اقتصـادي بـا اتكـا بـه بندي براساس برخي شاخصه موضوع دهك

عنـوان مثـال خانوارهـايي كـه بـه(هاي اطلاعاتي كه قبلاً بيان شد صـورت گيـرد بانك

براساس بانك اطلاعاتي موجـود در رابطـه بـا خودروهـاي سـواري داراي خـودروي 

يا 100بالاتر از قيمت   ...).ميليون تومان هستند

هاشنهاديپ ارائهويبند جمع

 هدفمند كردن استيسياجرادر قانونبهيتوجهيبازيناشلاتكمشبه توجه با

 شاندنك راههيببه دولت،يعموم بودجهيسركشيافزا چونيمسائلهكها ارانهي
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زينو تورموينگينقدشيافزا آن،ياصل اهدافاز غفلتوها ارانهي هدفمند كردن

نيابا رابطهدريفعلردكيرو اصلاح است، ردهك جاديارايعمرانيهانهيهز اهشك

 مستلزم خصوصنيادر لازم اصلاحاتيبرخ.رسديم نظربهيضرور استيس

ها ارانهي هدفمند كردنينظريمبانيحتوها ارانهي هدفمند كردن قانوندريبازنگر

.شود پرداخته آنهابه مناسب زماندر استيضرورهك استآن اهدافبا ارتباط در

يفعلهيرو اصلاحبه نسبتنكممحدتا استيضرورزين مدت وتاهكدر حال،نيا با

 باشد،يمها ارانهي هدفمند كردن مصارفو منابعيسركبا مرتبطآنازيبخشهك

 قانون اصلاح قالبدر اقداميبرا مختلفويسنار پنج گزارشنيادر.شود اقدام

انيبهاويسنارنيابا رابطهدر.ديگرد ارائه 1393 بودجهحهيلاو 1392 سال بودجه

نيادريانرژيها حاملمتيقشيافزابا مرتبطيوهايسنارريزليدلابه بناهك شد

.رسدينم نظربهيمنطقها ارانهي هدفمند كردناز مرحله

يفعليتورمودكرطيشراو شوركلانك اقتصادبهمكحاتيوضعهكآن اول

يجاآنيتورمويودكر آثارهك(يانرژيها حاملمتيقشيافزاهكندكيم جابيا

انكامهكآنبه توجهباهكآن دوم.باشديريگميتصم هاي بعديتياولو)ندارد بحث

ليتحمو ندارد وجود مرحلهنيادريانرژيها حاملمتيق املكيآزادساز

 است،ييبالاياقتصادوياجتماعيهانهيهزيدارا)محدود هرچند( متعدديهاكشو

 سوم.شودينمهيتوصيانرژيها حاملمتيقشيافزابا مرتبطيوهايسنار انجام

يينها هدف بودن نامشخصجهينتدرو ارز بازار نامعلومتيوضعبه توجهباهكآن

نكمم ارز نرخشيافزابا مرتبطيوهايسنار اتخاذيانرژيها حاملمتيقشيافزا

يعامل خوديانرژيهاحاملمتيقشيافزا اگر خصوصبه.باشد نندهك گمراه است
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دييتأرا مسئلهنيا اول مرحلهياجرا تجربههكنياماك( باشد ارز نرخشيافزايبرا

.شوديم دوچندانلكمشنيا،)ندكيم

،ينقد ارانهيريفراگو سانكييها پرداختازيناشلاتكمش دليلبهيطرف از

تيجمع روزافزونشيافزاوها ارانهي هدفمند كردنياصل اهدافازغفلتدرآن نقش

نيادر قاطعميتصم اتخاذ موجود،يها گزارش براساسينقد ارانهي نندهكافتيدر

 مهم ملاحظاتيبرخ گرفتن نظردربانيابر علاوه.رسديم نظربهيضرور رابطه

ازيبخش حذفييشناسا جهت شورك موجودياطلاعاتيهاكباناز استفادهيياجرا

يهاكباننيانيمهمتر.بود خواهد راهگشانكممينقد ارانهي نندهكافتيدريخانوارها

درياتيمال امور سازماندر گرفتهلكشياتيمال اطلاعاتك بان:از عبارتندياطلاعات

ويقيحق اشخاصيمالوياقتصاد اطلاعاتك بان،ياتيمال جامع طرحياجرايراستا

 حالدر مستغلاتوك املا اطلاعاتك بان،يزكمرك باندر گرفتهلكشيحقوق

كاملاو اسناد ثبت سازمانيريگلكش  ستاددر موجود اطلاعاتك بان شور،ك

. ...و نانكارك اطلاعات جامعك بان شور،ك ونقل حملو سوختتيريمد

 اهشكاي حذف توانيميليمكتينقديهاهارانيازيبخش حذف ناركدرنيهمچن

.گرفت نظردرزينرا گازنفتونيبنزرينظ شدهيبندهيسهميها حامليبرخهيسهم

يهانهيهزو بودهنكممنيبنزهيسهم اهشكاي حذفهك رسديم نظربه خصوص به

 مصرف گرفتن نظردربا.ردك خواهدليتحميديتوليها بخشبهزينرايمترك

متيق اختلافو)الير 4000تريلهر(ياهيسهمنيبنزتريل ارديليم5/18 حدود انهيسال

نيبنزهيسهملك حذفاز حاصل منابع)الير 7000تريلهر( آزادنيبنزمتيقبا آن
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و منابعيسركازيمين معادلهك بود خواهد سالدرالير ارديليم هزار5/55 حدود

.بود خواهدها ارانهي هدفمند كردنيفعل مصارف

يفعل مصارفو منابعيسركرفع«ويرسناياجراهك رسديم نظربهتيدرنها

هيسهم اهشكاي حذفوينقديها پرداخت اهشكقيطرازها ارانهي هدفمند كردن

يشتريبيسازگار شوركياقتصاد مصالحويفعلطيشرابا»يانرژيها حامل

يهاارانهي پرداختازيبخش مصارف طرفدرويسنارنيا براساس.باشد داشته

ياجتماعاييدرآمديها گروه عضويخانوارهايبرخ حذفقيطرازينقد

اي حذفبازين منابع طرفدرو گردديم حذف بالا،ياجتماع رفاه سطحاز برخوردار

 صورتنيادر.ابدييمشيافزا دولتيوصوليدرآمدهانيبنزهيسهم اهشك

 لذا.نمود حذفراها ارانهي هدفمند كردنيفعليسرك نه،يهزنيمتركليتحمبا توانيم

يك بند به لايحه اصلاحيه بودجه هاي يكي از گزينه شوديم شنهاديپ  1392زير در

:اضافه شود

 گزينه اول

مي 1392مكرر به قانون بودجه سال»81«عنوان بند حكم زير به :شود الحاق

و مصارف ها، كردن يارانه دولت مكلف است جهت اجراي كامل قانون هدفمندـ منابع

:نمايدتنظيم برمبناي احكام زير 1393لايحه بودجه سال قانون مزبور را در 

از طريق حذف 1393مجموع مبلغ پرداخت نقدي يارانه به خانوارها در سال.1

هاي اطلاعاتي موجود نيازمند دريافت يارانه هاي بانك خانوارهايي كه با اتكا به داده

به نقدي تشخيص داده نمي از افزايش قيمت منابع حاصل درصد60شوند، حداكثر
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 1393هاي انرژي در سال گونه افزايش جديد قيمت حاملهر. هاي انرژي برسد حامل

و مصارف هدفمند .ها باشد كردن يارانه بايد با لحاظ تراز فوق در منابع

معيارهاي مورد استفاده براي حذف خانوارها، نحوه شناسايي مشمولين،.2

ل و رسيدگي به اعتراض با حاظ فرصت زماني مناسب بايد به اطلاع نحوه اعتراض

در صورت درخواست خانوارهاي حذف شده، مستندات مربوطه به آنها. عموم برسد

.ارائه شود

مي.3 ها، ميزان سهميه كردن يارانه تواند براي بهبود تراز بودجه هدفمند دولت

.بندي را كاهش دهد كالاهاي مشمول سهميه

ا.4 ز سازوكارهايي نظير كارت اعتباري يارانه دولت موظف است با استفاده

نقدي، نقدينگي ناشي از طرح را جهت حمايت از توليد ملي به سمت خريد كالاهاي

.توليد داخل هدايت كند

 گزينه دوم

مي 1392مكرر به قانون بودجه سال»81«عنوان بند حكم زير به :شود الحاق

و مصارف قانون هدفمند كردن يارانهدولت مكلف است در منابع لايحه بودجه ها

و كردن يارانه را جهت قطع وابستگي مصارف هدفمند 1393سال  ها به بودجه عمومي

:نمايدتنظيم ها برمبناي زير كردن يارانه منابعي غير از منابع موضوع قانون هدفمند

در.1 از طريق حذف 1393سال مجموع مبلغ پرداخت نقدي يارانه به خانوارها

هاي اطلاعاتي موجود نيازمند دريافت يارانه هاي بانك خانوارهايي كه با اتكا به داده

شوند، حداكثر به ميزان منابع حاصل از افزايش قيمت نقدي تشخيص داده نمي

ها استفاده از هر منبع ديگري براي پرداخت نقدي يارانه. هاي انرژي برسد حامل
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از 1393هاي انرژي در سال گونه افزايش جديد قيمت حاملهر. ممنوع است بايد پس

و درصد از دريافت30حذف حداقل  و با لحاظ تراز فوق در منابع كنندگان يارانه نقدي

.ها باشد كردن يارانه مصارف هدفمند

معيارهاي مورد استفاده براي حذف خانوارها، نحوه شناسايي مشمولين،.2

و رسيد گي به اعتراض با لحاظ فرصت زماني مناسب بايد به اطلاع نحوه اعتراض

در صورت درخواست خانوارهاي حذف شده، مستندات مربوطه به آنها. عموم برسد

.ارائه شود

مي.3 ها، ميزان سهميه كردن يارانه تواند براي بهبود تراز بودجه هدفمند دولت

.بندي را كاهش دهد كالاهاي مشمول سهميه

است با استفاده از سازوكارهايي نظير كارت اعتباري يارانه دولت موظف.4

نقدي، نقدينگي ناشي از پرداخت يارانه نقدي را جهت حمايت از توليد ملي به سمت 

.خريد كالاهاي توليد داخل هدايت كند
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ها هدفمندكردن يارانه.2

 28/7/1392: تاريخ انتشار


