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و مشكلات طرح شبنم  منافع

 چكيده

و به تعبير ساده و صادرات غيرقانوني تهديـدي جـدي بـراي» قاچاق كـالا«تر واردات

و ضربات  و اشتغال محسوب شده و جبرانتوليد پايدار ناپذيري را به اقتصـاد سنگين

يك كشور وارد مي از سو سرمايه ملـي را بـه تـاراج مـي كند كه از و سـوي ديگـر، بـرد

يكي از راهكارهاي كـاهش قاچـاق. هاي توليدي كشور را به دنبال دارد تعطيلي فعاليت

 طرحـي كـه. كالا نظارت مستمر بر بازار است كه طرح شـبنم در پـي انجـام آن اسـت 

.هاي مشابه آن در ديگر كشورها نيز تجربه موفقي داشته است نمونه

سازي طرح منجر به كاهش رتبـه ايـران در شـاخص سـهولت شود پياده ادعا مي

و خروج ميلياردها دلار ارز از كشور شده است كه در ايـن گـزارشو فضاي كسب كار

ط و مشكلات اجرايي و برخي از معايب . رح بيان شده استادعاهاي فوق بررسي شده

رسد با توجه به فزوني منافع طرح، ضرورت دارد متوليان اقتصادي كشـور به نظر مي

و تكميل اين طرح داشته باشند حذف اين طـرح پـس از سـپري. توجه بيشتري به اجرا

و شناسـايي خلأهـا بـه معنـاي محـروم شـدن كشـور از منـافع  شدن مشكلات اوليـه

و كمك به افزايش و تضـعيف بيشـتر صـنايع داخلـي بلندمدت طرح و بيكـاري قاچـاق

.است
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 مقدمه

و نظارت مردمـي بـا نيـت اسـتفاده از حضـور مـردم در طرح شبنم يا شبكه بازرسي

. عرصه بازرسي طراحي شده است تا باعث ايجاد شفافيت در مبادلات اقتصادي شـود 

تك وا(تك كالاهاي كشـور طرح شبنم يعني اختصاص كد يكتا به و توليـد اعـم از ردات

اي كـه اطلاعـات كـل گونـه كننـده، بـهو رهگيري آنها در شبكه توزيع تا مصرف) داخل

و جابجايي كالا  اعم از جابجـايي مـالكيتي(كالاها شامل مشخصات كالا، خريد، فروش

و بدون انتقال مالكيت و) يا جابجايي فيزيكي در سامانه مركزي قابـل اسـتعلام باشـد

و تأييد گزارش توسطها سامانه به تخلف بنگاه مردم با استعلام از و با ارائه پي برده

ركـن كدگـذاري،4درواقع، طرح شبنم داراي. نهاد بازرس، پاداش مالي دريافت نمايند

و بازرسي است . رهگيري، مشاركت مردمي

كه برخي ادعا كرده  تجـارت حـوزهدر فسـاد ايجـاد باعـث شـبنم طـرح اجـراي اند

و حلقـه كسـب فضايص سهولت افت شاخخارجي، زا وكـار ايـران د بـراي تجـارت ئ ـاي

 شـبنم طـرح اجـرايدر كـه انـد عقيـده ايـن بـر اي از منتقـدان علاوه عـدهبه. كشور است

 كـالاياز جلـوگيري باعـث تنهـا نـه طـرح ايـنو دارد وجود زيادي اطلاعاتي هاي حفره

 قاچـاق كـالاي بـه بخشـيدن رسميت راستايدر نحويبهو نوعيبه بلكه نشده، قاچاق

. است بوده

2 بـه در ابتداي اجراي طرح ايراداتي وجود داشت كه با توجه به گذشـت نزديـك

در،)همـراه تلفـن گوشـي( كالايي گروه اولين رويبر شبنم طرح اجراي زماناز سال

در شـروع البته هر طرحي. بسياري از ايرادات اساسي رفع شده است زماني، بازه اين
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و ايـرادات هرچـه سـريع داشته باشد ايراداتيتواند مي تـر كه لازم است ايـن ابهامـات

. مرتفع شود

و درآمـد دولـت را افـزايش بايد ديد چرا طرحي كه قاچاق كالاي نهايي را كـاهش

مي، دهد مي تـوان چنـين اسـتدلال كـرد كـه مورد انتقاد قرار گرفته است؟ با حسن نيت

در حوزه طرح شبنم، بيشتر بـه ضـعف مسـئولين طـرح در زمينـه مسائل مطرح شده 

و دستاوردهاي آن بوده است وگرنه هيچ اطلاع كس حاضر نيسـت كـه رساني از نتايج

از كالاهاي نهايي به به كشورهايي مانند راحتي و باعـث چين صورت قاچاق وارد شود

.و كاهش اشتغال داخلي گرددورشكستي صنايع 

به به نظر مي  حـوزهاز كـدينگ نظام حذفو مسئله صورت كردن پاك جاي رسد

و باشـيم مزايـا حـداكثرو معايـب حـداقل بـا نظـام يـك دنبالبه بايد خارجي تجارت

نه دست ايناز هايي طرح اجرايتا گيرد صورت لازم توجه بايد مسير ايندر همچنين

.شود گرفته كاربه كننده تسهيليك عنوانبه بلكه وكار، كسب فضاي مانع عنوان به

و پايش صـنعت و تقلبي، سياستگذاري صنعتي جلوگيري از عرضه كالاي قاچاق

و كنترل عرضه كالاها جهت  و امكان مديريت موجودي در كشور، جلوگيري از احتكار

جلوگيري از گرانفروشي، ارتقاي استاندارد كالاها در بـازار، اثـربخش كـردن سيسـتم 

و بنگاه بازرسي، جلوگيري از فعاليت هاي فاقـد مجـوز، امكـان پـايش اطلاعـات مكـان

و ايده زمان محور كالاها در كشور، امكان حمايت از نشان از هاي تجاري هاي خلاقانه

 كــه شــبهاتيو ســؤالات بــه ذيــلدر. مهمتــرين اهــداف ايــن طــرح ذكــر شــده اســت 

.شودمي پرداخته شده، مطرح طرح اين اجراي درخصوص
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 شبنمدلايل ايجاد طرح

و) مدظله العالي(براساس فرمان مقام معظم رهبري كه در زمينه مبارزه بـا قاچـاق كـالا

بايد جنس قاچاق از پـيش از مبـادي10/2/13801جمهور وقت مورخ ارز خطاب به رئيس

و ارز قـرار گيـرد  و بـا ورودي تا محل عرضه آن در بازار، آماج مبارزه با قاچـاق كـالا

به پيش از بيني و صـلاح و مؤثر با حذف صـرفه و مقابله قاطع موقع، پيشگيري بازدارنده

و يا ميزان قاچاق، منافع ملي حفظ شده بد كه طرح شـبنم قاچاق به حد قابل قبولي كاهش

و راهكارهاي مؤثر در جهت اين اقدامات پيشگيرانه است .يكي از مصاديق

سـامانه علاوه شبنم يكي از ابزارهاي كنترل استاندارد كالاهاي وارداتي است كـه به

نامه بـين سـازمان ملـي اسـتاندارد، سـازمان توسـعه با امضاي تفاهم مديريت تعاملات

و مركز ملي شماره و خدمات تجارت كد(گذاري كالا ايجاد شـد تـا بـين نهادهـاي) ايران

سـامانه اظهارنامـه(و سامانه ثبتارش) خصوص سازمان ملي استانداردبه(مجوزدهنده 

و از شهروندان در مقابل) الكترونيك واردات كالاهاي فاقـد ارتباط سيستمي برقرار شود

و اگـر. استاندارد حفاظت نمايد اين سامانه درجهـت تسـريع فرآينـدهاي وارداتـي اسـت

ريـزي اثبات شود كه كالايي نياز به نظارت آزمايشـگاهي دارد، از قبـل بـراي آن برنامـه 

در. شود مي بنابراين با حذف طرح شبنم امكان دارد بسياري از كالاها مدت زمان زيادي

در جالـب اينجاسـت كـه طـرح. رسوب كننـد گمرك  هـاي مشـابه بـراي رهگيـري كالاهـا

و دارد  ك بــه گــزارش شــماره.ر(بســياري از اقتصــادهاي موفــق جهــان ســابقه داشــته

ومي«.1 و همراه با خطر باشد بايست عزم جدي بر اين باشد كه عمل قاچاق براي قاچاقچي كاملاً برخلاف صرفه

.»اقدامات گوناگون اين مبارزه قرار گيردجنس قاچاق از پيش از مبادي ورودي تا محل عرضه آن در بازار، آماج 
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در ذيـل بـه برخـي از ادعاهـاي مطـرح شـده ). 1391ها در اسـفند مركز پژوهش 12842

بهو درخصوص تأثير طرح شبنم بر فضاي كسب .اشاره شده استطور مختصر كار

 وكار ادعاهاي تأثير طرح شبنم به فضاي كسب

شـاخص سـهولت خـارجي، تجـارت حـوزهبر تأثير منفي طرح شبنم) الف

 ....و وكار كسبفضاي 

كـل واردات را شـاملاز درصـد10 شبنم تنها هاي انجام گرفته طرح براساس بررسي

 شـده اجـرا نهايي كالاهاي بر روي تنها شبنم طرح اولاً تاكنون عبارت ديگربه.شود مي

 بـه كـه كالاهـاييواي واسطه اي، سرمايه فله، كالاي مورددر طرح اين بنابراين، است؛

از كمتـر كـه دهـد مـي نشـان ثانياً آمارها.شود نمي اجرا رسد كننده نمي مصرف دست

 تـاكنون آنها ميانازكه دهندمي تشكيل نهايي كالاهايرا كشور وارداتاز درصد 14

از كمتـر تـاكنون مجموعـاً يعنـي. انـد گرفتـه قـرار شـبنم طـرح مشمول دوسوم حدود

بنابراين بـا توجـه بـه.دارند قرار شبنم رهگيري حيطهدر كشور وارداتاز درصد 10

سهم كوچك كالاهاي مشمول طرح شبنم از كل كالاهاي وارداتي، مرتبط كردن كـاهش 

.رسد وكار به اين طرح، منطقي به نظر نمي رتبه در شاخص بهبود فضاي كسب

هـاي دهـد كـه طـي سـال بررسي زمان لازم براي واردات كالا در ايران نشان مي

لاز 2013تا 2010 روز تقليـل32روز بـه38م بـراي انجـام واردات از تعداد روزهاي

مي يافته است كه مؤلفه و سـاير مـوارد هاي اين دوره زماني نشان دهد كه امور بانكي

و تهيـه اسـناد تنهـا روز را دربرمي32روز از اين 25 از7گيرد را32روز روز فـوق
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و اين تشكيل مي طي7دهد كه از اجـراي طـرح سال گذشته ثابت بوده درحالي5روز

مي2شبنم تنها  لذا اجراي طرح شـبنم موجـب تغييـر تعـداد روزهـاي لازم. گذرد سال

. براي انجام واردات نشده است

از نشـان مـي) كانتينر/ دلار(همچنين بررسي هزينه واردات دهـد كـه ايـن هزينـه

ايـن افـزايش يافتـه اسـت كـه 2013دلار در سـال 2100به 2011دلار در سال 1735

تواند به علت اجراي طرح شبنم باشد، بلكه طرح فوق مبلغ نـاچيزي از ايـن افزايش نمي

. شود افزايش را شامل مي

و وارداتـي، كليه هزينه هاي مالي طرح شـبنم شـامل كدگـذاري كالاهـاي توليـدي

و  و مشاركت مردمي از طريـق فـروش كـد بـه واردكننـدگان انجام رهگيري، بازرسي

ت ميتوليدكنندگان به أمين و قيمت كدها از گونه شود درصـد5اي طراحي شده است تا

مي سوي ديگر هزينه شبنم از مصرفاز. قيمت كالا تجاوز ننمايد و كننده دريافت گـردد

و لذا همانند ماليات ارزش نه وارد هـاي بـر هزينـه تـأثيري افزوده خواهد بود كـه كننده

) كـانتينر/ دلار(دلار هزينـه واردات 365افزايش توان بنابراين نمي.واردات كالا ندارد

از 2013تا 2011هاي طي سال كه طرح شبنم طي اين دوره اجرا شده اسـت را ناشـي

و و اجراي طرح فوق دانست در اين ميان عوامـل ديگـري نظيـر امـور بـانكي، تحـريم

تواننــد در كــاهش رتبــه ايــران در شــاخص ســهولت فضــاي ونقــل مــي مســائل حمــل

.كار طي دو سال اخير دخيل باشندو كسب
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 ارز از كشور با اجراي طرح شبنم دلار ميلياردها خروج)ب

 مشـمول كـه كالاهـايي اولـين كشـور،به واردات براي گانهده معروف هاي بندي اولويت در

و ساير كالاهاي مشمول اين طـرح در اولويـت قرار7 اولويتدر شود،مي شبنم طرح  دارد

در كـه شـود مـي اجـرا كالاهـااز گروهـيدر شـبنم ديگـر، عبـارت بـه.قرار دارند بعدبه7

چـرا كـه بـا. شـود مـي صـنايع ايـندر كشـور خودكفايي باعث لازم، تدابير اتخاذ صورت

وجـود كننـده داخلـي بـه تخصيص نيافتن ارز مرجع به اين كالاها انگيزه كـافي بـراي توليـد 

 آرايشـي كالاهاي مشمول اين طرح شامل كالاهاي. كند آيد تا با كالاهاي وارداتي رقابت مي

و كفـش كيـف، صـنايع تصويري،و صوتي لوازم خانگي، لوازم غذايي، صنايع بهداشتي،و

 قلمـي، هـاي باطري ورزشي، لوازم انواع غذايي،هاي مكمل انواع بازي، اسباب انواع پوشاك،

باشـد مـيآن مانندو چمدان چتر، انواع حوله، پتو، ثابت، تلفن حساب، ماشين ساعت، انواع

در توانمي راحتي كه به  دليلـيو رسـاند خودكفـاييحدبه كشور داخل توليد اين كالاها را

.شود كشوراز ارز دلار ميلياردها خروج باعث كالاهايي چنينكه ندارد وجود

و مشكلات اجرايي طرح شبنم  معايب

ها ذكـر شـده بـود طـرح شـبنم منـافع پژوهشهاي پيشين مركز همچنانكه در گزارش

از بالقوه :اي دارد كه برخي از آنها عبارتند

و قاچاق،.1  كاهش عرضه كالاي تقلبي

 توليد اطلاعات براي سياستگذاري صنعتي،.2

و امكان مديريت موجودي،.3  جلوگيري از احتكار
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 ارتقاي استاندارد كالاها در بازار،.4

سي.5  ستم بازرسي،اثربخش كردن

 هاي فاقد مجوز، جلوگيري از فعاليت بنگاه.6

.هاي تجاري امكان حمايت از نشان.7

و مشكلات اجراي طرح شبنم اشاره شده است كـه بـا در ذيل به برخي از معايب

.توان گامي مؤثر در جهت نظارت مستمر بر بازار برداشت رفع آنها مي

 مسائل مالي طرح) الف

تشـكيل شـود كـه» مؤسسـه عمـومي«و يـا يـك» نهاد عمومي غيرانتفاعي«لازم است يك

و منابع درآمدي حاصله، مشـاركت مردمـي  درآمدهاي طرح به حساب آن نهاد واريز شده

و همكاري مردم ركن اصلي طـرح شـبنم اسـت كـه مبتنـي. را حداكثر كند بـر آن، مشاركت

مي عملكرد بنگاه و بازرسين دولتي سنجيده ر مشـاركت مردمـي وجـود نداشـتهاگ. شود ها

متأسفانه بعد از گذشـت. توان از اثربخشي سيستم بازرسي اطمينان حاصل كرد باشد، نمي

.بيش از يك سال از اجراي طرح شبنم، هنوز پاداش مردمي پرداخت نشده است

و نياز بـه ايجـاد نهـاد عمـومي كاري وزارتخانه موازي)ب هاي متولي طرح

 غيرانتفاعيغيردولتي يا 

محـور، دو نـوع برچسـب مشـابه الصـاق درحال حاضـر، بـر روي كالاهـاي سـلامت

و ديگـري برچسـب وزارت) برچسـب شـبنم(يكـي برچسـب وزارت صـنعت. شود مي
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و سلامت(بهداشت بر اين، چندين سازمان مختلف مانند ستاد علاوه). برچسب اصالت

و ارز، وزارت صنعت، و تجارت، وزارت بهداشـت، مركزي مبارزه با قاچاق كالا معدن

و مصـرف  و آمـوزش پزشـكي، سـازمان حمايـت از توليدكننـدگان و درمان كننـدگان

شوراي اصناف كشور در مديريت طرح نقـش دارنـد كـه بعضـاً تضـادهايي نيـز بـين 

مي سياست و نظرات اين نهادها ديده .شود ها

 عدم اطلاع برخي مسئولين از حوزه طرح)ج

مرحله سوم طرح، برخي از كالاها توسط ستاد مركزي مبارزه با قاچـاق متأسفانه در

عبـارت ديگـربه. اند كه در حيطه تعريف شده طرح شبنم نيستند كالا مشمول طرح شده

و امكان الصاق برچسب بر روي آنها وجود ندارد همـين. جزء كالاهاي غيرفله نيستند

پارچه، روغن فله صنعتي، بنـزين مسئله موجب شده كه شمول طرح بر كالاهايي مانند

.و مانند آن، مشكلات متعددي را براي واردكنندگان ايجاد كند

 انحصاري بودن مجري طرح شبنم)د

و تصـديگري توسـط درحال حاضر، تمام امورات طرح شبنم اعـم از امـور حـاكميتي

ايـن شـركت وابسـته بـه وزارت. شـود شركت خدمات انفورماتيـك راهبـر انجـام مـي 

و در ارديبهشتصنع و تجارت بوده بـه بخـش خصوصـي واگـذار 1390ماه ت، معدن

و درحال حاضر اپراتورها، كارگزاري و نصابان طرح شـبنم توسـط ايـن شده است ها

و مديريت مي شود كه ايـن موضـوع، يكـي از دلايـل ايجـاد مسـئله بـين شركت تعيين
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و تجارت در اجراي طر و وزارت صنعت، معدن .ح استوزارت بهداشت

و نگهـداري(بهتر است امور حاكميتي طرح شبنم مانند مشـاركت مردمـي، طراحـي

و سياستگذاري سامانه مركزي، اطلاع و يـا يـك» نهـاد عمـومي غيرانتفـاعي«به) رساني

و سازمان متشكل از وزارتخانه» مؤسسه عمومي غيردولتي« هاي ذينفع سـپرده شـود ها

بر(و امور تصديگري نيز  و فرآيندشامل چاپ بـه) هاي رهگيـري چسب، الصاق برچسب

.چندين بخش خصوصي با استفاده از قانون مناقصات كشور واگذار شود

 رساني به مردم ضعف اطلاع) هـ

يك سال از اجراي طرح، اطلاع در متأسفانه بعد از حدود رساني مطلـوبي كـه مـردم را

و استراتژيك قرار دهد صورت نگرفته ها مردم به فروشگاه. است جريان اين طرح ملي

و برچسب و هايي را بر روي بعضي كالاهاي خارجي مشـاهده مـي مراجعه كرده كننـد

كد نمي دقيقاً بـا توجـه بـه. رقمي روي كالا به چه نحوي اسـتفاده كننـد16دانند كه از

در درآمد بالاي طرح شبنم، بهتـر اسـت كـه قسـمتي از ايـن درآمـد بـه اطـلاع  رسـاني

و برنامهصداوسيما  .هاي پويانمايي اختصاص يابد در قالب تيزرهاي تبليغاتي

 عدم امكان الصاق برچسب در مبادي ورودي)و

ها بـر با توجه به حجم زياد كالاهاي وارداتي درحال حاضر امكان الصاق اين برچسب

اعم از انبار گمرك، انبـار واردكننـده يـا انبارهـاي(روي كالاها در بدو ورود به كشور 

و بسته بر اين، باز كردن بسته علاوه. وجود ندارد) عمومي بنـدي بندي، الصاق برچسب
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فرآيند الصاق در مورد كالاهـاي مشـمول طـرح. رساند مجدد به كيفيت كالا آسيب مي

بندي كالا آسيب وارد نشـود، سـرعت گـردش اي طراحي شود، كه به بسته گونه بايد به

و در عين حال، اط كم نكند . لاعات دقيقي از وضعيت كالا را به سامانه برگرداندكالا را

به تكيه به سيستم)ز  هاي الكترونيك جاي استفاده از روش هاي دستي

و با توجه به اينكه سامانه اطلاعات واردكنندگان در سامانه ثبت سفارش موجود بوده

و تجارت اسـت، بنـابراين نيـازي  بـه ثبت سفارش، زيرمجموعه وزارت صنعت، معدن

و سامانه شـبنم مـي ثبت نام مجدد از واردكنندگان در كارگزاري توانـد ها وجود ندارد

درحال حاضر، واردكننـدگان بعـد. اين اطلاعات را از سامانه ثبت سفارش دريافت كند

مي از ثبت نام، با مدارك مثبته به كارگزاري كننـد تـا فرآينـد ثبـت نـام آنهـا ها مراجعه

زمبه. قطعي شود ميعلاوه شود، اطلاعـات واردات از سـامانه اني كه كالا وارد كشور

و نيازي نيست كه واردكننده براي تعيـين حجـم  هوشمند گمرك نيز قابل دريافت است

. ها مراجعه كند واردات، مجدداً به كارگزاري

 عدم ارائه اطلاعات كامل از مشخصات كالا)ح

ب جاي ارسال مشخصات كـالا، صـرفاًهسامانه در پاسخ استعلام كالاهاي سطح بازار،

مي را به مصرف» كد مورد تأييد است«عبارت  درحالي كـه بايـد يـك. كند كننده ارسال

ايـن موضـوع. كننده اطلاع دهد شناسنامه كاملي از كالاي خريداري شده را به مصرف

به باعث شده است تا برچسب و ايـن مشـكل ها راحتي روي هر كالايي چسبانده شوند
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ميو به به جود .ها تباني كنند راحتي با نصاب آيد كه واردكنندگان بتوانند

كاري، بديهي است كه وقتي سيستم براساس عمليات دستي طراحي شود، فساد، كم

و بهمي... كاهش سرعت الصاق، ايجاد صف، كاهش سرعت گردش كالا . وجود آيـد تواند

و نـه هاي سطح بازار، براسـاس فنـاوري چنانچه طراحي رويه اطلاعـات صـورت گيـرد

تـوان علاوه بدين طريـق مـيبه. براساس انسان، بسياري از اين مشكلات حل خواهد شد

به مسئله خاطر نصب نشـدن برچسـب شـبنم ايجـاد اي كه ناشي از ماندن كالا در گمرك

و بسيار سريع مي .تر كالاها را به بازارهاي هدف رساند شود، را مرتفع كرد

و فروش)ط هاو جعل برچسب خريد

كـد مـورد تأييـد«با توجه به اينكه در برخي موارد مشاهده شده است، سامانه عبارت

و فروش برچسب كننده برمي را به مصرف» است . شـود هـا معنـادار مـي گرداند، خريد

و صورت دقيق به مصـرف درحالي كه اگر سامانه اطلاعات كالا را به كننـده برگردانـد

و بـه بازرسين طرح در برخ وردها جديت بيشتري به خرج دهند، مشـكل عـدم الصـاق

و جعل برچسب و فروش شد دنبال آن، خريد .ها در بازار آزاد مرتفع خواهد

 عدم تجهيز بازرسين به ابزارهاي مورد نياز)ي

بازرس در طرح شبنم نقش حياتي دارد؛ بنابراين، بازرس بايد بتوانـد در مـدت زمـاني

و نتيجه را به وي برگرداند، بـدون اينكـه كـد كوتاه، تعداد زيادي  كالا را استعلام كرده

مي. كالاها منقضي شود تواند همانند پليس جهت بهبود در فرآيند بازرسي، بازرس نيز
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كننده پـي ببـرد هاي عرضه ترين زمان به تخلف به رايانه دستي مجهز شود تا در كوتاه

و عدم امكان استعلام  وسيع توسـط بـازرس، بـه متخلفـين اجـازهو تعداد زياد كالاها

. استفاده كند ندهد كه از ضعف اطلاعاتي بازرس سوء

 هاي شبنم ها به بهانه نصب برچسب افزايش قيمت)ك

و يـا عرضـه متأسفانه مشاهده مي كننـدگان بـه بهانـه شود كه برخي از توليدكننـدگان

ا  ز قيمتـي كـه ناشـي از نصب برچسب شبنم كالاهاي خود را با قيمتـي بسـيار بـالاتر

البته نبايد از اين نكته غافـل مانـد كـه. رسانند هزينه برچسب شبنم است به فروش مي

به بخشي از افزايش قيمت كه به مي دليل اجراي طرح شبنم آيد طبيعي است، زيـرا وجود

و اين امر باعث كاهش عرضـه كـل تا حد زيادي عرضه كالاهاي قاچاق كاهش مي يابد

و از اي ميشده .يابدن طريق قيمت كالاهاي مشمول طرح شبنم اندكي افزايش

و افزايش كاغـذبازي منجـر بـه ايجـاد)ل موانـع ضعف در سيستم اجرايي

و غيرتعرفه  شده استاي غيرفني

 قبـل از ثبـتيك مرحله.1: استيا درحال حاضر، مواجهه بازرگان با شبنم دومرحله

اصيانجام الصاق بعد از ترخ.2ارش،سف بهنيكه در مرحله، بازرگان مدارك خود را

و ظرف مدت  ها به انبار نصب همراه با برچسبنيساعت ناظر48كارگزار ارائه كرده

و الصاق انجا يبا ارسال صورتجلسه الصاق به كـارگزار. شوديممبازرگان مراجعه

وزارت(جانبـه5نامـه اگـر تفـاهم. شـوديتوسط ناظر نصب، كدها در سامانه فعال مـ




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و تجارت درتي، ستاد قاچاق، گمرك، سازمان حماصنعت، معدن و سازمان استاندارد

م) 1390مرداد2 بهصيو شبنم اطلاعات ترخشدياجرا س را از گمركيستميصورت

شـود؛ لـذايطـيينـدهايفرآنيچنـيسـاز فعـالينبود كه بـرايازين كرد،يمافتيدر

. گمرك با شبنم استيكدها، در گرو همكاريساز فعالنديفرآيساز ساده

ا: شـوديسـاز سـاده بدين صورت كه مراحل فوق شود پيشنهاد مي كـهبي ـترتني ـبـه

سبه) ثبتارشيجابه(كياطلاعات سامانه اظهارنامه الكترون به شـبنم ارسـاليستميصورت

شـ. نداشته باشديتا بازرگان با شبنم در ثبتارش كار شود  بنم در ثبتـارش در لذا حذف الزام

سيكـافزينيساز فعاليبرا. است ندهايفرآيساز سادهيراستا يسـتمياسـت كـه ارتبـاط

و شبنم برقرار شودنيب عبارت بهتر، با انجام اصـلاحات فـوق در شـبنم، بازرگـانبه. گمرك

ه باًيتقر بيندهايكدام از فرآچيدر .نخواهد داشتيسامانه شبنم كارهواردات

با»نقشه راه شبنم«طبقن،يابر علاوه و هـردي، شبنم به بازرسـان متصـل شـود

ن يهـا سامانه شـبنم گـزارش. باشد)نيهمانند پلاك ماش(پلاككييدارازيفروشگاه

در را مبتنييمردم مافتيبر پلاك فروشگاه يهاو متناسب با گزارش كنديو پردازش

منيواصله، مكان تخلف را به بازرس و كندياعلام تا بازرس به مغازه مراجعـه كـرده

ا.دينمايسنج گزارش را صحت دريامكان فروش كـالا ندهايفرآنيبا انجام فاقـد كـد

ب .بودميشفاف خواهيو ما شاهد بازار روديمنيبازار از

و افزايش زمان سرعت گردش مالي كالا)م  زمانبري زياد براي نصب برچسب

واردكنندگان اشكالات ذيل نيز مطرح شده كه اگر صحيح باشد بنابه اظهارات جمعي از
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:تر جهت كارآمدي طرح شبنم رفع گردد بايست هرچه سريع مي

و شروع به كـار جهـت نصـب برچسـب.1 هـا زمانبري حضور نصابان برچسب

هـاي اضـافي بـراي واركننـده اي كه مسـتلزم تحميـل برخـي هزينـه گونه زياد است به

رفع مي و براي و يـا اينكـه ايـن شود مشكل فوق يا بايد تعـداد نصـابان افـزايش يابـد

هاي فـوق ها در اختيار واردكننده قرار گيرد تا شخصاً اقدام به نصب برچسب برچسب

و ضمانت اجرايي آن اين است كه اولاً اگر اين برچسب ها الصاق نگـردد، هماننـد نمايد

مي عرضه و كننده كالاي قاچاق با وي برخورد ميشود توانند با نظارت ثانياً بازرسان

.تصادفي موارد را كنترل نمايند

ها نيز مدت زمان طـولاني از زمان حضور نصابان تا اتمام كار نصب برچسب.2

و راه زمان مي مي برد .باشد حل رفع مشكل فوق نيز همانند مورد اول

ا تا زماني كه نصب كليه برچسب.3 يك محموله به اتمام نرسد جازه عرضـه هاي

و باشـند بـه واردكننـده داده نمـي در بازار براي كالاهايي كه داراي برچسب مي شـود

و بازگشـت نقـدينگي بـه عرضـه  كننـده همين امر موجب ايجـاد خلـل در تنظـيم بـازار

.گردد كه بايد اين امر تسهيل گردد مي

و ارائه پيشنهادها نتيجه  گيري

شـبنم ضـرورت توجـه بيشـتر متوليـان اقتصـادي با توجه به منافع مطرح شده طرح

و بهبـود در اجـراي طـرح كشور به اين طرح مضاعف مي شود كه در راستاي تسـريع

به رساني، طراحي رويه فوق اطلاع صورت سيستمي، ارسال اطلاعات كامـل كـالا بـه ها
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و ايجـاد يـك نهـاد متـولي مصرف كننده، تجهيـز بازرسـين بـه ابزارهـاي مـورد نيـاز

ميپاسخگ هـايي روشن است كه چنـين طـرح. تواند به توسعه طرح كمك شاياني كندو

و سوءاسـتفاده  و مواجه با خلأهـا هـايي در مراحل نخست اجراي خود دچار مشكلات

و در حـال رفـع  خواهند شد اما اكنون كه بخش زيادي از اين مشكلات شناسايي شده

و ثمربخشـي آن محـروم تواند كشور را از زمـان بـارد است، حذف طرح شبنم مي هي

و افـزايش  و تضـعيف بيشـتر صـنايع داخلـي و مجدداً راه را براي قاچـاق كـالا سازد

.بيكاري باز نمايد

و چند بعدي بودن كاركردهاي طرح فوق به مي مطابق مزاياي مطرح شده رسد نظر

و توان مديريت اين طـرح را بـه يـك نهـاد خـاص سـپرد يـا آن را در سـازمان نمي هـا

از(ادهاي موجود نه ستاد مبارزه قاچاق، سـازمان ملـي اسـتاندارد، سـازمان حمايـت

و مصرف و حقوق توليدكنندگان ادغـام كـرد كـه ...) كنندگان، سازمان توسـعه تجـارت

:كند توجه به موارد ذيل ضرورت اجراي طرح شبنم را بيان مي

اي) مدظله العالي(براساس فرامين مقام معظم رهبري.1 ن نكته تأكيـد كه بارها بر

در سـطح بايد جنس قاچاق از پـيش از مبـادي ورودي تـا اند، مؤكد نموده عرضـه آن

و ارز قرار گيرد .بازار، آماج مبارزه با قاچاق كالا

مي.2 تـر از گذشـته بسـيار راحـتاني ـقاچاقچرسد با حـذف طـرح فـوق، به نظر

از قبيل شبنم حـذفيهاي نظارت چرا كه اگر طرح.بتوانند كالاهاي خود را عرضه كنند

مي شود، .رديگ دوباره قاچاق شدت

با توجه به سهم كوچك كالاهاي مشمول طرح شـبنم از كـل كالاهـاي وارداتـي.3
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، مـرتبط كـردن كـاهش رتبـه در شـاخص بهبـود)كشـور واردات درصد10از كمتر(

از رسد چراكه بخش وكار به اين طرح، منطقي به نظر نمي فضاي كسب بسيار نـاچيزي

بروا و ثانياً همانند ماليات ارزشمي ردات را در كننـده دريافـت افزوده از مصـرف گيرد

و نه وارد مي از نمـي) كـانتينر/ دلار(كننده لذا افزايش هزينه واردات شود توانـد ناشـي

و و مسائل اجراي طرح فوق باشد در اين ميان عوامل ديگري نظير امور بانكي، تحريم

مي حمل دخ ونقل .يل باشندتوانند

 كـه كالاهـايي اولين كشور،به واردات براي گانهده معروف بندهاي اولويتدر.4

و ساير كالاهاي مشمول اين طرح قرار7 اولويتدر شود،مي شبنم طرح مشمول دارد

 اجـرا كالاهـااز گروهـيدر شـبنم ديگـر، عبـارت بـه.قـرار دارنـد بعدبه7 در اولويت

 صـنايع ايـندر كشـور خودكفـايي باعـث لازم، تـدابير اتخـاذ صـورتدركه شود مي

چراكه بـا تخصـيص نيـافتن ارز مرجـع بـه ايـن كالاهـا انگيـزه كـافي بـراي. شود مي

به توليد مي كننده داخلي تـوان بنـابراين مـي. آيد تا با كالاهاي وارداتي رقابت كند وجود

م .شوديگفت طرح شبنم يكي از راهكارهاي حمايت از توليد داخلي محسوب

در كـه مـي صورت مختصر چندين پيشنهاد ارائـه شـده اسـتدر ذيل به توانـد

و بهتر طرح شبنم مفيد واقع گردد پيشبرد هرچه سريع :تر

.پوشش طرح شنبمتحت خارج كردن كالاهاي غيرفله از حيطه شمول كالاهاي.1

و واگذاري امور تصـديگري بـه هـر.2 حذف انحصار از دست مجري طرح شبنم

.شخصيت حقيقي يا حقوقي كه حائز شرايط لازم جهت اين امر باشد

و پرداخـت اطلاع.3 و شـفاف بـه مـردم درخصـوص طـرح شـبنم رساني سـريع
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در پاداش .نظارت مردميتقويت شده جهت ايجاد انگيزه براي نظر گرفته هاي

به.4 بـ گونه فرآيند الصاق برچسب در مورد كالاهاي مشمول طرح ه اي باشد كـه

و درعـين حـال، بسته بندي كالا آسيب وارد نشـود؛ سـرعت گـردش كـالا را كـم نكنـد

در. اطلاعات دقيقي از وضعيت كالا را به سامانه برگردانـد  بهتـرين راه ايـن اسـت كـه

و يـا اينكـه بـه بندي كالاها، بسته چاپخانه، متناسب با بسته بندي برچسب انجام شـود

ده تحويل داده شود تا هـر مرحلـه كـه كـارتن بـاز تعداد هر بسته، برچسب به واردكنن

در گونـهبه. ها روي آن الصاق شود باشد، اين برچسب اي كـه تمـام كالاهـاي موجـود

.فروشي برچسب داشته باشند سطح خرده

و.5 با توجه به اينكـه سـامانه ثبـت سـفارش زيرمجموعـه وزارت صـنعت، معـدن

و اطلاعات واردكنندگان در سامان ميتجارت است باشد، بنـابراينه ثبت سفارش موجود

و ايـن الـزام كـه توسـط نام مجدد در نمايندگي نيازي به ثبت هاي اسـتاني وجـود نـدارد

بـر شركت راهبر به واردكنندگان تحميل شده كه براسـاس آن واردكننـدگان بايـد عـلاوه 

نـام كننـد هاي اسـتاني نيـز ثبـت در نمايندگي) ثبتارش(نام در سامانه ثبت سفارش ثبت

و ايـن قبيـل  بايد حذف شود، زيرا شركت راهبـر بـه اطلاعـات ثبتـارش دسترسـي دارد

مي بروكراسي .شود لازم است حذف گردد ها كه فقط منجر به معطلي كالاها در گمرك

و استفاده از روش حذف سيستم.6 و هاي دستي هـاي الكترونيـك جهـت تسـريع

تمامي مراحل نصب برچسب شنبم لازم است عبارت ديگربه. بهبود عملكرد طرح شبنم

مي به و بدين طريق امكان بروز فساد كاهش .يابد صورت الكترونيكي انجام شود

به.7 .روزرساني سامانه جهت ارائه اطلاعات كامل از مشخصات كالا تسريع در
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در.8 تجهيز بازرسان به ابزارهاي مورد نياز از قبيل رايانه دستي جهت استعلام

ــاهمــدت  ــاني كوت ــازرس. زم ــين از ضــعف اطلاعــاتي ب ــرا درحــال حاضــر متخلف زي

مي سوء و .هاي جعلي از اين مسئله منتفع گردند توانند با نصب برچسب استفاده كرده

به.9 و نظارت مستمر كننـده در گـرو اي كه منفعـت نهـاد بازرسـي گونه بازرسي

و برخورد با متخلفين نباشد ش. كشف تخلف ود چنانچـه ميـزان تخلـف زيرا اگر چنين

شـود، بلكـه بايـد در جامعه آماري مورد نظر كاهش يابـد، نهـاد بـازرس متضـرر مـي 

به گونه سيستم بازرسي به كننـده سـلامت اي، تضمين صورت بيمه اي باشد كه اين نهاد

به. جامعه آماري باشد و يعني نهاد بازرس يك منطقه جغرافيايي ازاي تضمين سلامتي

يك صنف مشخ از(ص، ماهيانه مبلغ ثابتي را دريافت كند يا هم سازوكار كشف تخلف

، آنگاه اگر تخلفي كشـف شـد، از مبلـغ ماهيانـه ايـن نهـاد)طريق گزارش مردمي باشد

و اتحاديه مذكور بايد پاسخگو بازرس كه مي تواند اتحاديه مربوطه باشد، كاسته شود

و اگر تخلفاتي كه از ناحيه مردم گزارش مي ود به مـرور زمـان كـاهش نيابـد،ش باشد

و به نهاد ثالثي واگذار شود .حق بازرسي از اتحاديه مربوطه سلب شده

اطلاعــات ســامانه اظهارنامــه شــود در جهــت كــاهش كاغــذبازي، پيشــنهاد مــي. 10

سبه) ثبتارشيجابه(كيالكترون تا بازرگان بـا شـبنم شود به شبنم ارساليستميصورت

يسـاز سـادهيلذا حذف الزام شبنم در ثبتارش در راسـتا. ته باشدنداشيدر ثبتارش كار

بربه. است ندهايفرآ سيكافزينيساز فعالياعلاوه ونيبـيستمياست كه ارتباط گمـرك

در بـاًيعبارت بهتر، با انجام اصـلاحات فـوق در شـبنم، بازرگـان تقربه. شبنم برقرار شود

بيندهايكدام از فرآچيه .نخواهد داشتيسامانه شبنم كارهواردات
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و مĤخذ  منابع
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