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 اقتصاديمطالعات: دفترنام

 22013280: شماره مسلسل

7/8/1392:تاريخ انتشار

نام خدابه

 اشاره

و مبتنـيو لي اصـل چهـلكهاي اجراي سياست)7(قانون برنامه پنجم توسعه، ماده)62(متن پيشنهادي تلفيق ماده بـر چهـارم قـانون اساسـي

و واجد چند امتياز استكتجربيات اجراي دو ماده مذ :ور است

ت)62(و متن ماده)7(مادهيبرخلاف متن فعل.1 حقانون برنامه پنجم پكوسعه، و تبصرهيشنهاديم صر»4«در صدر و ساده استي، .ح

بيفعل)7(مادهيسال اجرا6تجربه.2 م)62(مادهيش از دو سال اجرايو در قـوه يـي دهد بدون وجود اراده اجرايقانون برنامه نشان

پيحذف شراي، برايياجرايها ردن ضمانتكتر ه، سختيمجر ميچيط حيبنابرا. ؤثر نبوده استده صدور مجوز، در عمل پكن زكمريشنهاديم

.م شده استياد شده تنظيامكاحيو تجربه اجرايياجرايهاتيمجوزها براساس واقعل صدوريتسهييضمانت اجرايها برا پژوهش

و انحصار، ضرورينظر به ماه.3 در«اق ان، مصـدياست تعلل مسئولان صدور مجوز در ارائه مجوز به متقاضـيت مفهوم رقابت اخـلال

رسيتلق» رقابت و چنيتخصصيدگيشود شيبه اياست محترم شـوراير. رقابت باشديعهده شورابهياتياكن پي ـرقابـت از قوين اً ي ـشـنهاد

.اند ردهكتيحما

به.4 زاكبا توجه ضدئثرت مقررات و سرمايتولد پيگذارهيد شـنهاديپ مختلف،يارهاكوسبكط متنوع صدور مجوزيشرايهايدگيچيو

از پژوهشكمر نيل شرايارگروه تسهكهكن استيها و هيـط صدور مجوزهـا طـورت را جداگانـه را بـهيـن دو مأموريـا يـي زدا ئـت مقـرراتيز

ا علاوه. انجام دهنديتخصص هيجاين، با توجه به ضرورت ارتقايبر بهيعالفمشموليو گستردگييزدا ئت مقرراتيگاه صـدور«ت آن نسبت

ح»اركوسبكيمجوزها اك، پيان موضوع، در مادهيم مربوطه به .شنهاد شده استيمستقل

 متن پيشنهادي

:شودمي اضافهيقانون اساسوچهارم چهل اصلليك هاي سياست اجراي قانون)1( مادهبه زير تعريف)الف

 يـا شـروع بـرايهكـآنرينظـاو موافقت استعلام،،جواز،ينامه، گواه اجازه پروانه، مجوز،از اعم تبيك اجازه نوعهر:اركوسبك مجوز

،يعمـوم محاسـبات قـانون)5( مـادهويشـورك خـدماتتيريمـد قانون)5( ماده موضوعييااجريها دستگاه توسط اقتصادي فعاليت ادامه

 نمايندگانياآنرينظاويصنف مجامع شوراها، ها، اتحاديه اقتصادي، هايلكتش تعاون،يا بازرگاني هاي اتاق روستا،و شهرياسلاميشوراها

.شودمي صادر آنها غيررسميو رسمي متصديانو

 مشـاغل، همهدراركوسبكديتمداي افتيدرطيشراهكيكترونكال تابك شاملينترنتيا گاهيپا:اركوسبكيمجوزهايرسان اطلاع گاهيپا

يمجوزهـادي ـتمدايـ صـدورطيشـرا اعلاميرسم مرجع قانون،نيابيتصوازپسو شده درجآندر كيكتفبه خدمات،،يشاورزكع،يصنا

.شوديم محسوباركوسبك

:چهارم قانون اساسي شودو لي اصل چهلكهاي قانون اجراي سياست)7(مادهنيگزيجا زير متن)ب

رااركوسبكيمجوزهاديتمداي صدورنديآفروطيشرا موظفنداركوسبكيمجوزها صدور مراجع ايران،در گذاري سرمايهليتسه منظور به

 ظرف بتواند ار،كوسبكيمجوزهايرسان اطلاع گاهيپادر مصرحكمدارهارائ صورتدراركوسبك مجوزيمتقاضهرهك نندك سادهينحو به

.ندك افتيدررا خود نظر مورد مجوز،يارك روز30ثركحدا

 نـد،ك تعلـل روزه30ثركحـدايزمـان ظـرفدر مجـوزهارائدراركوسبك مجوز نندهكصادر مراجعازيكهرهكيدرصورتـ»1« تبصره

 خودازين مورد مجوز صدوردرعيتسر مربوطه استانداراز تباًك رقابت،يملزكمربهتياكشبر علاوه توانديم مجوزديتمداي صدوريمتقاض

 مراجـع ولانئمسـو مجـوز صـدوريمتقاضـاز دعـوت بـاياركـزرو7ثركحـدا ظـرف موظفند استانداران موارد،نيادر.ندك درخواست را

 موظفنـد اسـتانداران. ننـدك فراهمرا درخواست مورد مجوزيفور صدورنهيزم قوانين، چارچوبدرويبررسرا موضوع مجوز، نندهكصادر

)7(متن پيشنهادي براي جايگزيني با ماده

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست



�

از استانييقضامكمحا نزد مورد حسبويمعرفيادار تخلفاتتئيهبهرا اند ردهك اهمالاي اخلالاركوسبك مجوز صدوردرهكياشخاص

.نندكتياكش آنان

يادار تخلفاتبهيدگيرس قانون)9(ماده بعدبه»د«يبندهادر مقرريها مجازاتبه ند،كدييتأرا اشخاص گونهنيا تخلف،ئتيه چنانچه

شدومكمح) 7/9/1372 مصوب( .خواهند

در مصـرحطيشرا مطابقرااركوسبك مجوزانيمتقاض درخواست موظفنداركوسبك مجوز نندهكصادر مراجعازيكهرـ»2« تبصره

از،»بـازار بـودن اشباع«ليدلبه ندارند اجازهاركوسبك مجوز نندگانكصادر. نندك بررسيو دريافتاركوسبك مجوزهاييرسان اطلاع گاهيپا

.نندك امتناعاركوسبك مجوز صدوراي تقاضا پذيرش

 مصـرح معتبـركمـدارهكيانيمتقاضيبرا مجوز صدوردريارك روز30ازشيبريتأخو مجوز تقاضانامهوكمدار پذيرشاز امتناع

 رقابـتيشـوراو اسـت قـانوننيـا)45( مـاده موضوع رقابتدر اخلال مصداق اند، دادههارائرااركوسبك مجوزهاييرسان اطلاع گاهيپا در

 مـاده»12« تبصرهدر شدهنييتع مجازات اشدبهرا مجوز نندهكصادر دستگاهولئمس مقامنيلاترباويدگيرس نفعيذتياكشبه است موظف

.ندكومكمح قانوننيا)61(

 صـادرهكـييمجوزها لغووديتمد صدور،نديآفروطيشرا نوع، موظفند نندكيم صادراركوسبك مجوزهكيمراجعهيلكـ»3« تبصره

اركـو سـبكيمجوزهـا صـدورليتسـه ارگروهكـ بـهوهيـتههياصلاحنيا ابلاغازپس ماه6 ظرف مربوطهينونقايمبان همراهبهرا نندكيم

،يـي اجرايهـا دسـتگاهازينـدگانينما حضـور بـا ارگروهكـنيـا. نندك ارسال جمهورسيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتدر مستقر

 معاونـت معاونـاناز يكـي اسـتير بـهو تعـاونويبازرگـانيهـا اتـاقوياسـلاميشـورا مجلس شور،كلكيبازرس سازمانويدادستان

يهـانهيهزو مراحلط،يشرا توسعه، پنجم برنامهانيپاتاثركحدا است موظفو شودميلكيتش جمهورسيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه

 صـورت بـه مراحـل،و نـهيهز حـداقل بـا رانيـادراركـوسبكزمجو صدورهكندكليتسهينحوبهرا رانيادراركوسبكيمجوزها صدور

.رديپذ صورتنكمم زماننيمتركدراييآن حاًيترجويرحضوريغ

 اسـت موظـفوركمـذ ارگروهكـ باشـد، داشـتهازيـن يـي اجرايهاهيرواي ها، بخشنامه مقررات،ن،يقوان اصلاحبه اهدافنيا تحققهكيصورت در

.ندكيريگيپ بالاتر مراجعازرا آنها اصلاحوهئارا مربوطه مراجعبهوهيتهرايياجرايهاهيروو مقرراتن،يقوانلاحاصيبرا لازميشنهادهايپ

 بـهوهيـته جمهـورسيرئـيراهبـرد نظـارتويزيـر برنامه معاونت توسط آن،بيتصوازپس ماه3 ظرف تبصرهنيايياجرا نامهنييآ

.ديرس خواهدبيتصو

از پـس سـال يـكثركحـدا ظـرف است موظف ماده اين»3« تبصره موضوعاركوسبكيمجوزها صدورليتسه ارگروهكـ»4« تبصره

.دينما منتشراركوسبك مجوزهاييرسان اطلاع گاهيپادراركوسبكهر كيكتفبهرااركوسبكيها مجوز صدورطيشرا قانوننيابيتصو

 جهـتدر چنانچـهاركـو سـبكيمجوزهـادي ـتمدايـ صدورطيشرادررييتغ ار،كوسبكيمجوزهايرسان اطلاع گاهيپايرسميانداز راهاز پس

رئ بلافاصله باشد، مجوزهاديتمدو صدورليتسه  شـاملر،ييـتغ چنانچـهو شـوديمـ اعمـال شـدهاديـيرسان اطلاع گاهيپادر ارگروهكسيبه دستور

.شود اعلام گاهيپانيادر اجرا،از قبل ماه6ازديباديجدطيشرا باشد،ديتمداي صدور ردنكلكمش نحوهربهوازين موردكمداراي مراحلشيافزا

 گـاهيپادر آنچـهازشيبـيا نـهيهزايكيمدراي شرطچيه مجوز،يمتقاض توافقبايحت ندارندحقاركوسبك مجوز نندهك صادر مراجع

 مجـازات مشمول تبصرهنيامكحاز تخلف. نندك مطالبهاركوسبك مجوز افتيرديمتقاضاز شده،حيتصراركوسبكيمجوزهايرسان اطلاع

.استياسلام مجازات قانون)600(ماده موضوع

 ئـتيه« اقتصـاد،دريعموم بخشو دولت ناموجهيها دخالت حذفودزائيياجرايهاهيروو مقررات اصلاح منظوربهـرركم)7(ماده

 نفـره9تئهي اين اعضاي. شودمييلكتش دولتتئهي اعضايازيكي رياستبه جمهوري رياست تابعه هايانسازميا نهاددر»ييزدا مقررات

يشـورا مجلـس نـدگانينمااز دو نفر جمهور، رئيسمكحو انتخاببه شور،ك برجسته ارآفرينكدوو اجرايي ارشد مسئولاناز سه نفر شامل

موظـف اسـت ئـتيهنيـا. شـوندمي تعيين قضائيه قوهسيرئ انتخاببه خبره دان دو حقوقوياسلاميشورا مجلسسيرئ انتخاببهياسلام

 اقتصاد،دريعموم بخشو دولت ناموجهيها دخالت حذفواركوسبك شرايط تسهيلد،ئزا اجرايي هاي رويهو مقررات اصلاحاي حذف براي

 شـرايط تسـهيلهكيموارددر.ندك ارسال وزيرانتئهيبه نهايي تصويبايبررا خود مصوباتيا دهد ارائه پيشنهاد اجرايي هاي دستگاه به

.دينما رانيوزئتيهميتقدوهيتهرا لازمحيلوا نويس پيش است موظفتئهي اين است،نيقوانرييتغ مستلزماركوسبك


