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اي سازوكارهاي قانونگذاريبررسي مقايسه

و انگلستان  در ايران

 چكيده

. رود شـمار مـي نظام قانونگذاري يا قوه مقننه يكي از اركان اصلي هر نظام سياسي بـه

ها حاكم بـوده اسـت، امـا قانونگـذاري اگرچه همواره قوانيني بر رفتار اجتماعي انسان

و محصـول پيچيـدگي نوين سابقه هـاي روزافـزون جامعـه بشـري اي طـولاني نـدارد

اي گزارش حاضر با رويكردي مقايسه.م استويژه در واكنش به تحولات قرن بيست به

و و سـازوكار قانونگـذاري در دو كشـور ايـران درصدد بررسي جايگاه قـواي مقننـه

. انگلستان است

 مقدمه

. وجود پارلمان در هر كشور، نماد حاكميت مردم يا دمكراسي غيرمستقيم است

و مجالس قانونگذاري در همه كشورهاي جهان، محور تصميم بهگيري شمار نظارت

و سياستگذاري را برعهده دارند مي و كاركرد تقنيني و وظيفه اين مسئله تنها. روند

و از نخستين روزهاي حيات اجتماعي، همواره قوانيني بر  مربوط به امروز نيست

به با اين. رانده است رفتار جوامع مختلف حكم مي معناي عرفي آن، حال قانونگذاري
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و قرن بيستم همراه با تحولات مهم آن ازجمله وقوع جنگسابقه طولاني ندار هايد

و اجتماعي آنها، درهم و پيامدهاي پيچيده اقتصادي، سياسي و دوم جهاني تنيدگي اول

و بين هاي المللي، حجم زيادي از كوشش روابط اجتماعي، شهري، صنعتي، اقتصادي

.خود معطوف داشته است قوه مقننه كشورها را به

بهقانونگ معناي عام، شامل وضع مقررات كلي ازسـوي مراجـع صـلاحيتدار ذاري

و تشريفات خاص است كه بـه  در دنبـال تشـكيل دولـت با رعايت ضوابط هـاي مـدرن

ــه اســت  ــر رواج عمــومي يافت ــرين از يــك. قــرون اخي ســو قانونگــذاري يكــي از مهمت

مي كارويژه و ازسوي ديگر پيچيدگي هاي حكومت تلقي مـدرن وجـود هاي زندگي شود

و منطبق بـا ضـرورت  و مكـان را هرچـه بيشـتر ضـروري مقرراتي دقيق هـاي زمـان

در ايــن راســتا، تنهــا راه اجتنــاب از قــوانين خودســرانه، تشــكيل مرجــع. ســازد مــي

.قانونگذاري از طريق انتخاب نمايندگان مردم است

مقا اي از ارگان نظام قانونگذاري، به مجموعه و ها، نهادها، تشكيلات، مات

و مقررات رسمي كشور دخالت فرآيندهايي گفته مي و تنظيم قوانين شود كه در تدوين

و قانون اساسي كشور، آن را به رسميت شناخته باشند فرآيند قانونگذاري. داشته

و مقررات مربوط مانند آيين نامه داخلي مجلس شوراي مراحلي است كه مطابق قوانين

يك طرح يا لايحه باي و تشريفات متعدد، اسلامي، د طي كند تا پس از انجام آن مراحل

و اجرا شود و به آن عنوان شناخته . تبديل به قانون شده

در پژوهش حاضر با رويكردي مقايسه اي درصدد بررسي سازوكار قانونگذاري

و انگلستان است ترين نظام قانونگذاري كشور انگلستان داراي پرسابقه. ايران
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ك و شور ايران نيز در سده اخير قوه مقننه را به مفهوم مدرن تجربه پارلماني است

لرُدها(كشور انگلستان داراي نظام دومجلسي. كرده است و مجلس و)مجلس عوام ،

لرُدها، انتخابي نيستند. ايران داراي نظام تك مجلسي است .اعضاي مجلس

مي هاي مقايسه بررسي و اي و مشـكلات مشـترك نيـز توانـد بـه كـاهش مسـائل

.گيري از تجربيات موفق بيانجامد بهره

 جايگاه قواي مقننه دو كشور در چارچوب قانون اساسي) الف

سالاري ديني با عنوان جمهوري اسلامي شناخته بر مردم نظام سياسي در ايران، مبتني

و اسلاميت آن نشانگر حاكميت  و مردمي شده كه جمهوريت آن بيانگر حاكميت ملي

. گردد سابقه تأسيس اولين پارلمان در ايران به انقلاب مشروطه بازمي. ديني است

درو براساس اصل پنجاه هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، قواي حاكم

و قوه قضائيه كه زير نظر: جمهوري اسلامي ايران عبارتند از قوه مقننه، قوه مجريه

و امامت امت، برطبق اصول آينده مي ولايت مطلقه امر و اين قوا اين قانون، اعمال شوند

ازو براساس اصل پنجاه. هستند از يكديگر مستقل اعمال قوه مقننه هشتم قانون اساسي،

طريق مجلس شوراي اسلامي است كه اعضاي آن را نمايندگان منتخب مردم تشكيل 

ركن تصميم. دهند مي كه مجلس مهمترين گيري در جمهوري اسلامي ايران است

در. تواند در عموم مسائل كشور در حدود مقرر در قانون اساسي قانون وضع كند مي

پنجم قانون اساسي، در مواردي كه مجلس ضروريو عين حال، طبق اصل هشتاد

تواند اختيار تصويب آزمايشي بعضي از قوانين را كه جنبه دائمي تشخيص دهد، مي
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.ندهاي خود يا به دولت تفويضك دارند، به كميسيون

و نظام پارلماني در آن، بسيار قدمت نظام سياسي در انگلستان سكولار است

و درواقع قديمي ترين سنت پارلماني متعلق به انگلستان است كه از قرن سيزدهم دارد

پارلمان بريتانيا بالاترين مرجع قانونگذاري در اين كشور. ميلادي تاكنون سابقه دارد

و و از دو بخش مجلس عوام هاي مجلس اعيان تشكيل شده كه هريك در سالن است

مي ويژه خود در كاخ وست مجلس عوام مهمترين مجلس. دهند مينيستر تشكيل جلسه

و مباحثه در مورد  در پارلمان است اما در هر دو مجلس مسئول وضع قوانين

مجلس عوام متشكل از نمايندگاني است كه اعضاي آن هر پنج سال. ها هستند سياست

مييك  و داراي بار ازسوي مردم برگزيده مجلس اعيان شامل. عضو است 635شوند

و  و غيرانتخابي است به 1130روحانيون بلندپايه، لردها صورت عضو دارد كه

و يا ازسوي ملكه يا به توصيه نخست مي موروثي از. شوند وزير منصوب يكي

را ويژگي بطه تنگاتنگ ميان قوه مجريه هاي نظام دمكراسي پارلماني در بريتانيا، وجود

و هيئت وزيران از ميان  و قوه مقننه است بدين معني كه اعضاي دولت، كابينه

و نخست نمايندگان مجلس انتخاب مي وزير نيز خود يكي از نمايندگان مجلس شوند

و رهبر حزب اكثريت است سه. عوام و بنابراين قواي گانه از يكديگر منفك نيستند

اسان حقوق اساسي حتي كاربرد تفكيك نسبي قوا را نيز براي برخي از كارشن

و وزرا معمولاً نخست. دهند توصيف نظام حكومتي بريتانيا مورد ترديد قرار مي وزير

و مجلس اعيان عالي وجود. ترين مرجع قضايي انگليس است از اعضاي مجلس عوام

و انساني هاي اجرايي، عنوان مركزي براي تجميع سرمايه مجلس اعيان به علمي
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و حوزه و مالي آن از دولت و استقلال سياسي هاي انتخابيه باعث شده است انگلستان

و آزادانه كه لوايح از جنبه هاي مختلف مورد بررسي تخصصي، كارشناسانه

و كيفيت محصولات نظام قانونگذاري ارتقا يابد .نمايندگان قرار گيرند

ميطور خلاصه، پارلمان در بريتانيا به و هر حاكميت مطلق دارد تواند در

و يا قوانين مصوب شده را نسخ كند زمينه .اي قانون وضع

 مقايسه سازوكارهاي قانونگذاري)ب

و مواردي ترين زمينه عمده و قانونگذاري(ها كه) از برگزاري انتخابات تا تشكيل مجلس

مي به :ذيل قابل بررسي هستندشوند، در عناوين عنوان سازوكارهاي قانونگذاري مطرح

و صلاحيت نامزدها.1 بر انتخابات در جمهوري اسلامي ايران، وزارت:نظارت

و حسن اجراي جريان  كشور مأمور اجراي قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي

و نيز مرجع رسيدگي به مسائلي است كه در روند انتخابات ايجاد مي . شود انتخابات

ستادهاي انتخاباتي، مكان مراجعه نامزدها براي اعلان تعيين تاريخ انتخابات،

هاي اجرايي، داوطلبي، اعلام اسامي نامزدهاي تأييد شده، برگزاري جلسات هيئت

و تنظيم اعتبارنامه براي منتخبين، از  و نگهداري اسناد انتخابات مسئوليت حفاظت

هاي از هيئتدر عين حال، شوراي نگهبان با استفاده. وظايف وزارت كشور است

و رسيدگي به صلاحيت نظارتي خود وظيفه نظارت بر همه و انتخابات مجلس پرسي

.داوطلبان را برعهده دارد

و نظارت بر صلاحيت در انگلستان، تنها نمايندگان مجلس عوام، انتخابي هستند
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از نظر شرايط عمومي. آنها برعهده كميته قضايي شوراي مشورتي ملكه است

كه نتواند پوند را به وديعه بگذارد تا در صورتي 500نامزد بايد مبلغ نامزدها، هر 

بهيك به بيستم آرا در انتخابات را عنوان جريمه ضبط خود اختصاص دهد، اين مبلغ

و تابعيت كشور10بر اين، هر نامزد بايد توسط علاوه. شود امضا حمايت شود

و21انگلستان، حداقل  و سلامت عقل و سابقه محكوميت سال تمام سن روان داشته

و خيانت به كشور را نداشته باشد و مالي . كيفري

و تخلفات انتخاباتي.2 و شيوه رسيدگي به جرائم در جمهوري:مرجع

و مراكز حوزه اسلامي ايران هيئت موظفند) وزارت كشور(هاي انتخابيه هاي اجرايي

م نتيجه اخذ رأي انتخابات، از تاريخ تشكيل هيئت اجرايي تا دو روز پس از اعلا

و حداكثر ظرف هفت روز از تاريخ دريافت شكايت در شكايات واصله را بپذيرند

و نظارت حوزه انتخابيه به آنها رسيدگي كنند جلسه مشترك هيئت .هاي اجرايي

اي وجود در انگلستان براي رسيدگي به دعاوي انتخاباتي، دادگاه انتخاباتي ويژه

مي دارد كه داراي دو تواند از نامزدها سلب صلاحيت كند، قاضي دادگاه عالي است كه

و يا خواستار برگزاري مجدد انتخابات شود . آرا را بررسي نمايد، نتايج را اعلام كند

و هم رأي هم نامزد انتخابات مي بر اين اساس، سه دهنده ماه از تاريخ توانند ظرف

بهبرگزاري انتخابات به اين دادگاه شكايت كنن و تصميم دادگاه بهد صورت گزارش

و مجلس طبق قانون موظف به اطاعت از آن است رئيس پارلمان ارائه مي .شود

براساس اصل هفتادويكم قانون اساسي مجلس: تعيين حدود قانونگذاري.3

تواند قانون وضع شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي
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اساسي اين صلاحيت عام قانونگذاري را براي مجلس قائل شده، اما هرچند قانون. كند

و مقننه صورت مي را. گيرد وضع قوانين با همكاري قواي مجريه قوه مجريه لوايح

و تصويب قرار مي و مجلس آن را مورد بررسي ترتيب بدين. دهد تقديم مجلس كرده

البته در جمهوري.دباش سرنوشت نهايي تصويب قوانين همواره در دست مجلس مي

و مقررات مدني، جزايي،  اسلامي ايران، طبق اصل چهارم قانون اساسي، كليه قوانين

و  مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي بايد براساس موازين اسلامي باشد

در انگلستان، پارلمان حاكميت. تشخيص اين امر برعهده فقهاي شوراي نگهبان است

م و و قوانين موجود را نسخيمطلق دارد تواند تا هركجا كه بخواهد، قانون وضع كند

و هيچ نهادي نمي تنها محدوديت در مورد امور. تواند بر آن محدوديتي اعمال كند نمايد

و هيچ مالي دولت مركزي است كه البته اراده مجلس عوام، قوي تر از مجلس اعيان است

و بودجه نمي م لايحه مالي .جلس اعيان ارائه يا اصلاح شودتواند توسط

بر مصوبات مجلس قانونگذاري.4 در جمهوري اسلامي، طبق: نهادهاي ناظر

يكم قانون اساسي، بررسي كليه مصوبات مجلس جهت اعلان عدم مغايرتو اصل نود

و در صورت  و احكام شرع برعهده شوراي نگهبان است با اصول قانون اساسي

شو اختلاف و يك مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظر بين مجلس راي نگهبان در

در انگلستان هيچ كنترل مستقيمي بر پارلمان وجود ندارد. نظام داراي نظر قاطع است

ميو تنها به توان پارلمان را تا حدي از طريق مصوبات اتحاديه صورت غيرمستقيم

و انحلال پارلما .ن كنترل كرداروپا، تحولات اجتماعي، كنوانسيون اروپايي حقوق بشر

و: نهادهاي موازي قانونگذاري.5 در جمهوري اسلامي مهمترين مراجع




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا 


مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي: نهادهاي موازي قانونگذاري عبارتند از

ملي)هاي پيشنهادي طرح(ها استان و سياست(، شوراي عالي امنيت هاي امنيتي

شوراهاي عالي مانند شوراي عالي، شوراي بازنگري قانون اساسي، ساير)دفاعي

و علمي كشور(انقلاب فرهنگي  و شوراي عالي اداري) تدوين اصول سياست فرهنگي

و ادغام دستگاه( در انگلستان نهادهاي موازي).ها از طريق اصلاح نظام اداري

اول، نهادهاي قانونگذاري اتحاديه اروپا شامل شوراي وزيران،: قانونگذاري عبارتند از

و پارلمان اروپا كه مصوبات اين نهادهاي قانونگذاري اتحاديه كمي سيون اروپايي

دوم، تصويب قوانين از طريق. الاتباع هستند اروپا براي كشورهاي عضو لازم

و ملكه يا  و معاونين وزرا يا شوراي شاه قانونگذاري تفويضي يا فرعي توسط وزرا

.انپذير استمقامات محلي، كه البته با مجوز قانونگذار امك

در جمهوري اسلامي ايران، مرجع تفسير قانون: مرجع تفسير قوانين.6

و مرجع تفسير قوانين  اساسي، شوراي نگهبان با تصويب سه چهارم اعضاست

.عادي، مجلس شوراي اسلامي است

و دادگاه در انگلستان تفسير رسمي قوانين به ها عهده قوه مقننه است ولي محاكم

و آيين توانند نيز مي و اسناد قانوني كه مقام نامه قوانين پارلمان، مقررات هاي دولتي

مي سلطنت به .كند، را تفسير كنند موجب اختيارات ويژه خود صادر

و نقش رئيس قوه مقننه.7 ترين در جمهوري اسلامي، عمده: اختيارات، وظايف

و نظـارت بـر: وظايف رئيس مجلس عبارتند از كليـه امـور اداري، اداره جلسات، اداره

و سازماني مجلـس، امضـاي احكـام اسـتخدامي، امضـاي نامـه  هـاي مالي، استخدامي
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.صادره، نظارت بر مصوبات دولتي

در انگلستان، رئيس قوه مقننه، رئيس مجلس عوام است كه ضمن اينكه مسئول

حفظ: ارتباط مجلس عوام با ملكه است، داراي وظايفي است كه عبارتند از و نظم اداره

و برقراري نظم در مباحثات مجلس،  مجلس، رياست كميسيون مجلس عوام، حفظ

و جرائم نمايندگان، دعوت از نمايندگان براي سخن گفتن رسيدگي به مجازات .ها

و تصميم كميسيون.8 در مجلس جمهوري اسلامي، سه كميسيون: گيري آنها ها

و اصل نودم قان خاص تحقيق، تدوين آيين . ون اساسي وجود دارندنامه داخلي

از12بر اين، علاوه و تحقيقات، اجتماعي،: كميسيون تخصصي مجلس عبارتند آموزش

و درمان،  و بودجه، بهداشت اقتصادي، امنيت ملي سياست خارجي، انرژي، برنامه

و منابع طبيعي و حقوقي، كشاورزي، آب و معادن، عمران، فرهنگي، قضايي . صنايع

كم عمده از يسيونترين وظايف به بررسي طرح: ها عبارتند و لوايح قانوني، رسيدگي ها

و تفحص، رسيدگي به لوايح بودجه، بررسي برنامه طرح و هاي تحقيق هاي توسعه

و گزارش آن به كميسيون تلفيق، بررسي چگونگي اجراي قوانين  بودجه ساليانه

و برنامه و نتايج مصوب، بررسي چگونگي اجراي قوانين مصوب و گزارش به ها آنها

و بررسي گزارش هاي مختلف، هاي دستگاه مجلس، كسب اطلاع از امور كشور

و تصويب آزمايشي طرح و تصويب دائمي اساسنامه سازمان بررسي و لوايح ها، ها

و مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت شركت .ها

عضو با ترين ها، هر كميسيون به رياست مسن پس از انتخاب اعضاي كميسيون

يك رئيس، دو نايب و فوراً يك حضور حداقل دوسوم اعضاي خود منعقد رئيس،
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يك سال انتخاب و دو دبير با رأي مخفي با ورقه با اكثريت نسبي براي مدت سخنگو

مي اعتبار رسميت جلسه كميسيون. نمايد مي .باشد ها، حضور حداقل دوسوم اعضا

دا در انگلستان، كميته ازهاي متعددي وجود :رند كه عبارتند

و.1 كميته كل مجلس مركب از تمام اعضاي مجلس عوام كه در موارد مهم

.شود خاص تشكيل مي

هاي دائمي مجلس عوام شامل كميته لوايح عمومي، كميته قانونگذاري كميته.2

و  و اسكاتلند تفويض شده، كميته دائمي اروپا، كميته عالي شامل نمايندگان ولز، ايرلند

.ايه مسائل منطقهكميت

و كميته كميته.3 و هاي مشترك شامل كميته هاي تحقيق مجلس عوام هاي مسكن

و رسانه و كار، مديريت، تداركات، اطلاعات ها، ارتباطات، نوسازي مجلس، معيارها

و نظامنامه، مقررات و لوايح امتيازات پارلماني، رويه و اصلاح قوانين، ادغام زدايي

م زيست، حقوق بشر، اليات، لوايح تلفيقي، امور دولتي، بازرسي محيطادغامي، تسهيل

و نظارت دولت .كنترل

.كميته امور جاري.4

.ريزي هاي برنامه كميته.5

.كميته لوايح خصوصي.6

.كميته مذهبي.7

هاي هاي لوايح عمومي، تحقيق، كميته هاي مجلس اعيان، شامل كميته كميته.8

.موقت ويژه
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و فوريت طرحدستور.9 و لوايح جلسات در جمهوري اسلامي ايران، وظيفه: ها

صورت هفتگي انجام تعيين دستور جلسه مجلس، از وظايف هيئت رئيسه است كه به

و در تعيين دستور هفتگي، اصل بر رعايت ترتيب وصول طرح مي و لوايح است شود ها

با15مگر اينكه به تقاضاي دولت يا  و يا موافقت هيئت نفر از نمايندگان رئيسه، لايحه

.طرحي كه داراي اولويت است، خارج از نوبت در دستور هفتگي قرار گيرد

و دستور جلسات مجلس برطبق عرف مشخص در انگلستان، برنامه روزانه

و مي شود اما گاهي نياز به رويه جديدي است كه در مجلس عوام از وظايف سخنگو

م مي البته گاهي نخست. جلس اعيان استدر مجلس اعيان از وظايف رهبر تواند وزير

و دستور جلسات را تغيير دهد همچنين كميته امور جاري مجلس عوام تعيين. برنامه

مي كند كه مجلس در چه روزهايي به چه بخش مي . كند هايي از لايحه رسيدگي

يك لايحه نيز از وظايف سخنگوي مجلس عوام است علاوه .بر اين، تعيين فوريت

و توزيع كرسي. 10 و كميسيون احزاب سياسي در: هاي داخلي هاي پارلماني

و رويه مشخصي براي جمهوري اسلامي ايران به دليل فقدان نظام حزبي، وضعيت

و توزيع كرسي و پست نحوه حضور آنها در ساختار داخلي مجلس هاي كميسيون ها

و منظمي و اقليت نقش مشخص و احزاب اكثريت و تنها گروه وجود ندارد هاي ندارند

و اكثريت مي و معمولاً بيشتر كميسيون همفكر تشكيل فراكسيون اقليت هاي مهم دهند

و اعضاي مجلس در اختيار فراكسيون اكثريت قرار مي و رئيس مجلس گيرد

بنابراين فراكسيون اقليت از ميزان. رئيسه نيز غالباً از فراكسيون اكثريت هستند هيئت

.اندكي برخوردار استتأثيرگذاري 
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در انگلستان، سخنگوي مجلس عوام كه يكي از اعضاي پارلمان است، نبايد جزء

وزير عنوان رئيس مجلس اعيان كه توسط نخست هيچ حزبي باشد اما صدراعظم به

معاونان سخنگو بايد عضو احزاب مختلف. شود، عضوي از دولت است منصوب مي

حزب اكثريت موجود در پارلمان باشد كه توسط رهبر مجلس عوام بايد جزء. باشند

مي نخست در. شود وزير منصوب روي هم رفته، در انگلستان احزاب نقش بسيار مهمي

مي سياست ايفا مي و از آنجا كه دولت از حزبي تعيين را كنند شود كه اكثريت نمايندگان

و از آنجا كه مجلس بسياري از كميته ر در مجلس در اختيار دارد ميها كند،ا منصوب

.ها راه يابند، بسيار زياد است احتمال اينكه اعضاي هيئت دولت به كميته

در جمهوري: سازوكارهاي تشخيص مسائل مورد نياز قانونگذاري. 11

و اسلامي ايران، مواردي همچون ارتباط نمايندگان با مردم، مأموريت هاي فردي

و ها، باز جمعي براي شركت در سمينارها، اجلاس و تخصصي در داخل ديدهاي فني

و ارتباط با شوراي عالي استان و خارج ها ازجمله سازوكارهاي تشخيص مسائل

بر اين، دولت نيز در قالب ارائه علاوه. هاي مورد نياز براي قانونگذاري هستند زمينه

.ساز قانونگذاري باشد تواند زمينه لايحه مي

ر تشخيص مسائل مورد نياز قانونگذاري در انگلستان نيز همانند ايران، سازوكا

و مجلس ايجاد مي مي. شود ازسوي دولت پردازد دولت از طريق مشاوره به ارائه لايحه

بر علاوه. اول، مشاوره غيررسمي، دوم، مشاوره رسمي: كندو به دو طريق مشاوره مي

آن اين، دولت از طريق چاپ لوايح پيش مينويس شده، نظر عموم را در رابطه با پرسد ها

ميو پس از رفع نواقص، آن را به و تقديم مجلس نمايندگان. كند صورت لايحه نوشته
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مجلس نيز از طريق تماس با افراد در حوزه انتخابي، نظرخواهي، پرسشنامه، پژوهش،

و استماع ديدگاه رسانه مي ها .پردازند هاي مردم به قانونگذاري

در جمهوري اسلامي ايران،: دستيعدم تعارض لوايح با قوانين بالا. 12

و تكميل طرح كميسيون و ارائه گزارش به صحن هاي تخصصي وظيفه اصلاح و لوايح ها

و اگر در مجلس مصوبات مجلس اخطاري مبني و بر مغايرت طرح علني مجلس را دارند ها

شود، نامه داخلي مجلس ارائه لوايح با قوانين اساسي يا نحوه ارائه آنها با قانون آيين

بر اين، شوراي نگهبان نيز وظيفه كنترل را از حيث علاوه. رئيس مجلس بايد رسيدگي كند

و احكام اسلامي به به.عهده دارد عدم مغايرت با قانون اساسي منظور در انگلستان،

و بازنگري قوانين، كميسيون .كنند هاي حقوقي ايفاي نقشمي اصلاح

ا: مصونيت پارلماني. 13 سلامي ايران، نمايندگان مجلس در ايفاي در جمهوري

و نمي و رأي خويش كاملاً آزادند توان آنها را به سبب وظايف نمايندگي در اظهارنظر

مصونيت شامل صحن. اند، تعقيب يا توقيف كرد نظرهايي كه در مجلس اظهار كرده

و مأموريت ها، گروه مجلس، كميسيون مي ها ب هاي پارلماني و تنها محدود ه دوره شود

و دائمي است اما در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نمايندگي نيست

فقط. بيني نشده است ناپذيري نمايندگان مجلس پيش تعرض بنابراين نمايندگان مجلس

و در مورد ساير جرائم با  از مصونيت به واسطه وظايف نمايندگي برخوردار هستند

مي افراد ملت در مقابل قانون برابر هستند مصونيت. شودو به اتهامات آنها رسيدگي

اول اينكه عمل ارتكابي بايد در راستاي وظايف نمايندگي: نمايندگان دو شرط دارد

و چنانچه نماينده مجلس خارج از وظايف نمايندگي مرتكب اظهارنظر مجرمانه  باشد




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

اصل اي مشمول دوم اينكه تنها اعمال مجرمانه. شود، از شمول مصونيت خارج است

و رأي باشد .عدم مسئوليت هستند كه در قالب اظهارنظر

و رويه: در انگلستان، پارلمان از سه نوع مصونيت برخوردار است اول، تركيب

و نمايندگان. يا صلاحيت انحصاري يعني مجلس، خود، امور داخلي خود را اداره

و آنها دوم، آزادي بيان كه امتياز اصلي نماينده. كند خاطي را اخراج مي پارلمان است

و نهادهاي مي و بنويسند بدون ترس از اينكه توسط افراد توانند آزادانه سخن بگويند

با. خارج از پارلمان براي آنان مزاحمتي ايجاد شود سوم، مصونيت نسبي كه ارتباطي

مصونيت پارلماني ندارد ولي به نماينده مجلس در جايي كه مصونيت كامل ندارد، تا 

ميحدي مصو و مزاحمت كند اما تضمين نمي نيت اعطا كند كه نمايندگان از مداخله

و نهادهاي خارج از پارلمان در امان باشند .افراد

و رأي دارند بدين به و مجلس اعيان آزادي نطق  طور كلي نمايندگان مجلس عوام

و همچنين در كميته معني كه با آزادي كامل مي هاي توانند در جلسات عمومي مجالس

و همچنين مصونيت آنها فقط محدود به  و رأي دهند پارلماني اظهاراتي را طرح كنند

و به ديگر جرائم قابل سرايت نيست تعقيب حقوقي آنها مي .شود

ترين در جمهوري اسلامي ايران، عمده: سازوكارهاي نظارتي مجلس. 14

ان، استيضاح وزرا، رأي اعتماد به هيئت وزير: سازوكارهاي نظارتي مجلس عبارتند از

در سؤال از رئيس و تفحص جمهور، رسيدگي به شكايات مردم، تشكيل هيئت تحقيق

موارد خاص، رسيدگي ديوان محاسبات كشور، كميسيون اصل نودم قانون اساسي، 

هاي تخصصي، ايجاد نمايندگان ناظر در شوراهاي اجرايي، نظارت خاص كميسيون
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به كميسيون .منظور نظارت هاي ويژه

از در انگلستان عمده و: ترين سازوكارهاي نظارتي پارلمان عبارتند سؤالات كتبي

هاي نمايندگان به معاونان وزرا در موضوعات مختلف جهت شفاهي نمايندگان، نامه

رسيدگي، درخواست جبران خسارت كه از طريق نمايندگان مجلس با توجه به 

مي نيازهاي افراد حوزه انتخابي ميش شان ارائه تواند به رأي عدم ود، مباحثات كه

و اداري مجلس، كميسر پارلماني .اعتماد به دولت منتهي شود، بازرس اجرايي

 هاي قانونگذاري جدول مقايسه ويژگي

انگلستانايرانزمينهرديف

بيش از هفت سدهيك سده اخيرسابقه قانونگذاري1

 نظام قانونگذاري2
مجلـــس شـــوراي(مجلســـييـــك

)اسلامي

مجلس عـوام(دومجلسي

)و مجلس لردها

ـ مردمنوع نظام سياسي3 ـ سكولارسالاري دينيجمهوري پادشاهي

)مجلس عوام(نفر635نفر290تعداد اعضاي مجلس4

سال5سال4دوره زماني نمايندگي5

و استقلال سه قوهوضعيت قوا6 ارتباط قوا، تفكيك نسبيتفكيك قوا

7
انتخابـاتاجراي قانون

و نظارت بر آن

و شــوراي توســط وزارت كشــور

 نگهبان

ــايي ــه قض ــط كميت توس

 شوراي مشورتي ملكه

 وظيفه قانونگذاري8
و بعضاً قـوه مجريـه عمدتاً مجلس

 در قالب ارائه لايحه

و ــوام ــس ع ــاً مجل مطلق

 بعضاً پارلمان اروپا

9
ــع رســيدگي بــه مرج

 تخلفات انتخاباتي

ــاً و نهايت ــات ــارت انتخاب ــت نظ هيئ

 دادگاه عمومي
 دادگاه انتخاباتي ويژه
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انگلستانايرانزمينهرديف

10
ــر ــارت بـ ــع نظـ مرجـ

 مصوبات مجلس
 نظارت وجود ندارد شوراي نگهبان

 مرجع تفسير قانون11
)قوانين عادي(ـ مجلس

)قانون اساسي(ـ شوراي نگهبان
 قوه مقننه

 هاي مجلس كميسيون12

مشـترك،(شش كميسـيون خـاص

نامه تلفيق تحقيق، تدوين آيينويژه،

كميسـيون12و) داخلي، اصل نود

 تخصصي

كميته كل مجلـس، دائمـي،

ــاري، ــور جـ ــق، امـ تحقيـ

ــه ــوايح برنامـ ــزي، لـ ريـ

 خصوصي، مذهبي، اعيان

13
ــه تعيـــيـن دستورجلســ

 مجلس
 توسط سخنگوي مجلس توسط هيئت رئيسه

14
ــي ــع كرسـ اـيتوزيـ هــ

 پارلماني
 عمدتاً از حزب اكثريت عمدتاً از فراكسيون اكثريت

15
تشــخيص عــدم تعـاـرض

قوانين با قوانين بالادستي
و شوراي نگهبان  هاي حقوقي كميسيون رئيس مجلس

16
سازوكارهاي نظـارتي

 مجلس

رأي اعتمــاد بــه هيئــت وزيــران،

ــؤال از ــاح وزرا، ســــ استيضــــ

جمهور، رسيدگي به شكايات رئيس

و  مــردم، تشــكيل هيئــت تحقيــق

نود، ايجاد تفحص، كميسيون اصل 

 هاي ويژه نظارت كميسيون

و شـفاهي سؤالات كتبي

نماينــــدگان، بازرســــي 

و اداري مجلـس،  اجرايي

 كميسر پارلماني
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و نتيجه جمع  گيري بندي

مي عمده و نتيجه توان در موارد زير جمع ترين مطالب گزارش حاضر را :گيري كرد بندي

از.1 و اساساً قوه مقننه يكي اركان اصلي هر نظام سياسي در نظام قانونگذاري

.دنياي امروز است

و پس از آن، سرعت تحولات افزايش يافته،.2 با توجه به اينكه در قرن بيستم

و گستره فراواني يافته است .موضوعات قانونگذاري نيز تنوع

و دمكراسي غيرمستقيم است.3 و پارلمان، حاكميت مردم .قوه قانونگذاري

وضع مقررات كلي ازسوي مراجع صلاحيتدار با رعايت قانونگذاري شامل.4

و تشريفات خاص خود است .ضوابط

تنها راه اجتناب از وضع قوانين خودسرانه، تشكيل مرجع قانونگذاري از طريق.5

.انتخاب نمايندگان مردم است

و اي از ارگان نظام قانونگذاري به مجموعه.6 ها، نهادها، تشكيلات، مقامات

مي فرآيندهايي و مقررات رسمي كشور دخالت گفته و تنظيم قوانين شود كه در تدوين

و قانون اساسي كشور، آن را به رسميت شناخته باشند .داشته

و.7 و سازوكار قانونگذاري شامل مراحلي است كه مطابق قوانين فرآيند

ت مقررات مربوطه مانند آيين ا به نامه داخلي مجلس، يك طرح يا لايحه بايد طي كند

.قانون تبديل شود

و ايران كشور انگلستان داراي پرسابقه.8 ترين نظام قانونگذاري پارلماني است

.نيز در سده اخير قوه مقننه را به مفهوم مدرن تجربه كرده است
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و مجلس لردها(كشور انگلستان داراي نظام دومجلسي.9 و ايران) مجلس عوام

تك .مجلسي است داراي نظام

.ي مجلس اعيان انتخابي نيستنداعضا. 10

در. 11 و درحال حاضر مجلس سابقه مجلس در ايران قريب يكصد سال است

در. اي دارد سالارانه ديني ايران، جايگاه ويژه نظام سياسي مردم نظام سياسي

و يكي از  و نظام پارلماني در آن، قدمت زيادي دارد انگلستان سكولار است

پارلماني جهان متعلق به انگلستان است كه از قرن سيزدهم هاي ترين سنت قديمي

.ميلادي تاكنون سابقه فعاليت دارد

و تعداد اعضاي مجلس عوام انگلستان 290تعداد اعضاي مجلس ايران،. 12 نفر

.نفر است 635

به. 13 و و لردها .صورت غيرانتخابي است مجلس اعيان شامل روحانيون بلندپايه

و در انگلستان پنج سال استدوره نمايندگ. 14 .ي در ايران چهار سال

و هيئت وزيران از ميان نمايندگان مجلس انتخاب. 15 در انگلستان اعضاي دولت

و نخست مي و رهبر حزب اكثريت شوند وزير نيز خود يكي از نمايندگان مجلس عوام

.گانه از يكديگر منفك نيستند است، بنابراين قواي سه

و استقلال قواست در ايران، مبتنينظام سياسي. 16 .بر تفكيك

در عين حال. در ايران، وزارت كشور مأمور اجراي قانون انتخابات است. 17

و رسيدگي به صلاحيت شوراي نگهبان وظيفه نظارت بر همه و انتخابات مجلس پرسي

در انگلستان نظارت بر صلاحيت نمايندگان مجلس عوام،. داوطلبان را برعهده دارد

.برعهده كميته قضايي شوراي مشورتي ملكه است
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و تخلفات انتخاباتي در جمهوري اسلامي ايران. 18 مرجع رسيدگي به جرائم

و نهايتاً دادگاه و در انگلستان دادگاه هيئت نظارت انتخابات هاي عمومي است

مي انتخاباتي ويژه و تخلفات رسيدگي .كند اي وجود دارد كه به جرائم

و بعضاً قوه مجريه قانونگذاري در جمهو. 19 ري اسلامي ايران، عمدتاً مجلس

و در نهايت قوانين بايد به تصويب مجلس برسد، در انگلستان، پارلمان مطلقاً مي كند

و هيچ نهادي نمي قانونگذاري مي .تواند بر آن محدوديتي اعمال كند كند

رت با قانون در ايران، مصوبات مجلس جهت اعلام مغايرت يا عدم مغاي. 20

و احكام ديني، به شوراي نگهبان ارسال مي شود اما در انگلستان هيچ نظارت اساسي

و تنها به از مستقيمي بر مصوبات پارلمان وجود ندارد طور غيرمستقيم پارلمان را

و كنوانسيون اروپايي حقوق بشر مي .توان كنترل كرد طريق مصوبات اتحاديه اروپا

تف. 21 و مرجع تفسير قانون اساسي، در ايران مرجع سير قوانين عادي، مجلس است

.عهده قوه مقننه است شوراي نگهبان، در انگلستان تفسير رسمي قوانين تنها به

و اختيارات رئيس عمده. 22 از قوه ترين وظايف اداره: مقننه در ايران عبارتند

و سازماني، امض هاي صادره اي نامهجلسات، نظارت بر امور اداري، مالي، استخدامي

از.و نظارت بر مصوبات دولتي و حفظ نظم: در انگلستان اين وظايف عبارتند اداره

و رسيدگي به جرائم نمايندگان مجلس، رياست .كميسيون مجلس عوام

نامه در ايران شش كميسيون خاص مشترك، ويژه، تلفيق، تحقيق، تدوين آيين. 23

و  و اصل نود و در انگلستان كميتهكميسيون تخص12داخلي كل صي وجود دارد هاي

و هاي دائمي، تحقيق، امور جاري، برنامه مجلس، كميته ريزي، لوايح خصوصي، مذهبي

.هاي اعيان وجود دارند كميته
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و در انگلستان. 24 در ايران تعيين دستورجلسه از وظايف هيئت رئيسه است

و سخنگوي مجلس نقش اصلي را دارن .دكميته امور جاري

به. 25 و دليل فقدان نظام حزبي، توزيع كرسي در ايران هاي پارلماني

و معمولاً بيشتر كميسيون كميسيون و منظمي ندارند و هاي داخلي رويه مشخص ها

در انگلستان، سخنگوي مجلس عوام. رئيسه از فراكسيون اكثريت هستند اعضاي هيئت

و رهبر مجلس عوام باي د جزو حزب اكثريت موجود در نبايد جزو هيچ حزبي باشد

مي پارلمان باشد كه توسط نخست .شود وزير منصوب

و انگلستان تشخيص مسائل مورد نياز براي قانونگذاري توسط. 26 در ايران

و مشاوره و از طريق مجاري ارتباطي و مجلس مي دولت .پذيرد اي انجام

عهده رئيس مجلسبهوظيفه عدم تعارض لوايح با قوانين بالادستي در ايران. 27

و در انگلستان كميسيون هاي حقوقي در اينو در نهايت شوراي نگهبان است

.كنند خصوص ايفاي نقش مي

و درجه. 28 و انگلستان با سازوكارها هاي از نظر مصونيت پارلماني، در ايران

و رأي دارند .متفاوتي از مصونيت نمايندگان مجلس مصونيت در نطق

ازترين عمده. 29 به: سازوكارهاي نظارتي مجلس در ايران عبارتند رأي اعتماد

جمهور، رسيدگي به شكايات مردم، هيئت وزيران، استيضاح وزرا، سؤال از رئيس

و تفحص، كميسيون اصل نودم، ايجاد كميسيون هاي ويژه تشكيل هيئت تحقيق

از در انگلستان عمده. نظارت و شفاهي سؤالات: ترين سازوكار نظارتي عبارتند كتبي

و اداري مجلس كميسر پارلماني . نمايندگان، بازرسي اجرايي
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و مأخذ  منبع

: اي است از منبع زير اين گزارش خلاصه

زاده، بررسـي تطبيقـي سـازوكار نظـام قانونگـذاري در جمهـوريـ محمدرسول شيخي

و پادشاهي متحده بريتانيا، پايان .1392م سياسي، نامه كارشناسي ارشد علو اسلامي ايران
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