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و تصويب قرار گرفت تأ اين سياست. بررسي هاي مربوطه جهتد مقام معظم رهبري ازسوي دفتر ايشان به دستگاهييها پس از

و طرح رعايت مفاد آن در كليه برنامه به 1385راستا در سال در همين. هاي مربوطه ابلاغ گرديد ها منظور هماهنگي وزارت كشور

و اصلاح ساختار مديريت سوانح، پيشنهادي را درخصوص تشكيليهاي اجرا بيشتر كليه دستگاه ي در زمينه مديريت بحران

با. سازمان مديريت بحران به هيئت دولت ارائه نمود ك توجه به سياست لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران كشور لي نظام در هاي

و به و كاهش خطرات ناشي از سوانح و منظور هماهنگي اجرايي كليه دستگاه بخش پيشگيري و اعمال مديريت واحد هاي ذيربط

و با بهره گيري از تجارب كسب شده در مديريت حوادث مهم گذشته در كشور نظارت عالي مؤثر بر مراحل مختلف مديريت بحران

و پس از تصويب  شد 26/6/1385در جلسه مورخ تدوين گرديد دي. هيئت وزيران تقديم به مجلس شوراي اسلامي ماه اين قانون در

و در خردادماه 1386 را 5/4/1387جمهور نيز در تاريخ رئيس. به تصويب شوراي نگهبان رسيد 1387به تصويب مجلس اين قانون

بحجهت اجرا ابلاغ نمود  ران كشور، مشكلات موجود درخصوص مديريت بحران تا حد با اين هدف كه با ايجاد سازمان مديريت

و مشكلات مشاهده شده در مديريت بحران. زيادي مرتفع شود و اجراي اين قانون البته وقوع سوانح طبيعي مختلف بعد از تصويب

و بعد از وقوع اين سوانح ان برمبناي آن ريسك وقوع بار ديگر نشان داد كه قانون مذكور نيازمند اصلاحات اساسي است تا بتو،قبل

و وضعيت مقابله با آثار سوانح را بهبود بخشيد .سوانح طبيعي در كشور را به ميزان قابل قبول كاهش داد

و بحران تعريف شده است. اين قانون مشتمل بر چهار فصل است و اصطلاحات مديريت ريسك در. در فصل اول آن تعاريف

وظكعنوان شوراي عالي مديريت بحران كشور معرفي شده فصل دوم شورايي به ايه هاي كليهن شورا، هماهنگي فعاليتيفه

و نهادها دستگاه به(ها و وابسته م) رهبري دولتي، غيردولتي و ضوابط حاكم بر مديريت بحران در فصل. باشديو تصويب مقررات

به. سوم اين قانون سازمان مديريت بحران كشور تعريف شده است منظور ايجاد مديريت يكپارچه در امر اين سازمان

و انسجام در زمينه سياستگذاري، برنامه و پژوهشي، اطلاع ريزي، ايجاد هماهنگي و نظارت بر مراحلر هاي اجرايي ساني متمركز

و بازسازي مناطق آسيب و ساماندهي و لوازم مورد نياز در كليه مختلف مديريت بحران و استفاده از همه امكانات ديده

و شركت وزارتخانه و عمومي، بانك ها، مؤسسات و بيمه هاي دولتي و انتظامي، مؤسسات عمومي ها هاي دولتي، نيروهاي نظامي

ويا. هاي مردمي تشكيل شده است ها، تشكل شوراهاي اسلامي، شهرداري غيردولتي، ن سازمان وابسته به وزارت كشور بوده

ن. شود رئيس آن معاون وزير كشور است كه با حكم وزير كشور منصوب مي بايدر فصل چهارم اين قانون ز ساير مقررات مرتبط

و نيز نحوه ايجاد هماهنگي .بخشي مورد توجه قرار داده شده است بين هاي سازمان مديريت بحران

و چالش آنياجرايفرارويها نقاط ضعف قانون

مي هرچند كه قانون مديريت جامع بحران به و عنوان يكي از قوانين مترقي نظام جمهوري اسلامي ايران شناخته در مقايسـه بـا شود

و  و بحـران در آن مـورد ساير اسناد مصوب قبلي از جامعيت بيشتري برخوردار بوده بسياري از مـوارد مهـم در مـديريت ريسـك

به. رده استكلكن موضوعاتي در آن طرح شده كه اجراي آن را با مشكل مواجه توجه قرار داده شده است،  پــــنج اكنون كه قريب

از مـي سال از زمان تصويب قانون مذكور گذشته است، بررسي اجمالي از نحوه اجراي مفاد قانون مذكور نشـان دهـد كـه بسـياري

اين بازنگريبندهاي آن به اجرا گذاشته نشده يا اثربخش نبوده است بنابرا و بررس ـي ـدر مفاد آنين قـانون و قـوت نقـاط ضـعف

اكمنظور بهبود عمل به مبهين سازمان ضروريرد .رسدينظر

مديريت بحران است كه متشكل از بحران كشور، موضوع شوراي عالي اولين موضوع در رابطه با قانون مديريت

و اغلب وزر رئيس و كشوري ديگر استبهي كابينهاجمهور و مشغله. علاوه مقامات بلندپايه لشگري هاي فراوان تركيب اين مجموعه
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و تاكنون كه قريب به هر يك سبب شده است كه امكان برگزاري جلسات اين شورا با حضور كليه اعضاي آن به سختي ميسر شود

جلسات برگزار شده نيز فاقد نتايج. گذرد، تنها تعداد معدودي جلسات اين شورا تشكيل شده است پنج سال از تشكيل سازمان مي

و زيرا برنامه ملموس در بهبود نظام مديريت بحران كشور بوده است؛ هاي لازم براي تصويب در اين شورا به نحو مناسب تدوين

.ارائه نشده است

بهدر قانون مديري شـود تنهـا درستي به مبحث مديريت جامع بحران اشاره شده است، لكن آنچه در عمل مشاهده مـيت بحران

و منفرد بدون توجه لازم به ضرورت يكپارچه نمودن اين فعاليت شوراي هماهنگي مديريت بحران نيـز. هاست انجام اقدامات موردي

ه عنوان مرجع تصميم كه در اين قانون به ها در سطوح ملي يا استاني تعريف شـده، فاقـد مكانيسـم ماهنگي فعاليتگيري درخصوص

ميبه. لازم براي انجام وظايف محوله است و نظـارت از سـازمان رسد بهتر است وظايف مرتبط با سياستگذاري، برنامـه نظر ريـزي

و سـازمان مسـئوليتم» كميتـه راهبـري مـديريت بحـران«و» كميسيون عالي مديريت بحران«مديريت بحران كشور به  حـول گـردد

و اقدامات لازم در زمينه. اجراي تصميمات متخذه را برعهده بگيرد د توسـط كميتـه راهبـرييـبا هاي مختلف همچنين انجام مطالعات

و تدوين شود مديريت بحران برنامه و حال حاضر اين مطالعات توسط كارگروهدر. ريزي و بـه شـكلي غيرمنسـجم هـاي تخصصـي

ميپراكنده  و نتايج كارها نيز چندان مورد استفاده قرار نمي انجام .گيرد شود كه منجر به هدر رفتن منابع محدود موجود شده است

و وزارتخانه دلايل مختلف ازجمله ضعف ساختاري سازمان مديريت بحران كشور، بسياري از سازمان درحال حاضر به هـا ها

و وزارت كشور نتوانسته است به خوبي دستگاه نمي به قانون مديريت بحران كشور اهميت چنداني هـاي مختلـف را بـه اجـراي دهند

به. مفاد قانون مذكور ملزم نمايد و هاي دولتي با دستگاه خصوص در تعامل بين دستگاه اين مسئله و نهادهاي نظـامي هاي غيردولتي

و دستگاه تكاليفي برعهده بسياري سازمانهمچنين در بندهايي از اين قانون. يابد انتظامي بيشتر نمود مي هـاي اجرايـي قـرار داده ها

طـور اين امر باعث شده اغلب تكاليف سـازمان بـه. بيني نشده است شده است، ولي عملاً سازوكار لازم براي اجراي اين تكاليف پيش

و صحيح اجرا نشوند عد هرچند قانون مديريت بحران كشور لازم. كامل و نبـود الاتباع است، اما و ضـمانت اجرايـي م وجود پشتوانه

كم مـي اقتدار قانوني لازم منجر به عدم جدي گرفتن سازمان ازسوي دستگاه رو ازايـن. كنـد ها شده كه اين مسئله اثربخشي قانون را

راي برخـورد بـا لازم است الزامات قانوني در اين بخش تقويت گردند به نحوي كه سازمان مديريت بحـران بتوانـد از اقتـدار لازم بـ

و الزام آنها به رعايت مفاد قانون برخوردار شود دستگاه .هاي ديگر

و بهبود مديريت بحران تاكنون يا به نحو مطلوب در كشور تخصـيص نيافتـه يـا درسـت اعتبارات مورد نياز در كاهش ريسك

هاي مديريت بحـران ازجملـه پيشـگيري، مثال عليرغم تأكيد قانون در استفاده از منابع موجود در كليه بخشيبرا. هزينه نشده است

ذكگونه همان. نيافته يا مصرف بهينه نشده است تاكنون در اين حوزه چندان اعتباري اختصاص اكر شـدكه ران در معـرض ي ـشـور

چنيادهيعديعيمخاطرات طب ازيم بخشـيقـانون تنظـ)10(ماده(و با توجه به موارد اشاره شده در قانونيطين شرايقرار دارد در

و مادهيمقررات مال تش)12(دولت مدكيقانون مـيدرصد بودجه عمـوم5جمعاً)ت بحرانيريل سازمان بـيبايدولـت منظـورهسـت

اكدريو بازتواني، مقابله، بازسازيآمادگي، ارتقايريشگيپ ل سـازمانكيپـس از ابـلاغ قـانون تشـ. ابـدين امر اختصاصيشور به

رئ 29/3/1387خيشور در تاركت بحرانيريمد رئياسلاميس مجلس شورايتوسط علسيبه پيجمهور وقت، صورتيهايريگيرغم

بهكار اعتبار از وزارتيگرفته، اخت رئ شور، به) شوركت بحرانيريمديعاليس شورايعنوان قائم مقام و امل به اسـتنادكطور منتزع

ار معاونـت ي ـران در اختيـاياسـلاميسـاله پـنجم توسـعه جمهـور قـانون برنامـه پـنج)224(مـاده»ش«و بنـد)216(ماده»ج«بند 

و موجبـاتيريمـديعاليارات از شورايه عملاً اختكجمهور قرار گرفتهسيرئيو نظارت راهبرديزير برنامه ت بحـران سـلب شـده

و تشيها تبصرهعدم تحقق مواد مدكيقانون آكت بحرانيريل سازمان و .آن را فراهم نموده استيينامه اجرانييشور
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تشكيموارد مدكيه در بالا اشاره شد، نقاط ضعف قانون و چالشيريل سازمان ن قـانون بـودهياياجرايفرارويهات بحران

ميج بررسيو نتا اشكدهديها نشان آسكه و مديجديهابيالات و ساختار اكت بحران وجود دارديريدر قانون ن امر ضـرورتيه

ايبازنگر ميو اصلاح قانون را .ندكيجاب

يريگجهينت

اك عديشور طب43از(قرار دارديادهيران در معرض خطرات ازيبيعينوع حوادث ا33ش و) ده استيران تجربه گرديمورد در

بيهمچن مهب) شترير6يبالا(مخربيها زلزله باريكطور متوسط هر ده سالهن سا علاوه. وندديپيوقوع ر حوادث ازجملهيبر آن

خشيس بهينيانه خسارات سنگيره ساليغويسالكل، مكرا مدين وجود ساختاريد بنابراينمايشور وارد دريريجهت ت بحران

مبهيشور ضرورك ذيشا. رسدينظر دركر استكان ازكييشورهاكه طب43ه نوع آن را تجربه10ثركحدايعينوع حوادث

مد ردهك ديرياند امروزه پا يكيه معتقدندكاند چرادهيت بحران خود را در سطح وزارتخانه طبياز موانع توسعه يعيدار وقوع حوادث

و همچنيم و مال مردم برايباشد تش درخصوص. اند قائل شدهيت خاصين موضوع اهمياين درخصوص حفظ جان لكيقانون

پاكت بحرانيريسازمان مد ايشيآزمايان مهلت اجرايشور اگرچه لازم بود قبل از وي، ياحتماليهاياستكن قانون با رفع نواقص

ميبه تصويصورت دائم به ايرسيب پايشيآزمايه مهلت اجراكنيد اما درحال حاضر با توجه به متيانيقانون مزبور و سفانهأافته

ويدر جهت تمدياقدامنونكتا . شوددين قانون تمديايشيآزمايشدن آن انجام نشده است ضرورت دارد مدت اجرايا دائميد

ميج بررسين نتايهمچن وكدهديها نشان و ساختار مديريت بحران وجود دارد كه ضرورت آسيبه اشكالات هاي جدي در قانون

لايبنابرا. نمايد بازنگري قانون را ايجاب مي گيدر اختيزم است فرصتن و قوتيه ضمن بررسكرديار دولت قرار نقاط ضعف

و اصلاح آن، وضع اكو عمليت ساختاريقانون مزبور ط وقوعيمشخص در شرايرا نبود متوليز،ن سازمان را بهبود بخشديرد

پا. مواجه خواهد ساختيشور را با مخاطرات فراوانكبحران، بهيدر بههكر استكذ ان لازم ميدل طرح مزبور ردن دولتكلفكل

تقديمبن لايبر .رت دارديمغايقانون اساس چهارمبا اصل هفتادو) مندرج در تبصره(حهيم


