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 مقدمه

ت وچهارم چهل كلي اصلهاي مهمترين مواردي كه در سياست كيد قرارأقانون اساسي جهت توسعه بخش تعاون مورد

درصد، پرهيز دولت از مداخله در امور25گرفته است شامل رسيدن سهم بخش تعاوني تا پايان برنامه پنجم توسعه به 

و مديريتي تعاوني و بانك، حمايت هاي در تمام عرصهها ديت از حضور تعاونيها، رفع محدو اجرايي اقتصاد ازجمله بيمه

و حرفه متناسب با تعداد اعضا، توسعه آموزشها دولت از تعاوني لازم به منظور افزايش هايو ساير حمايتاي هاي فني

و توانمندسازي تعاوني ت كارآمدي قهاي سيس تعاونيأها، رار دادن سه دهك اول جامعه به فراگير ملي براي تحت پوشش

و در راستاي رسيدن به اهداف مذكور بايدبر اين اساس هرگونه اصلاح قانون بخش تعاوني. باشدمي...منظور فقرزدايي

ازسوي دولت محترم، نمايندگان محترم مي ايرانلايحه بخش تعاوني اقتصادي جمهوري اسلاگيري پس از بازپس. باشد

و حل مشكلات بخش، طرح  اصلاح موادي«مجلس شوراي اسلامي جهت انجام اصلاحات ضروري در قانون بخش تعاون

و الحاق موادي به آن با توجه به موارد فوق معيار. ارائه نمودند» از قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

و نجمپو قانون برنامه وچهارم قانون اساسي چهلكلي اصل هاي ارزيابي طرح پيشنهادي فوق انطباق با سياست بررسي

و حل مشكلات امروزي بخش تعاوني است و قوت طرح. توسعه اين گزارش سعي دارد ضمن بررسي نقاط ضعف

.كارشناسي در اين راستا ارائه دهد هايپيشنهاد،پيشنهادي

 بررسي طرح

:ين نقاط قوت طرح پيشنهادي شامل موارد زير استمهمتر

،ازجمله افزايش ثبات در مديريتها حوزه مديريتي تعاونيهاي رفع محدوديتـ

جهايو سازمانها تقويت همكاري وزارتخانهـ  هت گسترش زمينه فعاليت بخش تعاون،مرتبط

و نقش اتاق تعاونـ ،تقويت استقلال

و مديريتي بخش تعاون كاهش دخالت دولت در امورـ ،اجرايي

.بخش تعاونهاي كاهش هزينهـ

:مهمترين نقاط ضعف طرح پيشنهادي شامل موارد زير است

بهـ ،ها عنوان يكي از اصول اساسي فعاليت تعاوني ناديده گرفتن موضوع آموزش

فرـ ،تعاون هايو اتاقها يند نظارت بر انتخابات تعاونيآكاهش نقش فعالين بخش تعاون در

و اجرايي اتاق تعاون از طريـ ق تعريف دو رئيس براي اتاق تعاون،ايجاد اشكال در اجراي وظايف نظارتي

رهاي بزرگ براي حضور در اتاقهاي كاهش انگيزه تعاونيـ گيري بدون لحاظ ابعاديأتعاون با اتخاذ شيوه

،ها تعاوني

.گانه هستند شاغل قوايسهكاركنانآنيهايي كه اعضا ناديده گرفتن ماهيت تعاونيـ

م هايبا توجه به موارد فوق پيشنهاد ميذيل جهت اصلاح طرح :شود ذكور ارائه
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.حذف شود)1(ماده●

و سرمايه انساني مهمترين سرمايه در بخش تعاوني به هاي با توجه به اينكه آموزش در بخش تعاوني از اصول اساسي است

اي است كه برنامه رو لازم آيند ازاين حساب مي البته قانون.موضوع در بخش تعاوني صورت گيردنريزي دقيقي جهت ساماندهي

و  و مناسب است كه تشكيلات بخش تعاون خود متولي توسعه آموزش در بخش تعاون قبلي در اين خصوص نيز كارآمد نبوده

مي. اني شوندسانهاي تقويت سرمايه .شود اما حذف سهم بخش آموزش موجب تضعيف بخش تعاون

.استتأييد مورد)2( ماده●

.استتأييد مورد)3( ماده●

.استتأييد مورد)4( ماده●

.استتأييد مورد)5( ماده●

.استتأييد مورد)6( ماده●

.استتأييد مورد)7( ماده●

.استتأييد مورد)8( ماده●

.حذف شود)9( ماده●

ر كوچك نباشد هاي باشد كه موجب ناديده گرفتن حقوق تعاونياي گيري در مجمع نمايندگان اتاق تعاون بايد به شيوهيأشيوه

و به شكلي عادلانه مقياس تعاونهايو همچنين انگيزه لازم براي تعاوني فر بزرگ وجود داشته باشد يندآها از لحاظ تعداد اعضا در

ميأر شدآو خروجها اين پيشنهاد موجب كاهش انگيزه تعاوني. ثر باشدؤگيري .نها از عضويت اتاق تعاون خواهد

.حذف شود)10( ماده●

و هيئت مديره از طريق. دبير اتاق مسئول امور اجرايي اتاق تعاون است اين پيشنهاد با ايجاد تداخل ميان وظايف دبير كل اتاق تعاون

و اجرايي در اتاق تعاون مي شودتعريف دو رئيس براي اتا .ق تعاون موجب احتلال در وظايف نظارتي

.حذف شود)11(ماده●

اين پيشنهاد. تعاون با مشاركت حداكثري بخش تعاون صورت گيردهايو اتاقها يند نظارت بر انتخابات تعاونيآمناسب است فر

انآموجب كاهش مشاركت فعالان بخش تعاون در فر مييند نظارت بر همچنين مناسب است كه نمايندگان. شود تخابات بخش تعاون

ر محترم به و بدون حق .ي بر انتخابات نظارت داشته باشندأعنوان ناظر

.استتأييد مورد)12(الحاقي ذيل ماده)71(ماده●

.استتأييد مورد)12(الحاقي ذيل ماده)72(ماده●

ش)12(الحاقي ذيل ماده)73(ماده● .ودحذف

ي اسلامي قانون برنامه پنج) 124(ماده»ج«نامه اجرايي بند آيينبا توجه به اينكه كه به تفكيك ايران ساله پنجم توسعه جمهور

و تصديگري بخش تعاون اشاره دارد در هيئت وزيران به تصويب رسيده است بر اين 3/10/1391جلسه مورخ وظايف حاكميتي

.ي ندارداساس اين پيشنهاد ديگر ضرورت

.حذف شود)12(الحاقي ذيل ماده)74(ماده●

شدهبخش تعاون خوا استقلالازجمله موجب تقويت استزيادي براي بخش تعاون هاي اين پيشنهاد داراي مزيت در،د اما

مياختلال جدي كارمندي هاي فعاليت تعاوني و ايجاد .شود حذفمناسب است،هاي مذكور تعاوني نشدن در صورت استثناكند


