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 مقدمه

و نيمه و عمدتاً خشك و 250حدود كشور ساليانه بارندگي ميانگين.خشك است كشور ايران داراي اقليمي متنوع ميليمتر

و علاوه كمتر از يك و مكـاني بارنـدگي نيـز در كشـور سوم متوسط بارندگي جهان بوده بر كميت ناچيز، توزيـع زمـاني

به آب تجديدميزان منابع. بسيار ناهمگون است كه متر ميليارد 130طور متوسط، ساليانه حدود شونده كشور مكعب است

در متر 1800سرانه آن در كشور درحال حاضر حدود  مي مكعب هاي مصـرف بنابراين تأمين آب براي بخش. باشد سال

و صنعت درحال حاضر يكي از چالش عتي شـدن، افـزايش جمعيـت، صـن. هـاي مهـم در كشـور اسـت خانگي، كشاورزي

آب توسعه كشاورزي، ارتقاي سطح زندگي انسان و رشد مداوم مصرف آب، آلودگي و همچنين پديـده تغييـر اقلـيم ها ها

و ازجمله ايران مي توانـد در ايـن شـرايط، آب بـاران مـي. باشد ازجمله مهمترين دلايل ايجاد بحران آب در اغلب كشورها

استفاده از آب بـاران نسـبت بـه سـاير منـابع، داراي مزايـايي. موجود باشد هاي شيرين يكي از منابع جايگزين براي آب

آب ازجمله اينكه آب باران منبعي از آب را در زماني. است و كه ساير منابع آب ازجمله هاي زيرزميني در دسترس نيسـت

لابي را در منـاطقي كـه هـاي سـي آوري آب بـاران امكـان كنتـرل جريـان همچنين جمع. كند يا ميزان آن كم است، مهيا مي

و سيل بارش مي هاي رگباري آوري آب باران با استفاده از سـطوح آبگيـر در برخـي از نقـاط جمع. كند آسا دارند، فراهم

و كشورهاي شرق آسيا  مصرف در بخـش غيرشـرب خـانگي، آبيـاري فضـاي سـبز، با هدف غالباً دنيا ازجمله استراليا

د و در كشتآبياري گياهاني كه نياز آبي كمي مياي هاي گلخانه ارند به. شود انجام ذكر است كه اين امـر خـود البته لازم

و اقتصـادي بـا توجـه بـه شـرايط  مستلزم فراهم نمودن مقدمات ازجمله مطالعات تكميلي در جهت بررسي توجيـه فنـي

آب» آوري باران طرح ملي جمع«. باشد مختلف مي بهدر راستاي استفاده بهينه از اين منبع عنوان راهكـاري جهـت رفـعو

و به امضاي 6/6/1392مشكلات ناشي از كمبود آب در كشور در تاريخ  از59به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده نفـر

.نمايندگان مجلس شوراي اسلامي رسيده است

 بررسي جزئيات طرح

و پنج» آوري آب باران طرح ملي جمع«در اين بخش، نمشتمل بر يك ماده واحده و اتكتبصره مورد بررسي قرار گرفته

و درخور توجه در هر مورد بيان مي .شود مهم

ـ %)5(درصـد5آوري آب باران، حداقل وزارت نيرو موظف است جهت تأمين آب شرب از طريق جمعماده واحده

.از اعتبارات عمراني خود را صرف اين امر هزينه نمايد

آبـ در رابطه با ماده واحده بهعمليات به خيزداري ، بالادسـت عنوان اقدامات مكمـل منظور نگهداشت آب در حوضه

حـال. نمايـد مصارف شـرب پيشـنهاد مـي آوري آب باران را تنها براي اما ماده واحده پيشنهادي، جمع.مورد تأييد است

فضـاي سـبز، آب خـانگي، آبيـاري آوري آب باران براي مواردي نظير مصـارف غيرشـرب آنكه در اغلب نقاط دنيا جمع

مي شرب دام و برخي موارد محدود ديگر، صورت و آبياري گياهاني كه نياز آبي كمي دارند .گيرد ها

و صنعت نيز هاي ذيل ماده واحده به مقوله همچنين با توجه به اينكه در تبصره هاي آبياري فضاي سبز، كشاورزي

بـر مـورد ديگـر اينكـه عـلاوه. ده واحده مذكور ذكـر شـود پرداخته شده، بنابراين مصارف غيرشرب نيز بايد در متن ما

و آبخيزداري كشور سازمان جنگل(وزارت نيرو، وزارت جهاد كشاورزي  در) ها، مراتع نيز در اجـراي عمليـات حفـاظتي

مي دخيل بوده كه جمع) آبخوانداري(قالب طرح آبخيزداري  تواند در چارچوب وظـايف ايـن سـازمان آوري آب باران نيز

و ضـعف بحـران همچنين با توجه به ويژگي.شدبا و نيـز شـدت و هيدرولوژيكي مناطق مختلف كشـور هـاي هاي اقليمي

و مزيت نسبي مورد نظر در امر استحصال آب باران، اين طـرح نمـي  توانـد بـراي كـل كشـور ناشي از آب در اين مناطق

و اجراي اين طرح نيازمند بررس و فني داشته باشد مييتوجيه اقتصادي . باشد هاي تفصيلي
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مي شهرداريـ»1«تبصره و آب مورد نياز فضاي سبز در مناطقي از شهر كه قابليت جمع ها آوري آب بـاران توانند براي تأمين آب شرب

و تـأمينشهـاي سـاليانه پـي هـا از طريـق بودجـه هاي اين طـرح از هزينه%)50(پنجاه درصد. هاي مناسبي را اجرا نمايد)پروژه(دارد طرح  بينـي

.شود مي

از در اين تبصره، شهرداريـ»1«در رابطه با تبصره ها را به تأمين آب شرب ترغيب نموده حـال آنكـه تـأمين آب شـرب اساسـاً خـارج

مي چارچوب وظايف شهرداري و صرفاً از وظايف وزارت نيرو و شهرهاي صنعتي كه مشـكل آلـ علاوه. باشد ها بوده ودگي بر آن در كلانشهرها

و با و اغلب در اين شهرها باران هوا دارند، آب باران لزوماً آب سالم مي كيفيت نبوده و اسيدي رخ هـا اما در عين حال شـهرداري. دهد هاي آلوده

و توجـه بـه غيرقابـل نفـوذ بـودن سـطوح معـاب آوري آب باران استفاده كنند چون غالباً بـا توانند جهت آبياري فضاي سبز شهري از جمع مي ر

به خيابان و تنها بايد سازه ها، سطوح آبگير از هاي جمع طور طبيعي در شهرها وجود داشته و و ذخيره آب باران در اين مناطق تعبيه شده آوري

.آب ذخيره شده در آنها جهت آبياري فضاي سبز استفاده شود

و كشاورزي مورد تأييد دستگاه طرحـ»2«تبصره ذ هاي تأمين آب صنايع گـردد، از سـي درصـد يربط كه توسط بخش خصوصي اجرا مـي هاي

مي هاي بودجه تسهيلات بلاعوض دولت كه در تبصره%)30( .گردند هاي ساليانه مرتبط آمده است برخوردار

و بخش كشاورزي بايد به آن دقت كرد آن اسـ نكتهـ»2«در رابطه با تبصره ت كـه بـا اي كه در رابطه با استفاده از آب باران در صنايع

ه و و در همه بخش مچنين پراكنش زماني نامناسب آن،توجه به پايين بودن ميانگين بارندگي در اغلب نقاط كشور هاي اين روش در همه صنايع

و هيدرولوژيكي منطقه نيز در نظر گرفته شود و بايد شرايط اقليمي ت در اين راستا لازم اسـت مطالعـاتي صـور. كشاورزي قابل استفاده نبوده

و سازآوري آب باران هاي جمع گيرد كه با توجه به هر منطقه آيا طرح در همـه،باشـد هـاي انتقـال مـيه كه نيازمند احداث سطوح آبگير، مخازن

و هاي جمع همچنين بايد متذكر شد كه اجراي گسترده طرح. نقاط توجيه اقتصادي دارد يا خير آوري آب باران، مستلزم نفوذناپذير كـردن زمـين

با مشكلات جـدي مواجـه هاي آب زيرزميني كه درحال حاضر نيز در كشور اصلاح خاك در مقياس گسترده است كه ممكن است به تغذيه سفره

در آوري آب باران در كشت هاي جمع هاي بيشتري وارد كند اما اجراي طرح است، آسيب و براي برخي محصولات هاي كوچـك قياسمهاي باغي

دا مي .شته باشدتواند كاربرد

آوري آب باران بـا كمـك بلاعـوض هاي جمع هاي كشاورزي مجوز احداث طرح وزارت نيرو موظف است در قبال بستن چاهـ»3«تبصره

.هاي مذكور اختصاص دهد آوري آب باران جايگزين را در صورت درخواست به صاحبان چاه هاي جمع هاي طرح هزينه%)50(پنجاه درصد 

به نكته حائز اهميت در رابطه با اين تبصره آن است كه جمعـ»3«در رابطه با تبصره توانـد آبـي معـادل بـا وجه نمي هيچ آوري آب باران

ليتـر در ثانيـه در طـول سـال، بـا1عنوان مثال براي داشتن آبي معادل با آب چاهي با آبدهيبه. آبدهي يك چاه را در اختيار كشاورز قرار دهد

و ضريب 100يانه برابر فرض متوسط بارندگي سال و مخزني بـا ظرفيـت تقريبـا35ً، سطح آبگيري با مساحت9/0برابرآب روانميليمتر هكتار

و براي چاهي با آبدهي محدود. مكعب مورد نياز است متر 30,000 در1محاسبات فوق بدون لحاظ تبخير و ليتر در ثانيه صـورت گرفتـه اسـت

بهه البت.واقعيت اين ارقام متفاوتند يك لازم هر سال استفاده نمي ذكر است كه از آبدهي يك چاه در كل طول صورت اين مثال ساده شود ولي در

به بيانگر مناسب نبودن جمع مي آوري آب باران نكته ديگر آن است كه غالباً زمان بارندگي بـا زمـاني كـه گيـاه بـه. باشد عنوان جايگزين آب چاه

و لذا چنانچه جمعآبياري نياز دارد مطابق نبو مد ده نظر باشد لازم است مخازن با حجم زياد طراحـي شـده كـه آوري آب باران با هدف آبياري

و همچنين براي نگهداشت آب به مدت طولاني در اين مخازن ذخيره نيز بايد تمهيـداتي انديشـيده طراحي مخازن بزرگ ذخيره آب هزينه بر بوده

.شود

مي آوري آب باران، اين طرح هاي جمع اجراي طرح جهت تشويق برايـ»4«تبصره .باشند ها از پرداخت ماليات معاف

ساله پنجم توسعه جمهـوري اسـلامي ايـران برقـراري قانون برنامه پنج) 117(ماده»1«نظر به اينكه در تبصرهـ»4«در رابطه با تبصره

و يا معافيت مالياتي براي اشخاص حقيقي  لذا تجويز معافيـت،هاي اجراي برنامه ممنوع شده استو حقوقي در طي سالهرگونه تخفيف، ترجيح

.با قانون مذكور است مغاير»4«شرح تبصره مالياتي به

و كمك به طرحـ»5«تبصره و سـد هاي موضوع اين قانون از طريق بودجه اعتبارات مالي سـازي هاي ساليانه مـرتبط بـا تهيـه آب شـرب

.تأمين خواهد شد

و با توجه به اينكه بودجهـ»5«طه با تبصره در راب و مسـئله تـأمين آب شـرب هاي سنواتي مربوط به تأمين آب شرب غالباً محدود بوده

و روستاها درحال حاضر نيز با مشكلات فراواني مواجه است ب لذا اختصاص بودجه طرح،آبرساني به شهرها ي حث ـهـاي تـأمين آب شـرب كـه

و ضروري است به طرح مذكور، ممكن است تأمين آب شرب را با مشكل مواجه كند . حياتي
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 نكات حقوقي

مي در :باشد خصوص طرح پيشنهادي از منظر حقوقي نكات ذيل قابل توجه

مي.1 كه ماده واحده وزارت نيرو را موظف آب هاي جمع درصد از اعتبارات عمراني خود را صرف طرح5دارد حاليدر. باران نمايدآوري

و در بودجه آن سال مشخص مي درصد اعتبارات عمراني وزارت نيرو 100عبارت ديگربه. شود كه محل هزينه اعتبارات عمراني در ابتداي سال

اصـلاح هاي موضوع اين ماده واحده به نـوعي درصد از اين اعتبارات به طرح5لذا اختصاص. براي مصارف خاصي اختصاص پيدا كرده است

و بنابراين چنين پيشنهادي از و نيازمند ارائه لايحه توسط دولت است و مغاير اصل پنجاه قانون بودجه دوم قـانونو سوي مجلس محترم مخالف

.بر صلاحيت دولت در ارائه لايحه بودجه ساليانه است اساسي مبني

به»1«تبصره.2 ش دليل اينكه باعث افزايش هزينه نيز از يكسو ميهاي و در نتيجـه مغـاير اصـل هفتـاد هرداري پـنجمو گردد واجد بار مالي

از استقانون اساسي  بهو آوري آب اجـرا شـده توسـط هـاي جمـع هاي طـرح درصد از هزينه50بيني تأمين دليل الزام دولت به پيش سوي ديگر

ميو هاي ساليانه مغاير اصل پنجاه ها در بودجه شهرداري .شدبا دوم قانون اساسي

و كشاورزي كه توسط بخش خصوصـي اجـرا مـي، طرح»2«در تبصره.3 از هاي تأمين آب صنايع  درصـد30شـوند را در برخـورداري

مي تسهيلات بلاعوض دولت به شرط تأييد دستگاه دوم قـانون اساسـيو حكم مذكور نيز با ايراد مغايرت بـا اصـل پنجـاه. داند هاي ذيربط ذينفع

تسهيلات بلاعوض دولت در بودجه سال جاري مشخص است پس براي اصلاح بودجه سال جـاري نيـاز بـه لايحـه محل تخصيص. روبروست

و در سال بيني چنين امري در لوايح بودجه امري است كـه توسـط شـوراي نگهبـان مغـاير هاي آينده نيز تكليف دولت به پيش دولت وجود دارد

.شود اصل مذكور شناخته مي

پ»3«تبصره.4 ميطرح به يشنهادي وزارت نيرو را موظف آوري آب بـاران هاي جمع هاي كشاورزي مجوز احداث طرح ازاي بستن چاه كند

دليـل افـزايش تبصـره مـذكور بـه. هـاي مـذكور بدهـد ها در صورت درخواست صاحبان چاه هاي اين طرح هزينه درصد50را با كمك بلاعوض 

و عدم پيش هزينه مي پنجمو هفتادن اعتبار مغاير اصل بيني طريق تأمي هاي عمومي ، جهت تشويق براي اجراي»4«تبصره.5.باشد قانون اساسي

مي آوري آب باران، اين طرح هاي جمع طرح سـاله قانون برنامه پـنج) 117(ماده»1«نظر به اينكه در تبصره اما. كند ها را از پرداخت ماليات معاف

هرپنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، بر و حقـوقي در طـي سـال قراري و يا معافيت مالياتي براي اشخاص حقيقـي هـاي گونه تخفيف، ترجيح

به اجراي برنامه ممنوع شده است، لذا تجويز معافيت . مغاير با قانون مذكور است»4«شرح تبصره هاي مالياتي

آبيهـاي سـال موجب ايـن تبصـره بودجـهبه. كند هاي اين طرح را مشخصمي طرح پيشنهادي محل تأمين هزينه»5«تبصره.5 انه مـرتبط بـا تهيـه

و سدسازي محل تأمين اعتبارات مالي اين طرح خواهد بود هـاي ناشـي از ايـن بيني طريق تأمين افزايش هزينه تبصره مزبور اگر چه با هدف پيش.شرب

نگل. هاد شده استطرح پيشن دليـل اينكـه بلكـه بـه،شـود هبان نحوه تأمين هزينه جديد محسـوب نمـي كن نه تنها طريق مزبور با توجه به نظريات شوراي

مي بيني اين هزينه دولت را به نوعي مكلف به پيش ميود مغاير اصل پنجاهكن ها در بودجه سنواتي بلكـه،شـود اين ايراد رفع نمي. باشد دوم قانون اساسي

ا پنجمو هفتادبر مغايرت با اصل همين تبصره نيز علاوه  پـنجم قـانون اساسـيو هفتادمغايرت با اصل. قانون اساسي نيز مغايرت دارد دومو پنجاهصل با

و سدسازي محل دقيقي براي تأمين هزينهيهاي سال بدين صورت است كه بودجه و اعتبارات مذكور در طرح نخواهـد بـود انه مرتبط با تهيه آب شرب ها

انه خـود كـردهيهـاي سـال بيني اين مـوارد در بودجـه از اين جهت كه به نوعي دولت را مكلف به پيشسيدوم قانون اساو پنجاهو همچنين تغاير با اصل 

و اين مورد توسط شوراي نگهبان به شد دوم قانون اساسيو پنجاهدليل مغايرت با اصل است .با ايراد مواجه خواهد

دهـد كـه از ايـن جهـت بـا ايـراد مغـايرت بـا اصـول دولـت قـرار مـي اي بر دوش بنابراين طرح مذكور، تكاليف متعددي را به لحاظ بودجه

و پنجاهو هفتاد .دوم قانون اساسي مواجه استو پنجم

 گيري نتيجه
در ايـران ساليانه متوسط بارندگي. ده استشميليون كيلومتر مربع، بر روي كمربند خشك جهاني واقع65/1كشور ايران با مساحتي در حدود

به50ه كه اين رقم در مناطق مركزي به ميليمتر بود 250 و در نواحي شمالي و ايـن امـر نشـان ميليمتر در سال مـي 2,000ميليمتر دهنـده رسـد

و آوري آب باران در كل كشور نمـي لذا اجراي طرح جمع. يكنواخت بارندگي در مناطق مختلف ايران است پراكندگي غير توانـد توجيـه اقتصـادي

.فني داشته باشد

و شهري، آب شرب دام جمع هـا آوري آب باران در برخي از نقاط دنيا غالباً با هدف تأمين آب غيرشرب خانگي، آبياري فضاي سبز خانگي

ميو آبياري باغات به آب با توجه به بحراني بودن وضعيت سفره. گيرد صورت محدود صورت آب هـاي هـاي زيرزمينـي در ايـران، اسـتفاده از
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ف ميباران براي مقاصد آوري البته بايد به اين نكته نيز دقت كرد كـه جمـع.هاي آب زيرزميني را تعديل كند تواند تاحدي برداشت آب از سفره وق

.گيرد آب باران در اغلب نقاط دنيا براي مصارف محدود مورد استفاده قرار مي

مي 413ساله حدود هر مكعـب از طريـق ميليارد متر 283كه از اين مقدار حدود شود ميليارد مترمكعب آب در اثر نزولات جوي وارد كشور

و تنها  و تعرق مجدداً وارد جو شده كه آب تجديدپذيراز آن، مكعب ميليارد متر 130تبخير و يا صرف تغذيـه بوده يا در پشت سدها ذخيره شده

مي سفره در هاي جمع هدف از اجراي طرح. شود هاي آب زيرزميني اس آوري آب باران سـاله مكعب آبي است كه هـر ميليارد متر 283تفاده از واقع

و تعرق به ميصورت تبخير و بايد دقت كرد كه تعميم كلي اين طرح در مقياس از دسترس خارج مي شود تواند منجر به عـدم توجـه هاي گسترده

و آبخوان جدي به مقوله تغذيه طبيعي سفره و در نتيجه آثار ناگواها هاي آب زيرزميني لذا توصـيه. محيطي را در پي خواهد داشتر زيستشده

در مي و ميزان استحصال آب باران به روش مذكور مد بيلانشود كه محدوده تسري قانون . نظر قرار گيرد آبي محدوده مورد مطالعه

س هاي جمع آنكه با توجه به اينكه اجراي طرحديگر نكته سـازي طوح آبگير، مخازن ذخيرهآوري آب باران در مقياس گسترده نياز به احداث

و در منـاطقي انجـام شـوند كـه شـرايط اقليمـي، منطقـه لذا طرح،هاي انتقال داردو سازه اي، هيـدرولوژيكي، هاي مذكور بايـد بـا مطالعـه دقيـق

و ميانگين بارندگي به به تي باشد كه اجراي اين طرحرصو توپوگرافي .صرفه باشد ها مقرون

كه علاوه و منـابع طبيعـي بـه قـانون افـزايش بهـره)27(در بالا آورده شد، لازم به ذكر است كه ماده بر نكات فني وري بخـش كشـاورزي

و جهاد كشاورزي تا سال صراحت تكاليفي را براي وزارتخانه براسـاس مفـاد ايـن مـاده دو وزارتخانـه. بيني نموده اسـت پيش 1404هاي نيرو

جز را از طريق اقدامات متنوع استحصال نمايند كه جمع درصد نزولات آسماني15متعهد شدند تا  اي ايـن تكليـفهـي از برنامهئآوري آب باران

و تأكيد بـر مسـئوليت طرح ملي جمع. باشد مي و تقويت آن و در جهت استحكام هـاي هـاي دسـتگاه آوري آب باران نيز در راستاي قانون مزبور

حادر. است مذكور در راستاي استحصال آب باران ارائه شده آبر اقدامات آبخيزداري نيز در راستاي جبـران بـيلان منفـي سـفرهضحال هـاي

و ذخيره نزولات صورت مي و پذيرد كه تقويت اعتباري طرح زيرزميني مي داري آبخوانهاي آبخيزداري توانـد در راستاي اجراي تكاليف قانوني

. بسيار مثمرثمر باشد

بهحا همچنين بايد متذكر شد كه در بهشرايط فعلي اقتصادي حاكم بر كشور دليلل حاضر ، ممكني مختلفها دليل وجود اولويتو همچنين

و همچنين با توجه به گسست به وجود آمده در تكميل طر درح است امكان تخصيص منابع مالي به طرح مزبور وجود نداشته باشد هاي عمرانـي

به هاي اولويت هاي اخير، طرح سال و تخصيص منابع به اين طرح. فزوني پيدا كرده استشدت دار ها بايد جانب احتيـاط را رعايـت لذا در تصويب

و مطالعات جامعي .ها در مناطق مختلف صورت پذيرد خصوص بهينه بودن اين طرحدر كرده

قانون برنامـه پـنجم بررسـي) 142(ليا) 140(شود در صورت تمايل به تصويب طرح مذكور، قبل از آن عملكرد مواد در انتها، پيشنهاد مي

و سپس براساس آن پروژه و پروژه شود .هاي احتمالي مرتبط با طرح مزبور به تصويب برسد هاي قابل حذف تعيين


