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نهاد؛هاي مردمسازمان

ركن سوم توسعه پايدار

 چكيده

و المنفعه عام غيرانتفاعي،،غيردولتي داوطلبانه،ييها سازمانبه)سمن(1نهاد مردميها سازمان

 فعاليتبه خاص هاي حوزهدر مشخص اساسنامه براساسكه شودمي اطلاق خيرخواهانه

 حقوقي شخصيت عنوان تحتها سمن.بودنشان است غيرسياسي آنها مهم ويژگي.مشغولند

از هدفكه معناست اينبه آنها بودن خيرخواهانه.ندارند سياسي فعاليت انجامحق،خود سازمان

 راستايدر بايددست آورندبه درآمدي اگرو نيست اقتصادي درآمد كسبها اين سازمان تشكيل

.كنند هزينه است، شده قيد اساسنامهدركه اجتماعاز مشكليحليا عمومي خيرخواهانه اهداف

 نيكوكاري، اجتماعي، هاي آسيبرفع براي راهكار ازجمله؛است متنوعها سمن فعاليت موضوع

.كنندمي معرفي ...وهتوسع حمايتي، كودكان، زنان، جامعه، فرهنگي وضعيت بهبود مذهبي، آباداني،

در.است مردمييها سازمان فعاليت كيفيتو ميزان اجتماعي، سرمايه گيري اندازهعواملاز يكي

در اين وجودبا.كنندميطيرا خود بلوغو رشد ابتدايي مراحلوبوده نوپا نسبتاًها سمن،ايران

 مؤثرنقشاز گيري بهره لزوموها سمن سازي توانمندبه خاصي اهميت كشور قوانينوها نامه آيين

 چهارم برنامه مقرراتو قانون مواداز ماده26كه جاييتا است شده مبذول آنها هاي قابليتو

 مشاركتجلبو همكاري تقويت،به ايران اسلامي جمهوري فرهنگيو اجتماعي،اقتصادي توسعه

يها سازمانهمكه است ضروري بنابراين.بود كرده پيدا اختصاص نهاد مردميها سازمان

همو بكوشند همنوعانبه مطلوب خدمات ارائهو مناسب مديريتو بالندگي پويايي،در نهاد مردم

.كنند مساعدت آنهابه مسير ايندر لينئومسو دولت

 مقدمه

 اينو است اجتماعي نظامو ساختاردر جايگاهي نيازمند،تداومو ايجاد براي اجتماعي پديده هر

.دهدمي نشان پديدهآن وجودبه نظر مورد جامعهكه است نيازياز گرفتهتئنش خود نيز جايگاه

 ضرورتكه است اين كندمي خطور ذهنبهكهيسؤالينمهمتر»نهاد مردميها سازمان« بحث در

و؟دارند مثبتي كاركردهايچهها سازمان اينو چيست؟ ايران جامعهدرها سازمان اين گيري شكل

1. Non Governmental Organization (NGO). 
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 اهميتو ضرورت باشند؟ نهاد مردميها سازمان وجودگر توجيه توانندمي كاركردها اين آيا

 كنندمي ايفاها سازمان اينكه است اهدافي دليلبه نهاد مردميها سازمانبه مربوط مباحث پردازش

 انديشهدر.دارد وجود اسلام سياسي انديشهدركهاست حكمراني ماهيت دليلبه خصوصبهو

 ايجادو دينييها ارزش برپايي،اسلامي حكومتتشكيل چراييو وجودي فلسفه اسلام سياسي

.است مستضعفو ضعيف اقشار ويژهبه جامعه اقشار همه حقوق احقاق براي مساعد شرايط

ها انسان سايربه رساني خدمتو»ايثار« بنيادين ارزش پايهبركه آنجااز نهاد مردم سازمان

 اهداف اين كننده محقق،سياسي نظام كناردر تواندمي است گرفته شكل انتفاع عدم اصل براساس

رو گزارشدررو ازاين.باشد  نهاد مردميها سازمان جايگاه بررسيبه رويكردي چنينباپيش

به مربوطيها ويژگي تعيينو تعريف ضمن مختلفيها قسمتدر منظور همينبه.شودمي پرداخته

 آنان جايگاه،سياسي احزاب ويژهبه اجتماعييها سازمان سايربا آنها تفاوت بيانوها سازمان اين

بهها فرصت قسمتدر.شودمي تبيين ساله بيست انداز چشم سند همچنينو اساسي قانون در

 سياسيو اجتماعي نظام براي نهاد مردميها سازمانكه مثبتي كاركردهايوها ويژگي تشريح

آنبه.است شده پرداخته دارند  برمبنايكه مثبتي كاركردهاي كناردر اجتماعي پديدههركهدليل

 كند پيدا انحراف متعدد دلايلبهخود اهدافازكه دارد وجود نيز امكان اين گيردمي شكلآن اهداف

 معضليكبه تبديل خود بلكه،بدهد دستاز مثبت هاي كارويژه ايفاي برايرااش توانايي تنهانهو

وها انحراف چنين باعثكه موارديبه است شده تلاش تهديدها قسمتدر،شود اجتماعي جديد

كه است شده اشاره نكاتيبه راهكارها قسمتدر نهايتاًو شود پرداختهشوندمي هايي ناهنجاري

.شود نهاد مردميها سازمان تقويتو گسترش موجب تواندمي درمجموع

 پايدار توسعه ضرورتيك مثابهبه غيردولتي هاي سازمان.1

ينمهمتراز يكي همواره كشورها طلبانه استقلال هاي جنبش گسترشو دوم جهاني جنگ پاياناز بعد

و توســعه مقولــه،جوامــع ايــنســاماندهيدر سياســي فعــالانو انديشــمندان ميــان مطــرح مباحــث

 چنـين مـديريتدر عمليـاتي هاي اختلافآن متعاقبو فكري هاي اختلاف.است بودهآنيها اولويت

 هـايي اخـتلافو مباحـث گونه اين وجود.است داشته همراهبه بسياري منفيو مثبت ثمرات،جوامعي

 كـه كشـورهايياز بسـياري بلكـه،نداشـت رويش استعمار سيطرهاز يافته استقلال جوامعدر صرفاً

 ايـن وارد عملـيو نظري لحاظبه نيز بودند مختلف هاي ايدئولوژيبا استبدادييها نظام سلطه تحت

 توسـعه سياسـي، توسـعه مقولـه سـهدر توسـعه بحـث جوامـع ايـندر عمده طوربه.شدند مباحث

 سياسـي انديشمندانوشدمي ترسيمو تعريف يكديگراز جدا صورتبه فرهنگي توسعهو اقتصادي
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 سـاير بـه نسبتراآنو انتخابرا توسعه هاي مقولهاز يكي اجتماعي تحولات سيراز مقطعيهر در

 بـا اولويـت ايـن كـردن مستدل ضمن كردندمي تلاشو دانستندمي اولويت داراي،توسعه هاي مقوله

 شـرايط،جامعـهيهـا نيازمنـديو مقتضياتبه توجهباآن كردن مستند همچنينوعقلي معيارهاي

و فعالان نظري،و فكري هاي تلاش چنين متعاقب.آورند فراهم اجتماعي تحولات ايجاد برايرا ذهني

 گونـه اين خود فكري هاي وابستگيبه توجهبا بودند جامعه كلان مديريت متصديكه سياستمداراني

 دادنـد مـي ظهـورو بـروز خـوديهـا گيري تصميموها سياستگذاري ها، ريزي برنامهدرراها اولويت

.)125-1380:113،ياميراحمد(

از جوامع اجتماعي علوم عالمان برايرا شناختازاي گستردهافق،فكرييها فعاليت اين

 هنگامي شناختاري افق اين گستردگي.كرد ايجاد فرهنگيو اقتصادي سياسي، مختلف منظرهاي

 همينوشوند تدوين منسجم مجموعهيكدر پراكنده هاي دانشآنكه بود خواهد محسوس

يها فعاليتبهكه است ايراديينمهمتر،فكري محصولات ميان»گرايي انسجام« يعني موضوع

 تابع فرهنگي گرايي انسجام.شودمي وارد جوامع ايندر اجتماعي علوم عالمانو سياسي انديشمندان

 انطباقو اجزا سازگاري،اي انديشههر صدق لوازماز يكيكه است شناختي معرفت اصل اين

 فاقد درمجموعها انديشه ايناز بسياريكه است درحالي اينو باشد»واقع« عالمباآن مجموع

وها ريزي برنامهاز بسياريدش موجب عملدر خصوصيتي چنين.بودند دروني انسجام

 معنويو مادي هاي هزينهو شود چندپارگيو تشتت داراي سياسي نظام فعالانيها گيري تصميم

.آيد بار جامعهبر بسياري

باوـ بود پهلوي رژيم عليه ضداستبدادي انقلابيككهـ اسلامي انقلاب پيروزياز بعد

 تحولات سيردر.شد فراهم توسعه مباحث طرح براي شرايط،اسلامي جمهوري نظام استقرار

 مقولهبه مختلف زواياياز،بسياري انديشمندان،اسلامي انقلاب پيروزياز بعد سياسيـ اجتماعي

 مبناي اسلامي انقلاب پيروزياز بعد فكري عمده گرايشدو.پرداختندآن هاي مؤلفهو توسعه

 تحميلي جنگ يافتن پاياناز بعدكه گروهي.شد ايران علمي جامعهدر توسعه تحقيقاتاز بسياري

را كشور پيشرفت مبنايكه ديگر گروهيو بودند اقتصادي هاي مؤلفه اولويتو سازندگيبه قائل

 كلاني هاي مديريت،فكري هاي تلاش اين عملي تبلور.كردندمي جستجو سياسي يافتگي توسعه در

 بودن نامنطبق بعضاًوها برنامه تداوم عدم اجزا، ناسازگاريهاآن ويژگيينمهمتركه بود

،عمليو نظري پراكندگي نوع اين هاي آسيب وجود دليلبه.بود اجتماعي واقعياتبايشانها برنامه

 ميان اولاًكه باشد پايدار تواندمي زماني،توسعهكه اند رسيده نتيجه اينبه اجتماعي علوم عالمان

و باشد داشته وجود تناسب،فرهنگيو اقتصادي سياسي، هاي حوزهدر يافتگي توسعه هاي مؤلفه

به نسبت نبايد خارجييا داخلي محيط خاص شرايط وجود دليلبه گذاري اولويت هنگامدر ثانياً
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 سند اسلامي جمهوري نظامدرشد سبب رويكردي چنين وجود.ورزيد تغافل ديگر هاي حوزه

.شود تدوين ساله بيست اندازي چشم

ديترد توسعهيدارسازيپايبرا سازينهيزم ضرورت دربارهاي جامعهچيهدرگريد امروزه

.استيردولتيغ هاي سازمانتيتقو،داريپا توسعه فرآينددر اصلييها مكانيسمازيكي.شود نمي

از اجتماعي نظام ظرفيت افزايش دولتيغير نهاد مردميها سازمان تقويتو ايجاد هدفينمهمتر

 ضرورتتر دقيق عبارتبه.است بالقوهيها توانمندي شدن باروربراي مساعد شرايط ايجاد طريق

 دولت، سازي كوچك چون اهدافي تحققدر توانميرا نهاد مردميها سازمان تقويتو ايجاد

 فرآيند سازينهيبه،ياقتصاد نظاميكارآمدترساز،ياجتماعهيسرماشيافزاو مردميتوانمندساز

.)1386:26،پژوه گلشن( دانست ها،بيآسبا مقابلهوها برنامه سازيترياتيعملو ريزي برنامه

 جامعه ساختاردر آنها تقويتو نهاد مردميها سازمانبه پرداختنكه است واضح بسيار البته

و سياسي نظام پايدار، توسعه طرحو انديشهدر بلكه.نيست سياسي نظام انگاشتن ناديده معناي به

 گفته پيش هاي انديشه ناكارآمديازاي عمده بخش.شوندمي ديده يكديگر كناردر نهاد مردم نهادهاي

 تمام ديگرياجزا انگاشتن ناديده قيمتبه جزءيك يافتن اولويتكه گشتمي باز عامل اين به

 سطوح تماميدر اجتماعي نظامياجزا همه شودمي تلاش،پايدار توسعه تفكردركه درحالي.شد مي

در اجزاآنازهريك بنابراين.بگيرند قرار ارزيابيو شناخت مورد يكديگربا متناسب رابطه در

را ادعا اين توانمي حتي.دارند برعهده توسعه شدن نهادينهو ايجاددريمؤثرنقش خود جايگاه

 بالقوه هاي توانايي شدن بالفعلبراي مساعد شرايط ايجادبا مترادف پايدار توسعهكهدكر مطرح

:1381 سعيدي،( است اجتماعي ساختاردر جزءآن مناسب جايگاه يافتنو جامعه مختلفياجزا

 شرايط همچنينو دولتيغيريها سازمان جايگاه بررسيبه رويكرد اينبه ابتنابا گزارش اين.)15

.پردازدمي ايران جامعهدرها سازمان اين شدن نهادينهو تقويت

ها ويژگيو تعريف نهاد، مردم هاي سازمان.2

 شودمي گفته مردماز داوطلبانهو انتفاعيغير غيردولتي، مستقل، گروهيبه نهاد مردميها سازمان

بهها سازمان اين.اند آمده گردركتمش اجتماعي نيازيك پيرامون،آشكارو مشخص اهدافبا كه

با عمدتاًولي،دارند متنوعي تعاريف گيرندمي خودبهكهييها ويژگيوهانقش تنوعو تعدد علت

 تمام مشترك وجه،بودن»غيردولتي« ديگر عبارتبه.شوندمي شناختهو تعريف»غيردولتي« پسوند

دندار وجودها سازمان اين تعاريف بينكه هايي تفاوت ساير.ستها»سمن«به مربوط تعاريف

يراستادرراها فعاليتآن مختلف،يها سازمانكه شوندميييها فعاليت نوعبه مربوط بيشتر
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 سازمانرا»سمن« توانمي جامع نسبتاً تعريفيكدر.دهندمي انجام خود سازماني اهداف تحقق

 صورتبهو دولتبه وابستگي بدونكه دانست داوطلب افراد گروهياز متشكل غيردولتي

 فرهنگي، متنوع موضوعاتو اهداف جهتدر يافته سازمان تشكيلاتبا المنفعه عامو غيرانتفاعي

 اين توجه مورد موضوعاتو اهداف.كندمي فعاليت صنفيو تخصصي اي، خيريه اجتماعي،

 مختلف هاي عرصهدررا افراد تمامي حضورو نيست خاصي قشرو گروهبه مختصها سازمان

.دسازمي امكانپذير كشور توسعهو رشد

 تـوان مـيرا»سـمن«،غيردولتـييهـا سـازمان فعاليـتو تأسـيس اجرايـي نامـهينيآ براساس

يبـرا كـه كـرد تعريـفياسـيسغيرويانتفاعغير،يدولتغير مستقل،يحقوقتيشخصبايازمانس

 خيريه، امورو نيكوكاري هنري، ورزشي، اجتماعي، فرهنگي، علمي،شيگرابا داوطلبانهتيفعال انجام

 محـيط توانبخشـي، درمـان،و بهداشـت حمـايتي، اجتمـاعي، ديدگان آسيب زنان، امور بشردوستانه،

 چـارچوبتي ـرعا مـدون، اساسـنامهويقانونمنـد براساسوآنرينظاو آبادانيو عمران زيست،

).1380:4،زادهيمقن( كندميتيفعالنآيياجرا هاي نامه آيين مفادو كشور موضوعهنيقوان

:گرفت نظردر غيردولتييها سازمان تعريفدررا زيريها ويژگي توانميكلي طور به

يا افراد منفعت كسب برايو اند نيامده وجودبه سودجويي انگيزهباها سازمان اين:غيرانتفاعي

 وارد بازرگاني كارهايدر توانندمي دولتيغير هاي سازمان هرچند.اند نشده تشكيل خاصيها گروه

 مأموريـت اجـراي بـراي صـرفاً بايـد آنهـا سـرمايهو سود لكن.كنند سرمايهو سود توليدو شوند

.شود گذاري سرمايه سازماندريا رسد مصرفبه سازمان

و كننـد مـي تأسـيس مـردمرا دولتـي غير هـاي سـازمان:دولتبه سازماني وابستگي نداشتن

 اي، حرفـهيهـا گـروه مجـامع، هـا، انجمن مانند.ندارند نقشي آنها مديريتو ايجاددرها دولت عموماً

 عنـوان بـهرا نظـام كلـييهـا سياسـت موظفنـد تنهاها سازمان اين.اي خيريهو مذهبي هاي سازمان

 كشـور موضـوعهو اساسـي قوانينازو باشند داشته نظرمد خوديها فعاليت چارچوبهو محدوده

و اساسـي قـوانين حـدود رعايـتبه نسبت نظارتبه موظف تنها نيز دولت،مقابلدرو نكنند تخطي

.كند مداخلهها سازمان اين فعاليتدر نبايد ايناز بيشوستها سازمانآن توسط موضوعه

 اين ازسويي.آورندمي وجودبه داوطلبانه صورتبه مردمرا دولتيغير هاي سازمان:داوطلبانه

در نبايـد دولتـي تشـكيلات هيچ ديگر ازسويو باشند موجود مقرراتو قوانين تابع بايدها سازمان

 دولتـي، غير هـاي سـازماندر مردم عضويت.دهد فرمانرا آنها انحلالو اداره ايجاد، عادي، شرايط

.است طلبانهودا

 وضع قوانيني دولتي،غير هاي سازمان فعاليت گسترش براي:حقوقي شخصيتاز برخورداري

 برخوردار حقوقي شخصيتازو رسندمي ثبتبه آنها،قوانين اين چارچوبدرودنشو مي
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شد آنهابه مردم اعتمادجلب موجب حقوقي شخصيتاز برخورداري.شوند مي  علاوهبهوخواهد

 بانكي تسهيلات نظير مختلفي تسهيلاتازو كنند منعقد قرارداد دولتي هاي سازمانبا توانندمي آنها

.سود ببرند ...و

ازآن اداره فرآيندكه كندمي اقتضا،دولتيغير هاي سازمان مردمي ماهيت:مشاركتي مديريت

 مديران عملكردبر همواره،اعضاكه شودمي سبب ويژگي اين.باشد مشاركتيو بالابه پايين

از سازمان درمجموع،و باشند اعضا برابردر عملكردشان پاسخگوي مديرانو باشند داشته نظارت

.شود برخورداريبيشتر پويايي

،خيـر افراد دولت،از آنها هرچند.خودگردانند مالي نظراز دولتي،غير هاي سازمان:خودگرداني

 موجبـات نبايـد هـا كمـك ايـن حـال ايـن بـا كننـد، مـي دريافـت هـايي كمك ...ويالملل بين هاي سازمان

 تعهـداتاز دولتـي غير هـاي سـازمان كـهيطوربه سازد، فراهم كننده كمك منابعبهرا شان وابستگي

.شوند دور اهدافشانو اجتماعي

 فقرا، اجتماع،به خدمت آنها اساسي هدف.دارند اجتماعي تعهد،ها سازمان اين:غيرسياسي

و سازوكارها.است ...و محيطي مشكلات نژادي، جنسي، هايتبعيضرفع،پذير آسيبيها گروه

 معمولاًو است متفاوت)احزاب( سياسي هاي سازمانبا نيز دولتيغير هاي سازمان تأسيسمسمكاني

 اين حال، اينبا.سپارندمي سياسي هاي حوزهبه نشدن واردبر مبني تعهداتي،تأسيس زماندر آنها

تلقييالملل بينو دولتي هاي برنامهبه انتقاديو جمعي هاي حركتاز اجتناب معنيبه نبايد ويژگي

.)1383:3،يمحمد( شود

 سياسي احزابو غيردولتي هاي سازمان تفاوت.3

 احزابازكه تعاريفياز بعضيدر.ستها سمنو احزاب تمايز وجهينمهمتر،بودن غيرسياسي

 طوربه.دندار وجودها سمنباها سازماناز دسته اين ميان بسياري مشترك نقاطدنشوميارائه

.است كشور موضوعهو اساسي قوانينها سمن همانند احزاب فعاليت چارچوبو محدوده مثال

به دولت هرچندو كنندمي فعاليت دولتاز مستقل صورتبهوبوده حقوقي شخصيت داراي احزاب

دليل همينبه.شوندمي تعريف دولتاز مستقلها سازمان اين ماهيتاً اما،كندمي مالي كمك احزاب

 فعاليت هدفو ماهيت.است آنان فعاليت نوعو كارويژه كندمي منفكها سمنازرا احزاب آنچه

 هاي برنامه كردن محققبراي اجراييو قانونگذاري هاي پست تصاحبو قدرتبه رسيدن،احزاب

با،انتخابات فرآينددر گوناگون احزاب منظور همينبهواست مختلف هاي حوزهدر اجتماعي كلان

را عمومي آراي تبليغاتييها فعاليتبه توسلبا كنندمي تلاشو پردازندمي رقابتبه يكديگر
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 دهدمي تشكيلآندر پيروزيو انتخابات نتيجهرا احزاب وجوديعلت اساساًو آورند دستهب

 نخبگان گردشو باشد نفوذ قابلغيرو متصلب ساختيك سياسي نظام ساخت اگركهاي گونه به

 عمومي آرايجلببه آميز مسالمت صورتبه نتوانند احزابو نباشد امكانپذيرآندر سياسي

.شد خواهد ضروريغير امري آنها فعاليت ادامهو دهندمي دستازراشان وجوديعلت بپردازند

.نيست اجراييو قانونگذاري هاي پست تصاحب براي رقابت،ها سمن وجوديعلتكه درحالي

دو سياسي احزاب.شود نمي برقرار رقابتي گونه هيچ حيث ايناز مختلف هاي سمن بين بنابراين

 افكار اولاًكوشندمي احزاب انتخاباتي كارويژهدر.دارند آموزشيو انتخاباتي عمده كارويژه

 نفعبهرا عمومي آراي ثانياًوكنند توجيه خود هاي برنامهو اهدافيراستادررا عمومي

 دهي جهتبه انتخاباتدر پيروزياز بعد ثالثاًومتوجه سازند خود نظر مورد كانديداهاي

 فرهنگيو اقتصادي سياسي، هاي حوزهدر اجتماعي كلانيها سياستگذاريوها ريزي برنامه

 رساني اطلاع ازجملهييها فعاليتبه احزاب،آموزشي كارويژهدر.بپردازند خود مرامنامه برمبناي

 مشاركت افزايش براي تلاشوها توده عمليو نظري آموزش دولت،يها گيري تصميماز عمومي

در هماهنگي ايجادو اجتماعي اختلافاترفعو انتخاباتدر ويژهبه سياسييها فعاليتدر آنان

دروكند مشتر احزاببا آموزش كارويژهدرها سمن.)75-1378:70 زاده، نقيب( پردازندمي جامعه

 آموزشي كارويژهدركه است اين توجه قابل نكته البته،ندارند فعاليتي گونه هيچ انتخاباتي كارويژه

 گروهدو اين ميان آموزش محتواياست شكلي لحاظبهها سمنو احزاب فعاليت مشترك نقطه كه

 بين ويژگيواست سياسي اهداف تأمين راستايدر احزاب آموزشي محتواي يعني.است متفاوت

 راستايدرها سمن آموزشي محتوايكه درحالي.است يكسان گوناگون هاي مرامنامهبا احزاب همه

ها سمن سايرباشان آموزشي محتواي خود تأسيسي هدفبه بستهو است سياسيغير اهداف

به نسبتها سمنكه كند ايجادرا ذهنيت اين نبايدها سمن بودن سياسيغير.خواهد بود متفاوت

 اما،دارند سياسيغير ماهيت هرچندها سمن.كنندمي رفتار انفعالي صورتبه سياسييها فعاليت

دررا سياسي نظامها سمن فعاليت تر، روشن عبارتبه.است سياسي تبعات داراي آنانيها فعاليت

 تقاضاهاآنبه مناسب دهي پاسخكهدهدمي قراراي يافته سامان اجتماعي تقاضاهايبا مواجهه

 حوزهدر مستقيمغير صورتبهها سمن بنابراين.است سياسي نظام ارزشيابي براي معياري

 بخشدر موضوع اينبه.كنند تقويترا نظام كارآمديوييآكار توانندميودارندنقش سياسي

.شودمي پرداخته بيشترها سمنيها توانمنديوها كارويژه
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 اساسي قانوندر نهاد مردم هاي سازمان جايگاه.4

با توانمي اما،است نيامده نهاد مردم دولتيغيريها سازماناز نامي اساسي قانون متندر هرچند

 قانوندررا آنان جايگاه كنندمي ايفا جامعهدرها سازمان اينكه كاركردهاييو وظايفبه توجه

 امام رهبرياز مردمي هاي حمايت اتكايو ابتنابا ايران اسلامي انقلاب.كرد تعيين اساسي

 جمهوري اساسي قانون.رسيد پيروزيبهو گرفت شكل پهلوي استبدادي رژيم عليه)ره(خميني

و اصول براساس ايران جامعه اقتصاديو سياسي،اجتماعي،فرهنگي نهادهاي مبين،ايران اسلامي

از برخاسته،اسلام ديدگاهاز حكومت.است ايرانملت خواستدهنده انعكاس اسلامي ضوابط

 خودبهكه است ملتي سياسي آرمان تبلور بلكه.نيست گروهييا فردي گري سلطهو طبقاتي موضع

 هرگونه نفيكننده تضمين اساسي قانون،بزرگ نهضت اين ماهيتبه توجهبا.دهدمي سازمان

 مردم سرنوشت سپردنو استبدادي سيستماز گسستنخطدرو است اجتماعيو فكري استبداد

 انقلاب هاي آرمان تبلوركه اساسي قانوندر).اساسي قانون مقدمه(دكنمي تلاش خودشان دست به

مي عادي قوانين ساير براي چارچوبيو مادر قانون حكمدرو اسلامي از مردمنقششود تلقي

ملت برايرا حقوقي اساسي، قانون هاي فصل سايرو سوم فصل.است برخوردار خاصي اهميت

 يابي جايگاهبه توانمي آنها ميانازكه شناسدمي رسميتبه سياسي نظام برايرا وظايفيو ايران

 ادبياتدر مشاركت مفهومگر تداعي،حقوق اين.پرداخت نهاد مردم حكومتيغيريها سازمان براي

 جامعه مديريت فرآينددر مردم مؤثرو مستمر حضور معنايبهكه مشاركت.خواهند بود سياسي

 هفتم، ششم، سوم، اصول.دارد ايران اسلامي جمهوري اساسي قانوندراي ويژه جايگاهاست

در مردم مشاركتبه اساسي قانون يكصدوچهارمو ونهم پنجاه وششم، پنجاه ونهم، بيست هشتم،

 ظرفيت نشانگرملت حقوق فصل اصولتمامي ويژهبهو قوانين همين وجود.دندار تصريح امور

 يكصد اصل ديگر ازسوي.است جامعه مديريتدر مردمييها مشاركت پذيرش براي اساسي قانون

،فرهنگي،بهداشتي،عمراني،اقتصادي،اجتماعي هاي برنامه سريع پيشبرد براي،اساسي قانون

و شهر شوراهاي نهاد تأسيسبه مبادرت،مردم همكاري طريقاز رفاهي امور سايرو آموزشي

 مشاركت پذيرش براي ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون ظرفيتازاي نمونهكه كندمي روستا

 بودن مؤثر.است سياسي نظاميها گيري تصميموها سازي تصميم،ها ريزي برنامهدر مردم مؤثر

 صورتبه توانندمي مردم،اسلامي جمهوري حقوقي ساختار طبقكه معناست اينبه مردم مشاركت

 مختلف هاي حوزهدر موجود وضعيت اصلاحو تغييربه قانوني هايفرآيند طريقازو آميز مسالمت

.ندارد ظاهريو صوري جنبهواست محسوس آنان مشاركت ديگريعبارتبه.بپردازند اجتماعي

 طبق يعني است مردم مستقيم مشاركتاز ناشي اساسي قانون مختلف اصولدر شده بيان ظرفيت
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.باشند داشته مؤثر حضور اجتماعييها فعاليتدر توانندمي مستقيم صورتبه مردم اصول اين

در خود نمايندگان انتخاببه انتخابات فرآينددر مشاركتو حضوربا مردم اينبر علاوه زيرا

 اينازو ورزند مبادرت نيز رهبري خبرگان مجلسو جمهوري رياست اسلامي، شوراي مجلس

 واسطهبا حضوريو فعال مشاركت سياسي نظاميها گيري تصميموها سازي تصميمدر طريق

آناز برآمده نظامو اسلامي انقلاب بودن مردمياز ناشي هايي ظرفيت چنين وجود.باشند داشته

 انسان رشد شرايط ايجاد حكومتاز هدف شده اشاره اساسي قانون مقدمهدركه طور همان.است

 منظوربه استعدادهاييشكوفاو بروز زمينهتا)المصيرهللا والي( است الهي نظام سويبه حركت در

و فعال مشاركت گرودرجز اينو)االله باخلاق تخلقوا( آيد فراهم انسان خداگونگي ابعاد تجلي

 قانون،امر اينبه توجهبا.باشد تواند نمي جامعه تحول رونددر اجتماع عناصر تمامي گسترده

 براي ساز سرنوشتو سياسي هاي گيري تصميم مراحل تمامدررا مشاركتي چنين زمينه اساسي

 مسئولو اندركار دست خود فرديهر،انسان تكامل مسيردرتا سازدمي فراهم اجتماع افراد همه

ان نريدو( بود خواهد زميندر مستضعفين حكومت تحقق همان اينكهدشو رهبريو ارتقاو رشد

.»5 آيه،قصص سوره«)الوارثين نجعلهمو ائمه نجعلهمو الارضفي استضعفوا الذينعلي نمن

 توانندمي حكومتي نهادهاي همچنينو اجتماعييها گروه ساير كناردر نهاد مردميها سازمان

و مسائل بررسيبه خاص صورتبه اينكهبه توجهباها سمن.باشند آرمان اين كننده محقق

و انتفاع دنبالبه خوديها فعاليت مجموعازو پردازندمي مختلف هاي حوزهدريعاجتما مشكلات

و سود  گرايي انتفاع.بپردازند مردم اعتمادجلببه توانندمي اجتماعييها گروه سايراز بيشنيستند

 آنانيها فعاليت نتايج بودن مفيد صورتدر حتي اجتماعييها گروهاز بسياري سودمحوريو

و بودن انتفاعيغير عنصر همين دليلبه نهاد مردميها سازمان اما،نيست برانگيز اعتماد چندان

 عمومي اعتماد افزايش عامل توانندمي اجتماعي مشكلات تخصصيرفعدر شان توانمندي همچنين

 بتوانند حكومتي نهادهاي اگر زيرا،باشند سياسي نظام بالاتر، سطحيدروها سازمان اينبه نسبت

 سازند، مرتفعرا نهاد مردميها سازمان ازسوي ارجاعي مشكلات،سازندهو مستمر تعامليك در

كه است ضروري اساسي قانون ظرفيتبه توجهبا.كرد خواهند كسبرا عمومي رضايتمندي

 هاي دستورالعمل صدورو عادي قوانين وضعبا اجراو قانونگذاري حوزهدر حكومتي نهادهاي

 امكانتا آورند فراهم نهاد مردميها سازمان تقويتو فعاليت برايرا مساعدي شرايط،لازم

به نسبت پاسخگوييمنظوربه سياسي نظاميها توانمندي افزايشو يافتگي توسعه براي بيشتري

.شود ايجاد اجتماعي اهايتقاض
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 ساله بيست انداز چشم سنددرها سمن جايگاه.5

 بـا متناسـبكه است بلندمدت زمانيكدر جامعه تحققو دستيابى قابل اهداف،انداز چشماز منظور

 يـك قالـبدررا انـداز چشـم بتوان شايدرو ازاين.شودمي تعيين مردمو نظام هاى آرمانوها ارزش

.داشت نظرمد استراتژيك طرح

 غـذايي، امنيـت رفـاه، سـلامت،از برخـوردار 1404 افـقدر بايـد ايراني جامعه،سند اين مطابق

 فساد، فقر،از دوربه خانواده مستحكم نهاد درآمد، مناسب توزيع برابر، هاي فرصت،اجتماعي مينأت

در مـذكوريهـا فعاليت گستردگيبه توجهبا.باشد مطلوب زيست محيطاز مندي بهرهنيزو تبعيض

 بـا وثيقـي ارتبـاط انـداز چشـم سـند،غيردولتـي هـاي سـازمان فعاليـتو تأسـيس اجرايي نامه آيين

.كندمي پيدا نهاد مردميها سازمان كاركردهاي

 آياكه است اين كندمي خطور ذهنبهكهتيسؤالاينمهمتراز يكي،انداز چشم سندباههمواج در

 پيشدر آيا باشد مثبت سؤال اين پاسخ اگرو؟است سند اهداف كردن اجرايي متصدي دولت فقط

 اصل مفاد شدن اجراييو دولت سازي كوچكبر مبتنييها سياستبااي رويه چنين گرفتن

را انداز چشم سند اهداف تحقق متصدي تنهاكه كساني دارد؟ همخواني اساسي قانون وچهارم چهل

 برايرا شرايط ديگر ازسويو شوندمي تناقض دچار ازسويي عملدر دانندمي سياسي نظام

 خواهد پرداختههاآنبه آتييها قسمتدركه دلايليبه.كنندمي فراهم دولتيها فعاليت حجم گسترش

 مشاركتباكه شوندمي محقق هنگامي،محور توسعه هاي برنامهو اهدافتماميو انداز چشم سند،شد

 سند اهداف كننده محقق تواند نمي تنهاييبه سياسي نظام.همراه باشند اجتماعييها گروه فعال

و ميسر هنگامي،تحولاتآن تداومو شدن نهادينهآناز بالاترو تحول هرگونه ايجاد.باشد انداز چشم

 نهاد مردميها سازماندليل همينبه.باشد فراهمهاآن پذيرش براي اجتماعي شرايطكه است مقدور

 جلببا نهاد مردميها سازمان.كنند ايفا انداز چشم سند اهداف تحققدريمؤثر نقش توانند مي

و زمينه،اجتماعي مشكلاتو مسائل رفع منظوربه آناندر انگيزه ايجادو مردم عمومييها مشاركت

.آورندمي فراهم سياسي نظاميها گيري تصميموها سياست اجرايدر تسهيلبرايرا مناسبي بستر

 نهاد مردم هاي سازمان هاي ويژهكار.6

 مردمـييهـا سـازمانو نهادهـا تقويتو ايجاد مزايايوها كارويژهتا شودمي تلاش قسمت اين در

 صـورت بـه كـه نهادهـايي ويـژه بـه اجتمـاعي نهادهـاي.دنبگير قرار بررسيو واكاوي مورد بيشتر

 جـاربـ جامعـه سـاختدررا مانـدگاري آثـار كننـد مـي پيدا رويش جامعه متنو بطناز خودجوش
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 قـرار تـأثير تحـترا جوامـع سـاختاري شكلو مناسبات،خود پيدايشاز بعد نهادها اين.گذارند مي

 حذف،براي تدابيري ايجادبه ملزم،جامعه امور كنندگان تدبير عنوانبهرا سياسي حاكمانو دهند مي

دروبـوده جهـاني پديدهيككه نيز نهاد مردميها سازمان.سازندمي ...و سازگاري تعديل، پذيرش،

 سـاختدر ضـرورياتيو اقتضـائات بـه بنا يافته گسترشو رواجهاآن مدرنو جديد شكلهم ايران

 ناكارآمـدي اجتمـاعي، هـاي آگـاهي افـزايش.انـد گرفتـه شـكل ايراني جامعه ويژهبهو جهاني جامعه

 عللـي ازجملـه ...و امـور پيشـبرددر مردمـي مشـاركت ضـرورت دولـت، ازسوي جانبهيك مديريت

 بـه نسـبت غالـب رويكـرد.انـد شـده نهـاد مـردميهـا سـازمان ايجـاد باعـث كـه شوند محسوب مي

 كنـاردر هـا سـازمان ايـن رويكرد، ايندر.است سازندهو مثبت رويكرديك نهاد مردميها سازمان

 شـهروندان رضـايتمندي افـزايش باعـث مجمـوعدر كـه آورنـدمي فراهمرا شرايطي،سياسي نظام

.پردازيممي نهاد مردميها سازمان كاركردهاي تشريحبه قسمت ايندر.شد خواهد

 حكومتو جامعه ميان واسط حلقه.1-6

كه اهدافي برحسبو گيرندمي شكلآن نيازهاي براساسو جامعه متندركهاند نهادهاييها سمن

 اجتماعي مسائل حوزهدر فعاليتبه كنندمي تدوين تأسيسي اساسنامهدر خوديها فعاليت براي

را اجتماعي نيازهايو تقاضاهاكه استآن حوزه ايندرها سمن عمده ويژگي.پردازند مي

 برايو بندي تقسيم،بالفعلو موجوديها اولويت براساسرا آنهاوكنندمي تدوينو گردآوري

با جوامعيبركهييها حكومت مشكلاتاز يكي همواره.كنندمي ريزي برنامه بالقوهيها نيازمندي

 نيازها تشخيصبه دقيق طوربه توانند نميكه استآن كنندمي حكمراني شكلبيواي توده ساختار

 باعثها نظام ايندراي رويه چنين.كنند پيدا آگاهي خود حاكميت تحت جامعه اجتماعي تقاضاهايو

،آميز تبعيضو ناكارآمد مديريتآن تبعبهو آگاهي عدم همين دليلبه درازمدتدركه شود مي

 اينبر تكيهباها سمن.آورندمي فراهم عمومي نارضايتي برايرا زمينه،ناخواسته صورتبه هرچند

 پاسخگويي راستايدر سياسي نظام توانمندي افزايش باعث توانندميكهاند عواملياز يكي كاركرد،

با هماهنگيدرها سمن،حيث ايناز بنابراين.شوند مردم اجتماعي تقاضاهايو نيازهابه مناسب

 كناردر بلكه،شوند نمي محسوب سياسي ساختار رقيبان تنهانه مدني جامعه نهادهاي ساير

 آلام كاهشدريمؤثرنقش توانندمي حكومتو جامعه ميان ارتباطيپل عنوانبهو حكومت

.)125- 1380:113ي،اميراحمد( باشند داشتهآنيها نابسامانيرفعو اجتماعي

 مجموعدرو است ارتباطيپل اين تحكيم معنيبه آنان مثبت عملكردهاي ارائهوها سمن وجود

وها سياستگذاريآندركه كنندمي ايجادرا منسجميو پيوستههمهب اجتماعي ساختار

.است جامعه واقعي نيازهايو تقاضاهابا منطبق،حاكمانيها گيري تصميم
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 اجتماعي تقاضاهاي بندي اولويت.2-6

آن سياسي نظامو جامعهيك برايرا مردميو حكومتيغير نهادهاي وجودكه عواملياز يكي

 تنوع، تعدد،از اجتماعي نيازهاياز گرفتهتئنش تقاضاهايكه است اين سازدمي ضروري امري

 اين ورودشد گفته قبل قسمتدركه طور همان.برخوردارند يكديگربا تعارض بعضاًو پراكندگي

 براي گيري تصميمدر راستاي ساختاريكهـ سياسي نظام درونبه شده ذكر اوصافبا تقاضاها

 زيرا.است نامطلوب باشدهم امكانپذير اگرو نيست امكانپذيرـ است اجتماعي فرماسيون كل

 تقاضاها اينكه بگيرد صورت خوبيبه تواندمي هنگامي اجتماعي تقاضاهاي براي گيري تصميم

 خواهند تعارضو پراكندگي اوصاف داراي نيز تصميمات صورت اينغيردر باشند، شده بندي طبقه

 بازخورد باعث يكديگرباها تصميم داشتن تعارضو تصميمات پراكندگي يعني وصفدو اين.شد

 تصميماتكه گيردمي شكل جهت ايناز منفي بازخورد.شودمي حكومتبه نسبت جامعهدر منفي

 هيچ وضعيتي چنيندر طبعاًو كنندمينقضرا يكديگر شدن اجرايي هنگامبه متعارضو پراكنده

 دروندر مشخص اجتماعي پايگاه همان واسطهبه نهاد مردميها سازمان.شود نميرفع مشكلي

و ساماندهي،كردن حذف بدون را، متنوعو پراكنده تقاضاهايو نيازها توانندمي جامعه

يها فعاليتاز وسيعي طيف نهاد مردميها سازمان كاركردي دامنهكه آنجااز.كنند بندي اولويت

به نسبت دولتي نهادهاياز بيشها سازمان اين،گيردمي دربر مختلف هاي حوزهدررا اجتماعي

و بندي طبقه شناسايي،.دارند وقوف آنانيها اولويت ويژهبهو اجتماعييها نيازمنديو مشكلات

و افزايشرا سياسي نظاميها گيري تصميم سرعت اولاً اجتماعي تقاضاهايو نيازها گذارياولويت

.دهدمي كاهشراآن منفي بازخوردهايو خطا احتمال ثانياً

 حكومتبه مشاوره.3-6

 بـه سياسـي نظـام گيرنـده تصميم نهادهايبه جامعه تقاضاهاي انتقالبا نهاد مردميها سازمان كار

و مشـاركت،هـا گيري تصميم فرآينددر حكومت مشاوران عنوانبه توانندميها سمن.رسد نمي پايان

 تصـميمات.رسـانند يـاريتر معقول تصميمات اتخاذ برايرا حكومتو باشند داشته فعال حضوري

 باشـند اجتماعي مشكلات كنندهرفعو واقعياتبا منطبقكهخواهند بود كارآمد هنگامي سياسي نظام

و كننـد منتقل گيرندگان تصميمبهرا جامعه واقعيات توانندمي خوبيبه نهاد مردم هاي سازمان اينو

 كناردرها سمن ترتيب، اينبه.دهند ارائه امور كردن اداره بهتريا مشكلاتحل برايرا راهكارهايي

 صـورتبهها گيري تصميمدرو مستقيم طوربهها سازي تصميمدر توانندمي اجتماعي نهادهاي ساير

 اسـت ممكـن انـدازه چـه تـا نهـاد مـردميهـا سـازمان اينكه البته.باشند داشته مشاركت مستقيمغير
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 بـه بسـتگي شوند پذيرفته سياسي نظام ازسوي حكومتي قدرت ساختاراز خارج مشاوران عنوان به

 تهديـدها بخـشدررا نكتـه ايـن كـه دارد حكـومتي مشـاوران دايره گسترشو پذيري انعطاف ميزان

و متخصص ناظريك عنوانبه توانندميها سمن موجود، شرايطاز خارج اما.كنيممي بررسي بيشتر

 ايـن بـا هـا سـمن.باشـند گيرنـده تصـميم نهادهاي براي خوبي مشاوران،اجتماعي شرايطبر مسلط

 يـاري سياسـي نظـام تصـميمات سـازي معقـول جريـانبه اولاً؛كنندمي تعقيبرا هدفدو كارويژه

 باعـث ترتيب بدينو كنندمي مرتفع مردم عمومي مشاركتبارا اجتماعي مشكلات ثانياًو رسانند مي

.شوندمي اجتماعي نظامو سياسي نظام ميان هماهنگيو وحدت ايجاد

 حكومت عملكرد نقد.4-6

)1( مـاده»3«و»2« هـاي تبصـره طبـق نهـاد مـردميهـا سـازمان بـودن حكـومتي غيرو سياسيغير

 ادارهو تأسـيسدر حكـومتيياجـزا كـه معناسـت بـدينها سازمان اينبه مربوط اجرايي نامه آيين

 سياسـي فعاليـت حـق حقـوقي شخصـيت عنـوانبهها سمن همچنينو باشند نداشته دخالتيها سمن

 بـه توسـل بـا انتخابـاتي هـاي رقابـتدر حضـور نامـه آيين ايندر سياسي فعاليتاز منظور.ندارند

 نهـاد مـردميهـا سـازمان اعضايكه گرفت نتيجه توانمي بنابراين.است سازمان حقوقي شخصيت

 حـوزهدرها سازمانو نهادها عملكردبر جامعه شهروندان نيزوها سمن اعضاي عنوانبه توانند مي

 بعد ديگر عبارتبه.كنندنقدرا عملكردهاآن،لزوم صورتدرو باشند داشته نظارت خود تخصصي

 نهـاد مـردميها سازمان آنها، شدن اجراييوها دستگاه توسط تصميمات اتخاذوها سياستگذاري از

.)1380:9 زاده،يمقن( پردازندمي دولت عملكردهاينقدو بررسيبه اجتماعي نهادهاي ساير كنار در

 زاويـه هماناز صرفاً اند گرفته شكل خاصيقئعلاو اهداف براساسكه نهاد مردميها سازمان

 واسـطه بـه سياسـي احـزاب امـا،پردازنـدمي حكومت عملكردنقدو بررسيبه خود اهدافوقئعلا

 همهدررا حكومت عملكردهايوها سياستگذاري تصميمات،ندا چندلايهو چندگانه وجوه داراي اينكه

 نيـز نكتـه ايـن البتـه.دهنـدمي قرار انتقادو ارزيابي مورد نظاميو فرهنگي اقتصادي، سياسي، ابعاد

 قـرار خاصـي سياسـي احزابوها جرياناز متأثر آنكه بدون نهاد مردميها سازمانكه است بديهي

 سازمان اهدافو مشكلاتبه نسبترا احزاب كنندمي تلاش باشند داشته عضويت آنهادريا بگيرند

 داشـته مشـاركت قـوانين اجرايو قانونگذاري فرآيندبر آنان طريقازوسازند همراهو واقف خود

 توانـدمي هرچند،نيستها سمن فعاليت شدن سياسي معنايبه لزوماً مشاركتو همكاري اين.باشند

 كـه آورد فـراهم اصـلي وظايفازراها سمن فعاليت انحرافو شدن سياسي زمينه بالقوه صورت به

.نگريستآنبه جدي آسيبيك عنوانبه توان مي
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 دولتي نهادهايبر نهاد مردميها سازمان هاي فعاليت تأثيرات.5-6

در تأثيرگذاريآنودارند شباهت يكديگربا وجهيكدر همگيشد اشاره آنهابهكه هايي كارويژه

و ساختاربر تأثيرگذاري توانازكه است اين توجه قابل نكته.است حكومت عملكردو ساختار

يها سازمان فعاليت.گرفت نتيجهرا تأثيرگذار عامل بودن»سياسي« توان نمي سياسي نظام عملكرد

خواهند سياسي تبعات داراي بودن سياسيغير عيندر فوق هاي كارويژه اعمال واسطهبه نهاد مردم

 فرآينددر آنان مشاركتاز ناشي،نهاد مردميها سازمان فعاليت داشتن سياسي تبعات.بود

و اسلامي شوراي مجلس نمايندگانبر تأثيرگذاريبا توانندميها سازمان اين.است سازي تصميم

يها سازمانوها وزارتخانهبا ارتباط برقراري همچنينو مختلف هاي كميسيونبا مستمر ارتباط

 جلساتدر حضورباو شوند مطلعآن نتايجوها گيري تصميم،ها قانونگذاري فرآينداز دولتي

 هرچندها سازمان اين.كنند دهي جهت،اتخاذاز قبلرا تصميماتو قوانين،نهادها اين مشورتي

 حتيو باشند داشته فعاليتو حضور سياسي احزاب همچون انتخاباتي هاي رقابتدر توانند نمي

 حساسو مردم توجهجلببراي شرايطيدر توانندمي اما كنند، حمايت خاص حزبياز توانند نمي

 مطالباتاز بخشي عنوانبهراها برنامهو اهداف اين خود، هاي برنامهو اهدافبه نسبت آنهاكردن

 نهاد مردميها سازمان ازسوي انتخابات ايامدرها برنامهو اهداف اين طرح.سازند مطرح اجتماعي

 مردم،انتخاباتي هاي رقابت هنگام،جامعهبر حاكم خاص شرايط دليلبه اولاً:دارد مهم فايده دو

 اين طرحدليل همينبه،دهندمي نشان حساسيت اجتماعي مختلف مسائلبه نسبت ايام سايراز بيش

 اين.شودميها سمنبه مبتلا مسائلبه نسبت مردم آگاهي باعث ايام ايندرها برنامهو اهداف

شد ملي مطالباتبه تبديل استمرار صورتدر عمومي بخشي آگاهي  صورتدر ثانياً.خواهد

براي معياري عنوانبه عمومي اذهاندر اهدافوها برنامه اين،انتخابات فرآينددر احزاب پيروزي

 موقعيت حفظ دليلبه نيز احزاب.كندمي عمل گيري تصميمو قدرت حوزهدر آنان عملكرد سنجش

 مطالباتاز بخشيبه تبديلكهراها برنامهو اهدافآن تحقق،سياسي قدرت ساختاردر خود

 بدون نهاد مردميها سازمان فعاليت ترتيب بدين.دهندمي قرار اولويتدر است شدهمليو عمومي

.باشد سياسي تبعات داراي تواندمي باشد داشته سياسي ماهيتي آنكه

 عمومي مشاركت فرهنگ سطح ارتقاي.6-6

 آحاد فرهنگ سطحبا مستقيمي رابطه امروز دنيايدر اجتماعي نظامهر يافتگي توسعهو پويايي رمز

 محـدود تواندميكه شودمي گفته جامعهيك اعضاي زيستن چگونه شيوهبه فرهنگ.دارد جامعه آن

يا تابعانه فرهنگ،آن غالب فرهنگكه جوامعيدر.باشد آگاهانهو مشاركتييا كوركورانهو بستهو
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 گسـتردگي بـا همـين دليـل بـه.كنـدمي حاكميت اعمال گسترده صورتبه سياسي نظام باشد محدود

 جامعـه كـه آنجـااز جامعـهبه رساني خدمات ارائه اولاً سياسي نظام فعاليت بودن حجيمو ساختار

 همـين وجـود ثانيـاًوخواهد بـود همراه متعددي مشكلاتبا است وار تودهو شكلبي ماهيتي داراي

و عيني شواهد.دهدمي افزايش سياسي نظامدررا فساد امكان،فعاليت حجمو ساختاري گستردگي

كه استدليل همينبه.دندار وجود حجيمو گسترده سياسي نظام ناكارآمدي براي بسياري تاريخي

از كـه شـود مـي انديشيده تدابيري سياسي هاي انديشه قالبدر جامعه مديريت نوين رويكردهاي در

 اجتمـاعييهـا فعاليـت ميزانو حجمبهو كندميكمها حكومت فعاليتو ساختار گستردگيو حجم

و زندگيبهرا مردم مناسب، هاي زمينهو شرايط ايجادبا توانندمي نهاد مردميها سازمان.افزايد مي

و تـر آگاهانـه مـردم اجتمـاعي هاي رفتاروها كنش سطحكهاندازههر.دهند سوق مشاركتي فرهنگ

يسـلطان( داشـت خواهـد بيشـتري تأثيرگـذاري نيـز آنـان مشـاركتو حضـور باشـد تـر مسئولانه

.)اول فصل،1383ي،عربشاه

 سياسي، اداري، هاي فساد همچنينوها موقعيتاز استفاده سوء امكان ساختاري، چنين در

 فرهنگ اينبه نسبت توانند نمي سياسي نظام مسئولان زيرا،كندمي پيدا كاهش ...و اقتصادي

 ثبات براي كلان سطحيدرو اجتماعي فرماسيونكل براي مختلف اشكالدر فساد.باشندتفاوت بي

 انجام توانندمي نهاد مردميها سازمانكه خدماتيينمهمتراز يكيو زاست آسيب جامعه امنيتو

در مردم آگاهانه مشاركتو حضور برايرا لازم عينيو ذهني مساعد شرايطكه است اين دهند

كه است واضح كاملاً البته،بكاهندآنبه مبتلا مشكلاتازو كنند فراهم اجتماعي زندگي عرصه

 همان واسطهبهها سمن اما،نيست نهاد مردميها سازمان برعهده تماماً شرايطي چنين ايجاد

 ايندراي كننده تعيين نقش توانندمي جامعهو حكومت بين بودن واسطحلقه يعني اول خصوصيت

.كنند ايفا زمينه

 مردم اجتماعي هاي آگاهي افزايش.7-6

 كارهب مردم مشاركتي فرهنگ سطح افزايش براي نهاد مردميها سازمانكهييها راهاز يكي

 اجتماعي اهداف تحققدر مردم آگاهانهو فعال حضور.است اجتماعي هاي آگاهي افزايش گيرند، مي

 پيشبردبه كمك.باشند داشته وقوف خود عمل فكري مبانيبه نسبتكه است امكانپذير جوامعي در

و دهدمي سوق يافتگي توسعه سمتبهرا جامعه هنگامي نهاد مردم حكومتيغيريها سازمان اهداف

 ضرورتو رفتارها اين تماميبه نسبت مردمكه رساندمي حداقلبهرا پذيريش آسيب هاي هزينه

 جامعه اعضاياز بسياري تعداد است ممكن.باشند داشته آگاهيآندر مسئولانهو فعال مشاركت

،اجتماعي اخلاق لحاظبه،مشكليكبه ابتلا عدم اما،نباشند مبتلا اجتماعي مشكلاتاز بسياري به
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با مطابق.شود جامعه اعضاي ساير توسطآن مبتلايانبه نسبت تفاوتيبيبه منجر نبايد

،اساس همينبرودارند مسئوليت يكديگربه نسبت مسلمانان همه،اسلام دين اخلاقي هاي آموزه

 زنان، مشكلات.نيست شهروندان ساير مشكلاتبه توجهيبي براي موجهي دليل ابتلا عدم

كهند نيست مشكلاتي ...و فقرا سرپرست،بي هاي خانواده معتادان، ها، خانمانبي كارگران، دانشجويان،

 مسئوليت احساس مشكلات اينرفع قبالدر بايد شهروندان همه.باشند مربوط آنان خودبه فقط

 پردازندمي مشكلاتو مسائل ايناز بخشيبه هركدامكه نهاد مردميها سازمان گيري شكل.كنند

كوشندمي تخصصي صورتبهشد گفتهكه طور همانها تشكل اين.نيست مردم سايراز تكليف رافع

يها ريزي برنامه تحقق.كنند ريزي برنامهآنرفع برايو يابي ريشه شناسايي،را مشكلاتآن تا

.است مديريتيو سياسي مسئولانو مردم همه فعالانه مشاركت نيازمندها سازمان اين تخصصي

 زيرا،است امكانپذير اجتماعي هاي آگاهي افزايشو رساني اطلاع طريقاز تنها مشاركتي چنين جلب

 ساير،جنگ مانند انساني حوادثو اپيدمي هاي بيماريو زلزله سيل، مانند طبيعي حوادث اندك بجز

 افزايش طريقاز صرفاً مشكلاتآنرفع قبالدر مسئوليت احساسو ندارند عمومي جنبه مشكلات

.است امكانپذير اجتماعي وجدان تقويتو بيداريوها آگاهي

.دارند نيز آموزشي كاركرد تخصصي كاركردهاي كناردر نهاد مردم حكومتيغيريها سازمان

و شفاف صريح، انتقادهايو مجله كتاب، روزنامه، بولتن، انتشار همچون مختلف طرقاز آنها

در.افزايندمي مردم اجتماعي هاي آگاهيبر مستقيمغيرو مستقيم،حكومتيها سياستاز عالمانه

به ابتنابا مردم رفتارهايو مشاركتكهلب،نيست ناآگاهانهو تابعانه مردم مشاركت،شرايطي چنين

 چنين نتيجه.گيردمي صورت شهروندان ساير مشكلاترفعبه نسبت مسئوليت احساسو آگاهي

 مسئول،آن پيامدهايو رفتارهابه نسبترا خودشان مردمكه استآناي آگاهانه اجتماعي رفتار

 بحرانآنرفع براي اجتماعي نهادهاي سايرو حكومت كناردر بحراني مواقعدرو كنندمي احساس

و دولتمرداناز اعمكس هيچ طبعاً نداشت وجوداي آگاهانه رفتار چنين اگركه درحالي. كوشند مي

.دانست نمي پاسخگوو مسئول شودمي حادث جامعهدر آنچهبه نسبترا خودشان مردم

 اجتماعي نخبگان جذببراي بالا توان.8-6

 دليـل بـه سياسي نظام توسط مختلف هاي زمينهدر نخبه نيروهاي تمام كارگيريبهو پذيرش ظرفيت

 محسـوب نـامطلوب امـري،امكـان صورتدر حتيو است ممكنغير امري ساختاري هاي محدوديت

را خـود كـارويژه تواننـد مـي زمـاني اجتمـاعي مسـائل حـوزه نخبگان ويژهبه نخبگان زيرا،شود مي

از نخبگـان اسـتقلال.باشـند اسـتقلال داراي سياسـي نظـام سـاختار بـه نسبتكهكنند ايفا خوبي به
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دررا مـديريتيـ سياسـي نظـام بتواننـد بهتـر كـه دهـد مـيرا امكـانو فرصت اين آنانبه حكومت

 وابستگي.دهند قرار ارزيابي مورد خود تخصصي هاي حوزهدر عملكردهاو قوانين وضع خصوص

 الشـعاع تحـت توانمنـديو كـارويژه ايـن زيادي حدودتا شودمي سببآن استخدامي نوعاز ويژه به

 عملاً رخدادي چنين.شود ساماندهيها گيري تصميمآن توجيه راستايدرو دولتيها گيري تصميم

شد جامعهدر نخبگان نهاد تضعيف موجب  بسـتر توانندمي نهاد مردم دولتيغيريها سازمان.خواهد

و مسـتقل سـاختار.آورنـد فـراهم جامعـهدر نخبگـانيهـا توانمنـدي تكاملو تكوين براي مناسبي

 بـدون بتواننـد آنـان كـه كنـدمي ايجاد نخبگان برايرا امكان اين،نهاد مردميها سازمان وابستهغير

 موجـود، وضعيت ارزيابيبه تخصصي صورتبه دولتبه وابستگياز ناشي تبعاتدر شدن درگير

 مـديريتي، صـنعتي، علمـي، نخبگـان.بپردازنـد مشكلاتآنازرفت برون راهكارهايوآن ايجاد علل

در تواننـد مـي كـه دارنـد وسـيعي بالقوهيها توانمندي ...و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي،،ريزي برنامه

 اسـلامي جمهوريدر هرچند.كنند تبديل فعلبهراها توانمنديآن،نهاد مردميها سازمان چارچوبه

 دولتـي غيريهـا سازمان فعاليت براي مجالو مساعد،شهروندان فعال مشاركتبراي شرايط،ايران

و گسـترش حال اينبا،كنندمي فعاليتها سازمان ايندر نخبگاناز توجهي قابل تعدادو است فراهم

.است ضروري امري،آنان هاي توانايياز مندي بهرهو ساماندهيبرايها سازمان اين تقويت

 اجتماعي انسجامو هماهنگي ايجاد.9-6

 فوق موارد تمامي حاصلكه نهاد مردم دولتيغيريها سازمان مثبتيها ويژگيينمهمتراز يكي

 مباحثاز يكي اجتماعي انسجامو هماهنگي مبحث.است جامعهدر انسجامو هماهنگي ايجاداست

ودشمي روشن زماني موضوع اين اهميت.شودمي محسوب پيشرفتو يافتگي توسعه امردر مهم

 باشدنامنسجم اجتماعي ساختار اما،باشند فراهم يافتگي توسعه هاي مؤلفه تمام اگر حتي بدانيم كه

،انسجامو هماهنگي وحدت، مفاهيم.آورند فراهمرا يافتگي توسعه موجبات توانند نميها مؤلفه آن

 معنيبه انسجامو هماهنگي ايجاد.كرد درك اجتماعي متكثر واقعيات متندربايدرا مفاهيمي

 رويكرد وجود.نيست جامعهدر موجود تكثرهايو تعددها تعديليا حذف جامعه،»سازي يكسان«

و جامعهدر موجود مختلفيها گروه حذف معنايبه عملاً اجتماعي كلان مديريتدر ساز يكسان

كهييها انديشهو وار توده جامعه.كنندمي ساماندهيرا تكثرهاو تعددها اينكه استييها سازمان

يها سازمان ويژهبهو اجتماعي نهادهايبه نسبتندنكمي تقويتو تأييدرا جوامع اين ساخت

 نهادها گونه اين حذفياو تضعيف درصدد هموارهودنندار مثبتي رويكرد،نهاد مردم حكومتيغير

 ايجاد باعث اما دهد نمي تغييررا عيني واقعيات هرچند رويكردي چنين اتخاذ.كوشندمي جامعه در

 كاهشو نيافتگي توسعه،ناهنجاري اين اثرينمهمتر.شودمي جامعهدر فراواني هاي ناهنجاري
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در مردم اجتماعي هاي خواستهو تقاضابه مناسب پاسخگويي براي سياسي نظاميها توانمندي

 مختلفيها گروه متكثر واقعيت گرايانه توده سياسي رويكردو انديشهدر.است سطوح تمامي

و تدابيركهستها واقعيت گرفتن ناديده اينو شودمي انگاشته ناديده بلكه،كند نمي تغيير جامعه

 اجتماعييها نيازمنديو واقعياتبا منطبقغيررا اجتماعي كلانيها سياستگذاريوها برنامه

و تعميق باعث ازسويي،اجتماعي تقاضاهايبا سياسي نظاميها گيري تصميم انطباق عدم.سازد مي

از اجتماعي نارضايتي ايجادبلندمدت سببدر ديگر ازسويو شودمي موجود مشكلات تداوم

در شده عنوان كاركردهايكه هنگامي نهاد مردميها سازمان.شد خواهد سياسي نظام عملكرد

يها گروه واقعي نيازهايو منافعبه آسيبي اينكه بدونكنند ايفا خوبيبهرا پيشينيها قسمت

 موقعيتي واسطهبهها سمن وجود.باشند انسجامي چنين عامل توانندمي،شود وارد اجتماعي مختلف

ندشد گفتهكه مواردي تمام البته.است مثبت آثار منشأ حكومت برايهمو جامعه برايهم دارند كه

 انتفاعي نهادهاي آموزشي، نهادهاي مدني، جامعه نهادهاي حكومت، ند؛نيستها سمن برعهده تنها

كهدارند سهمي اجتماعييها ارزش كردن نهادينه براي مختلف سطوحدر اقتصاديو سياسي

.ستها گروه همه توسطها سهم اين اداي گرودر جامعه انسجامو وحدت تحقق

 اجتماعي هاي خشونت كاهش.10-6

يها گيري تصميمازندعبارتدندهمي سوق خشونت سمتبهرا جامعهكه عوامليينمهمتر

به نسبت توجهيبي حكومت، عملكردو ساخت نقدناپذيري جامعه، واقعي نيازهايبا منطبقغير

يها گيري تصميموها سياست اتخاذ اجتماعي، مختلف طبقاتو اقشار مشكلاتو مسائل

 حكومتيغيريها سازمان ...و جامعه مختلف سطوح ميان امكانات توزيع بودن ناعادلانه آميز، تبعيض

 برآيند خود تخصصي هاي ساختبه مربوط هاي كارويژه انجام تواناييازكه هنگامي نهاد مردم

 آنچه منظر ايناز.گذارندمي اجتماعي هاي خشونتوها تنش كاهشبر زيادي بسيار تأثير

 بستردركه هنگامي احساس اين.است»ناكامي احساس« دهدمي افزايشرا اجتماعي هاي خشونت

 براي بداند اجتماعي نظام ناعادلانه ساختاراز ناشيرا موجوديها ناكاميكه بگيرد شكل تفكري

 آنجااز ديگر ازسوي.زندمي كاريهربه دست خود هاي خواستهبه رسيدنوها ناكاميآن جبران

تا كندمي تلاش داندمي خود هاي خواستهو اهدافبه رسيدن براي ناعادلانهرا اجتماعي ساخت كه

 خشونتبهرااو قوانيننقضبراي اقدام همينو كندنقضرا جامعهآن قوانين مختلفيانحا به

 گروهيا فردكه استآن اول هدف.است نهفته هدفدو طلبي خشونت ايندر.دهدمي سوق

 هدف.برسد خود هاي خواستهو اهدافبه ناعادلانه قوانينآننقض طريقاز بتواندطلب خشونت
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نقضبا بتواند نشود موفقخويش هاي خواستهو اهداف تحقق راستايدر اگركه استآن دوم

راشيها ناكاميوها سرخوردگياز بخشي،موجود وضعيت عليه خشونت اعمالو ناعادلانه قوانين

 سياسييها نظام زيرا،است زودگذرو موقتي كاملاً امريك نيز تسكين اين البته.دهد تسكين

كه كنندمي مقابلهها ورزي خشونت گونه اين مقابلدر امنيتو نظم حافظانو قانون مجريان عنوان به

يها گروه سركوبو خشونت نوعدو اين تصادم.است آميز خشونت موارد غالبدر نيز مقابله اين

آنو كندمي تقويت آنان مياندررا موجود وضعيت بودن ناعادلانه ذهنيت اجتماعي،طلب خشونت

به.سازدمي مجهزتروتر جري بعدي هاي خشونت اعمالدررا شده سركوب اجتماعييها گروه

 حالتي خشونتاز بعد خشونتو دارد تصاعدي ماهيتي خشونت شودمي گفتهكه است دليل همين

يها فعاليتبه توجهبا نهاد مردم دولتيغيريها سازمان.كندمي پيداتر عميقوتر گسترده

رفع برايرا مناسبي شرايط توانندمي،دهندمي انجام مردمييها مشاركتباكهاي المنفعه عام

 اقشار مشكلاتو مسائلبه پرداختن.آورند فراهم جامعه مختلف اقشار مياندر ناكامي احساس

.كند شكوفا اقشار ايندررا كاميابيحس تواندمي مشكلاتآنرفع براي تلاشو جامعه پذير آسيب

 مختلفيها گروه شودمي ايجاد نهاد مردم دولتيغيريها سازمان توسطكه بستري چنين در

به همدرديحسبر مبتنيو هماهنگ رابطهيكدر توانندمي حكومتي نهادهاي همچنينو اجتماعي

.كنند كمك پذير آسيب اقشار ويژهبه شهروندان عموم براي مطلوب شرايط ايجاد

 نهاد مردم هاي سازمان شناسي آسيب.7

 موانـعو تهديدهاما كشوردر دارند، امروزي جوامع براي غيردولتي هاي سازمانكه اهميتي عليرغم

 شناســي آسـيب درواقــعو تهديـدها ايــن شناسـايي.دنــدار وجـود هــا سـازمان ايــن راهدر متعـددي

 ايـندر بنـابراين.است حياتي موانعرفعو بهتر ريزي برنامه براي نهاد، مردم غيردولتي هاي سازمان

.شودمي اشاره موانع ايناز برخيبه قسمت

 غيردولتييها سازمان كاركردهايبه نسبت جامعه ناآگاهي.1-7

 ايـن فعاليـت ميـزان،نهـاد مـردميهـا سـازمان ايجـاد بـراي سياسـي نظام منعطف ساختاربر علاوه

 ايـن.دارد بسـتگي نيـز آنـان عملكـردو ماهيـتاز مردم آگاهي ميزانبه زيادي حدودتاها سازمان

 آگـاهي ميـزان بنابراين،اند وابسته مردم پذيرشو حضوربه كامل طوربهكه دليل اينبهها سازمان

 دخالـت نهادهـا ايـن تقويـتو حمايـتدر توانـد مـيها سازمان اين وجودي ضرورتبه نسبت آنان

محسـوبييهـا سـازمانءجـز نهـاد مـردميهـا سـازمان مـا جامعهدر رسدمي نظربه.باشد داشته
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 بسـيار آگـاهي يـا ندارنـد آگـاهي آنهـا كاركردو ضرورت وجود،به نسبت مردم عمومكهشوند مي

 بيشـترين داراي كـه صداوسـيما ويـژه بـه عمومي هاي رسانه توسط اندك رساني اطلاع.دارند اندكي

 بـه نسبت جامعه آگاهي سطح بودن پاييندر توجهي قابلنقش است جمعييها رسانه ميان مخاطب

.كندمي ايفاها سازمان اين

ها سمن بودجه بودن ناكافي.2-7

 منابعندمجاز تنهاها سازمان اين،نهاد مردميها سازمان فعاليتبه مربوط نامه آيين طبقكه آنجا از

و خارجي،داخلياز اعم حقوقيو حقيقي اشخاص هبهواتاعان،هدايا كسب طرقازرا خود مالي

 كمبود مشكلبا غالباً كنند تأمين حقوقيو حقيقي اشخاصوقفي موارد همچنينو دولتيغير،دولتي

 بنابراين،نيستند انتفاعي فعاليتبه مجازها سازمان اينكه آنجاازو شوندمي مواجه بودجه

 نيز عامل همينكه كنند تأمين عضويتحق طريقاز فوق منابعبر علاوهرا خود بودجه مجبورند

.شودميها سازمانآندر عضويت براي مردم رغبت كاهش باعث

اي حرفه عملكرد نبود.3-7

 رودمي انتظار ارتباطنددر جزئي صورتبه اجتماعي مسائلبا اينكه دليلبه نهاد مردميها سازمان

 وجود صرف.باشند علمي لازم هاي تخصصوها توانمندي داراي خود تأسيسي اهدافبه نسبت كه

 معياري عنوانبه آنچه.كند نمي كفايت آنان مثبت كاركرد ارزيابي براي خيرخواهانه اجتماعي اهداف

ها سازمان اين توانمندي ميزان گيردمي قرار توجه موردها سمن عملكردهنحو ارزيابي براي

 زنان،به مربوط مشكلات.است اساسنامهدر آنان توسط شده تعريف اهداف تحقق منظور به

 تبيين، شناخت،كهندا مشكلاتي ...و زيست محيط التحصيلان، فارغ بيكاران، فقرا، معتادان، جوانان،

هاآنحل براي راهكار ارائه نهايتاًو اهميت حيثاز آنان گذارياولويتو بندي طبقه تحليل،و تجزيه

در كردن عملاي حرفهغير.ستها حوزه ايندر مختلف پژوهشگرانو عالمان متخصصين، نيازمند

.شد خواهد ناكارآمدو ضعيف نتايج ايجاد باعث،فوق مراحلازيكهر

 سياسي احزاببه وابستگي.4-7

 عامـل اين.است مالي منابع كمبود دارد وجود نهاد مردميها سازمانيرو پيشكه مشكلاتياز يكي

 بـا نيسـتند مجـاز هـا سـمن قـانون، طبـق.شود محسوبها سازمان اين براي بالقوه خطري تواند مي

 منظـوربه سياسي احزاب.باشند داشته حضور سياسييها فعاليتدر خود حقوقي شخصيت عنوان
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 ترفنـد بـه توسلبا است ممكن كنند پيدا دست انتخاباتي هاي رقابتدر بيشتري آرايبه بتوانند اينكه

 خـود مـديون نوعيبهرا آنها مدتبلنددرها كمك اين تداوموها سازمان اينبه مالي هاي كمك ارائه

 اسـت ممكنها سازمان اين مديراناز بعضي حتي.سازند مخدوشراها سازمان اين استقلالو كنند

 خـاص سياسـي حـزب يـكاز حمايـت بـه،مستقيمغيريا مستقيم بيشتر، مالي منابع كسب منظور به

 بيش نهاد مردميها سازمان مديريتكه شودمي باعث هايي وابستگيو تعلقات چنين وجود.بپردازند

 مـورد حـزب پيـروزي انديشـهدر باشند داشتهرا خود تخصصي مشكلاتو مسائل دغدغه آنكه از

.شوندمي خاص حزباز زيرشاخهيكبه تبديلها سازمان اين درواقع.باشند خود حمايت

 نهاد مردميها سازمان فعاليتو سيسأت براي مشخص قانون فقدان.5-7

و مشـخص قـانون فقـدان غيردولتـي نهادهاي اين عمل حوزهدرها آسيبينمهمتراز يكي سفانهأمت

 صـورت مختلـف هـاي دسـتگاه توسـط هـا سـازمان ايـن سيسأتو نظارتكه نحويبه است مصرح

 اهميـتبه توجهبا رسدمي نظربه.است شدهها دستگاه كردن عملاي سليقه باعث امر اينو گيرد مي

 نهـاد مـردميهـا سـازمانبر نظارتو فعاليتو سيسأت نحوه براي مشخصي قانوندباي نهادها اين

 سـاماندهي بـه،قانونآن پايهبر امريهراز قبلتا برسد تصويببه اسلامي شوراي مجلس توسط

.برداريم قدم آنهااي حرفه فعاليت جهتدروورزيم مبادرت نهادها اين

هاپيشنهادو گيري نتيجه

آن يـابي جايگـاهبا كرد تلاشو پرداخت نهاد مردم هاي سازمان هاي كارويژه ارزيابيبه گزارش اين

 ايـن اهميـت،آن كاركردهـاي تشـريح همچنـينو سـاله بيسـت انـداز چشـم سندو اساسي قانون در

و شـد پرداختـه هـا سـمن فعاليـت روي پـيش موانعو مشكلاتبه همچنين.دهد نشانراها سازمان

 هــايســازمان بــه مربــوط تحقيقــات تــداوم كــه آنجــااز.شــدند ارائــه راهكارهــاييآن بــا متناســب

 موجبـاتو كننـد ايفـا خـوبي بـهرا خـود هـاي كـارويژه بتوانندكه هنگاميتا نهاد مردم غيرحكومتي

 هـا سازمان اينبه مربوط تحقيقات بايد بنابراين دارد، ضرورت آورند فراهمرا جامعه يافتگي توسعه

در جـدي عزمـي كـه ند ارزشـمند زمـاني تحقيقـات اين تمام البته.بگيرد صورت مختلف منظرهاي از

 وجـود هـا سـازمان اين بالقوه هاي توانمندي كردن بارورو شناختن رسميتبه براي مسئولان ميان

.باشد داشته

 هـاي سـازمان مـؤثر وجـود كردن نهادينهو موانع برداشتن مياناز براي راهكارهايي اينجا در

:دنشومي ارائه جامعهدر نهاد مردم
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 حجـم مـا جامعـهدر سياسـي نظـام كـه آنجـااز:نهاد مردميها سازمان تقويت براييتحما.1

 نظـام هـاي حمايـت بـه حكـومتي غير اجتماعي نهادهاياز بسياري تقويتو گيري شكل دارداي گسترده

 اسـلامي جمهـوري حقوقي ساختارشد گفته پيشينيها قسمتدركه طور همان.است نيازمند سياسي

 اجرايـي.اسـت كـرده فـراهم نهـاد مردم حكومتيغيريها سازمان تكاملو تكوين برايرا شرايط ايران

 محقـق بـراي اجتمـاعي نظامدر مساعد شرايط وجودو قانون مجريان جدي عزم نيازمند،قوانين شدن

 اساسـي قـانون اصـولاز كـه روسـتاو شـهر اسلامي شوراهاي نمونه طوربه.است قوانينآن كردن

مي ايران اسلامي جمهوري  شـرايط بـودن نامسـاعد يـا دانسـتن ضـروري غير دليـلبهشوند محسوب

؛نيسـتندامسـتثن قاعـده ايـناز نيز نهاد مردميها سازمان.نشد اجرايي طولاني زمان مدتبه اجتماعي

 بـه توجـه بـا حكـومتي نهادهـاي ازسـوي نهـاد مـردميهـا سـازمان وجـود دانستن ضروري بنابراين

 تقويـتدر مهم گامي تواندمي دارند سياسيو اجتماعي نظام برايها سازمان اينكه مثبتي كاركردهاي

 سياسـي، نظـام ازسوي بايد نهاد مردميها سازمان تقويت راهدر گام نخستين لذا.باشدها سازمان اين

.شود برداشته مختلف سطوحدر مديريتيو سياسي مسئولان حكومتي، نخبگان

 انديشـه بـر مبتنـي ايـران مـردم غالـب سياسـي فرهنـگ:مردم سالارانه دولت فرهنگ تغيير.2

در ايرانـي جامعـه بـر حـاكم سياسـييهـا نظـام ساختدر ريشه فرهنگ اين.است»سالاري دولت«

 اجتمـاعي مسـائل تمـاميدر دارنـد انتظار حكومتاز مردم انديشه اين براساس.دارد متمادي قرون

 نهادهـاي كـلاًو خصوصـي بخـش نگـاه ايـندر.كنـد ريـزي برنامـهآن برايو باشد داشته مداخله

 چندكه دولت سازي كوچك بحث ضرورتبه توجهبا.نيستند اعتمادو توجه مورد چندان دولتيغير

 اقـدامي هـراز پـيش فرهنگـي چنين تغيير شودمي مطرح سياسي نظام مسئولان ازسوي است سالي

 سـالار دولـت اجتمـاعيــ سياسـي فرهنـگ بسـتردر دولـت سازي كوچك.رسدمي نظربه ضروري

دو اينكه بپردازند خوديها فعاليتبه توانندمي هنگامي نيز نهاد مردميها سازمان.نيست امكانپذير

.باشـد يافتـه تحقـق محـور جامعه عمومي فرهنگ گيري شكلو دولت ساختار شدن كوچك يعني امر

 آموزشـي نهادهاياز استفادهبا توانمي اما،است درازمدت رخداديك هرچند عمومي فرهنگ تغيير

 تعلـيم نظـري لحـاظبهرا رويكردي چنين تغيير ضرورت عالي آموزشو پرورشو آموزش ويژه به

.دكر فراهمرا جامعه سطحدر وسيع تغييرات براي ذهني شرايط ترتيب بدينو داد

 تداوم براي تواندميكه مشكلاتياز يكي:نهاد مردميها سازمان هماهنگي شوراي تشكيل.3

.استآن مختلف اجزايو اعضا ميان انسجام عدم باشد خطرساز سازمانيهريها فعاليت

 دولتيغير همچون عناصريدر همگي اما،دارند مختلفيها فعاليت هرچند نهاد مردميها سازمان

 محكمي دليل اشتراك وجوه همين.دارند اشتراك وجوه ...و بودن انتفاعيغير بودن، مردمي بودن،
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 پراكندگيو تشتت.سازد هماهنگراها سازمان اين فعاليتكه شورايي گيري شكل براي است

 فلسفه.كندمي تضعيف شان هاي برنامهو اهداف تحققدررا آنان توان نهاد مردميها سازمان

 اهداف، ها، انگيزهدر اشتراك وجوه دارايكهييها سازمان مجموعه براي عالي شوراي وجودي

همبه پيوستنبا بتوانند مزبور هاي سازمانكه استآن اند اجتماعي هاي جايگاهوها برنامه

 شرايطدر ديگر ازسويو كنند ساماندهي قوانيني وضعبارا خود ساختاري درون هاي ضعف

در،نهاد مردميها سازمانبه تواندمي تشكلي چنين وجود.بپردازند يكديگراز حمايتبه بحراني

 نهاد مردم دولتيغيريها سازمان تكثر.بدهد مضاعف توانو قدرت شان هاي برنامهو اهداف پيشبرد

را آنان تأثيرگذاريو امتيازگيري زني، چانه قدرت آنكه دليلبه،متمركز مديريتو ساماندهي بدون

 اين كارآمديدر ضعفيا ناكارآمدي.كندمي ايجاد نامطلوبي نتايج،دهدمي كاهش دولتبه نسبت

و انسجام عدم اثربركه است نامطلوبيو سوء نتيجهينمهمترو اولين عمومي اذهاندرها سازمان

از بيشها سازمان اين تداومو وجودكهاآنجاز.آيدمي دستهب آنان فعاليت كردن عمل متمركزغير

 مانع تواندمياي نتيجه چنين دارد بستگي آنان پذيرش ميزانو عمومي افكاربه ديگري سازمان هر

يها سازمان هماهنگي شوراي تشكيل بنابراين.دشوها سازمان اين وجودي تداومو تقويت

.ستها سازمان اين تقويتبراي راهكارهاينمهمتراز يكي نهاد مردم

از يكيشد داده توضيح قبلاًكه طور همان:نهاد مردميها سازمانبا علمي نهادهاي همكاري.4

 چنين رفع براي.است آنان تخصصيغير كاركرد،نهاد مردميها سازمان بعضي روي پيش مشكلات

و علمي هاي زيرمجموعه،فناوريو تحقيقات علوم، وزارت خصوصبهو دولت است ضروري ايرادي

وها دانشگاه مياناي رابطه چنين ايجاد.دكنها سازمان اينبا همكاريبه موظفرا خود پژوهشي

به خود نيازهاي نهاد مردميها سازمان اولاً.است سودمند نتيجهدو داراي نهاد مردميها سازمان

 ثانياًوندنكمي تأمينها هزينه حداقلبايا هزينه بدونرا علمي هاي پژوهشو تخصصي نيروي

از يكي.يابندمي كاربردي جنبه،عينييها اولويتبا مسائليبه پرداختن دليلبه دانشگاهي هاي پژوهش

بر مبتنيها پژوهش اينكه استآن دارد وجودما جامعهدر علمي هاي پژوهشدركه معضلاتي

 مادي منابع اتلاف باعث بودن كاربرديغيربر علاوه دليل همينبهو اند نگرفته شكل اجتماعي نيازهاي

 علوم مختلف هاي حوزهدر دكتراو ارشد كارشناسي هاي نامه پايان دادن سوق.شوندمي معنويو

.سازد محققرا فوق سودمند نتيجهدو تواندميها سمن نيازهايبا مرتبط علوم سايرو اجتماعي

با.اند شده معين قانون طبقها سمن مالي منابع:نهاد مردميها سازمان مالي مشكلات رفع.5

 ميانرا حاصله درآمدهاي توانند نمي بنابراين دارند انتفاعيغير ماهيتيها سازمان اين اينكهبه توجه

 اما،است بديهي امري انتفاعيغير سازمانيك اعضاي ميان درآمد توزيع عدم.كنند توزيع اعضا

 بعضاً نيز خود هاي برنامهو اهداف كردن اجرايي براي حتيكه است اينها سمناز بسياري مشكل
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 سايرو وقف حقوقي،و حقيقي هاي شخصيت دولت، ازسوي كمك ارائه.مواجهند مالي مشكلات با

 مالي مسائل گشاي گره حدوديتا تواندمي هرچند است شده اشاره آنهابه قانوندركه مواردي

 نيزها سازمان اين استقلال است ممكنكه دارند دربر نيزرا بالقوه خطر اين اما،باشدها سمن

 اينآن موجببهكه كند ايجاد مساعدي شرايط دولت شودمي پيشنهاد دليل همينبه.شود مخدوش

 متناسب بودجهاز دولت براي خود فعاليت حوزهبا مرتبط خدماتي انجام ازايدر بتوانندها سازمان

.كنند هزينه سازمانيها فعاليتو اهداف راستايدررا كارآناز حاصل سودو شوند مند بهره

ازرا خود بودن غيرانتفاعي حالت اقتصادييها فعاليت دليلبهها سازمان اين اينكه براي ازسويي

.گرفت نظردر آنانيها فعاليتبر نظارت برايرا نهادي توانمي ندهند دست

 تقويتيها راهاز يكي:جامعه مديريت فرآينددر نهاد مردميها سازمان دادن مشاركت.6

يكبه.است جامعه مديريت فرآينددرها سازمان اين واقعي دادن مشاركت نهاد مردميها سازمان

 هرچند.دكر تقسيم گيري تصميمو سازي تصميم بخشدوبهرا مديريت توانمي اعتبار

برها گيري تصميم هميشه اما،است اداريـ سياسي نظام وظايفاز آور الزاميها گيري تصميم

 نيازها، شناسايي اطلاعات، آوري جمع شامل نيز سازي تصميم.استوارندو مبتنيها سازي تصميم

 عنوانبه توانندمي نهاد مردميها سازمان،مراحل ايندر.شودمي آنها گذارياولويتو يابي علت

و فعال حضور كشور سطوح تماميدر مديريتي نهادهايوها وزارتخانه تخصصي مشاوران

 عمومي دستورالعمليكيا قانون طبقكه استآن مستلزم وضعيتي چنين.باشند داشتهيمؤثر

 هاي مشاورهاز تصميمات اتخاذدر شوند موظف آنان زيرمجموعه نهادهايوها وزارتخانه كليه

 اين نمايندگان حضور براي مساعد شرايط ايجاد.كنند استفاده نهاد مردميها سازمان تخصصي

 اتخاذ تصميمات رساني اطلاع ها، سمن فعاليتبا مرتبط موضوعاتبا اداري جلساتدرها سازمان

 دولتي مسئولان ميان مشترك نشستو گردهمايي تصميمات،آنبا مرتبط هاي سمنبه اداري شده

 اين تقويت باعث بلندمدتدرندنتواميكهاند اقداماتيينمهمتر،نهاد مردميها سازمان نمايندگانو

.دنشوها سازمان

 درگير متعددي هاي ارگانو نهادها:نهاد مردميها سازمان فعاليت قانون تصويبو تدوين.7

و هـا درخواسـت ورودي مجـاري ديگـر عبـارت بـه.دن ـنهاد مردميها سازمانبه مربوطيها فعاليت

 ناشـي كـه ورودي مجـاري تعدد اين.است متعدد سياسي نظامبه نهاد مردميها سازمان تقاضاهاي

به پاسخگويي راستايدر دولت هاي برنامه تدويندر ناهماهنگي باعث است مشخص قانون فقدان از

 اسـت گسـترده كشور سراسردرها سمن فعاليتكه آنجاازو شودمي اجتماعي تقاضاهايو نيازها

 دريافـت ديگر ازسوي.است ضروريها سازمان اينبه مربوط مسائل تمركزبراي قانونيك وجود
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.اسـت ضـروري امـري گيرنـده تصـميمو سـاز تصـميم مراكـز بـههاآن انتقالو اجتماعي تقاضاهاي

يهـا سـازمان زيـرا،نباشـد محسوس چندان شايد،پايتختدر متمركزي نهاد چنين وجود ضرورت

در گيرنـده تصـميم مراكـز بـا تواننـد مـي راحتـي بـه كنندمي فعاليت پايتخت حوزهدركهينهاد مردم

 دولتي نهادهاي توسط مقتضييها گيري تصميمبه نيازكهرا خودبه مبتلا مشكلاتو باشند ارتباط

 بسـيار كننـد مـي فعاليـت پايتخـت خارجدركهييها سازمان براي امكان اين اما،سازند مرتفعدندار

شـده مطـرح تقاضـاهاي انتقـالو دريافـت وظيفـه نهـادي كـه است لازمدليل همينبه.است دشوار

.دهد انجام گيرنده تصميم مراكزبهرا نهاد مردميها سازمان توسط

 مĤخذو منابع

.1380،نگارو نقش،تهران،»ملي توسعهو مدني سياسي جامعه«.هوشنگ،اميراحمدي.1

 تربيـت دانشـگاه،تهـران،»ايـراندر دولتـي غيريها سازمان گسترشو رشد موانع«.محمدرضا سعيدي،.2

.1381،مدرس

.1383،ياستاد انتشارات،تهران،»توسعهتيريمد«.نيميس،يعربشاهيسلطان.3

 قاتيتحقو مطالعاتيفرهنگ سسهؤم،تهران،»يردولتيغيها سازمانيراهنما«.محمودرضا پژوه، گلشن.4

.1386،معاصريبرايالملل بين

،»يمـدن جامعـهدر مشـاركتيسـازماندهيبـراينهـاديردولتـيغيها سازمان«.محمدحسن زاده،يمقن.5

.1380،كشور وزارتياسيس قاتيتحقو مطالعات دفتر،تهران
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.42-41ش يي،طباطبا علامه دانشگاه،تيريمد

.1378،دادگستر نشر،تهران،»امروز جوامعدرآن عملكردو سياسي حزب«.احمد زاده، نقيب.7
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