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پارلمانييپژوهآينده
)فنلاند پارلمانمطالعه موردي(

 چكيده

و تنظيم چشم و مطالعات آينده تهيه و مطلـوب نگري از آن جهت كـه رونـ اندازهاي آينده دهاي ممكـن

و ترسيم آينده را پيش و تعيين شيوهكندميبيني و اتفاقـات، به اتخاذ موضع هاي برخورد با حوادث

و بهره كمك مي و فرصـت كند و بهينه از منـابع و. سـازد هـا را امكانپـذير مـي برداري درست بهبـود

و تصميم ارتقاي كيفيت تصميم هـاي ذاتـيه بـا نااطمينـاني گيري، مستلزم مواجهـه هوشـمندان سازي

و  شـرايط عـدم. اي از علم، از اين نياز برآمده اسـت عنوان حوزه تازهبه» مطالعات آينده«آينده است

.پژوهي است اطمينان از مهمترين دلايل توجيهي براي آينده

و تعيين سياست و رويكردها از طريق قانونگذاري مجلس نقش مهمي در حوزه سياستگذاري ها

بهبراي  و.داردعهـده اداره كشور توسط دولت هرچـه قـوه مقننـه يـك كشـور بـا اسـتفاده از تـوان

و خبرگان در حـوزه ظرفيت و نخبگان و نهادهاي پژوهشي هـاي مختلـف دانشـگاهي، هاي مؤسسات

و ابعاد موضوعات در دستور  و اجرايي، همه جوانب و مـورد مداقـه كار پژوهشي خـود را بررسـي

ت قرار دهد خواهـد  و بـا دسـتاوردهاي بلندمـدت وضـع كنـدأتوانسـت قـانوني باثبـات، در. ثيرگـذار

هاي جهان امروز كه سرعت تحولات بسيار زياد است، فرآيند سياسـتگذاري كه در پيچيدگي صورتي

و آينـده  و توانـد نقـش مجلـس را پررنـگ پژوهـي همـراه شـود مـيو قانونگذاري با نگاه به آينده تـر

. كندتر ثمربخش

و فنـاوري متمركـز هاي آينده بيشتر مدلكه رحاليد نگاري بر روي مسائل مرتبط با حوزه علم

و رودرروي نماينـدگان مجلـس بـا  و تمـاس مسـتقيم شده است، با توجه به نظـام پارلمـاني كشـور

مي موكلانشان در حوزه گيـري ساز شـكل تواند زمينه هاي انتخابيه، مطالبات مطروحه ازسوي جامعه

و آن هــم بـا نيــروي پـيشد جديـدي در حــوزه آينـده رويكـر  برنـده مســائل اجتمـاعي باشــد نگـاري

و منطقه به مي خصوص آنكه مطالبات محلي گفت توان با انجام آينده اي را نيز .پژوهي پاسخ

پژوهي در پارلمان برخي كشورها نشان داد كه اسـتفاده از ايـن رويكـرد بررسي وضعيت آينده

و درگير شدن پارلمانمورد توجه قرار گرف و بر دوش گرفتن بخشـي از وظيفـه ته ها با اين موضوع

بـراي«پارلمان فنلانـد بـا ايجـاد كميسـيون تخصصـي. انجام آن به امري ضروري تبديل شده است
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از آنجا كه مسائل. پژوهي را مورد توجه قرار داده است ساختاري استفاده از آيندهصورتبه»آينده

و همه فرص و روش توان با رويـه هاي مترتب بر آن را نميتآينده و سـنتي هـا هـاي كـاري معمـول

و اسـتفاده از نتـايج تحقيقـات  و همچنـين پيگيـري پارلماني حل كرد، به اين كميسيون وظايف ويـژه

ميدرباره توان گفت اين كميسيونميدرواقع.نگاري داده شده است آينده و آينده سياستگذاري كنـد

شـرح عمده وظايف اين كميسـيون بـه. بلكه سياستگذاري است،انجام تحقيقات نيستاش هدف اصلي

:زير است

به فراهمـ در عنوان پاسخ مجلس به گزارش سازي اسناد پارلماني  باره آينده،هاي دولتي

 در سياستگذاري،پژوهي استفاده كاربردي از نتايج آيندهـ

در امور مرتبط بـا آينـده در مـواردي كـه از آنهـاها فرستادن اظهارنظرها به ساير كميسيونـ

 شود، درخواست مي

و بررسيـ و مدلدرباره بحث  اي آينده، هاي توسعه موارد منتشر شده مرتبط با عوامل

بـ و تحليل تحقيقات  شناسي،ا نگاه به آينده، شامل روشتجزيه

به خدمتـ فنعنوان بدنه پاسخگوي مجلس در مورد ارزيابي توسع رساني باه تـه كار گرفه ورانه

و دستاوردهايش براي جامعه،  شده

و با بخش بزرگي از جامعه،توسعه گفتمان سياسي آيندهـ  با دولت

درـ و هماهنگي  باره ارزيابي تكنولوژي توسط مجلس،سازماندهي

و كارهاي توسعهـ و آينده پيگيري نتايج تحقيقات .پژوهي اي در حوزه مطالعات آينده

بهقانون تـرين قـوانين اساسـي دنيـا، عنوان يكـي از مترقـي اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز

ت موضوع توجه به نسل و توجه به هـاي هاي امـروز بـر شـرايط زنـدگي نسـل ثير فعاليتأهاي آينده

 همچنـين ضـرورت پـرداختن بـه موضـوع. آينده را در اصل پنجـاهم مـورد توجـه قـرار داده اسـت 

دنگري آينده و ايشـان بـه تأكيـدر بيانات مقام معظم رهبري موردبارها ويـژه در ابـلاغ قـرار گرفتـه

. اند سندهاي راهبردي اين مهم را مورد توجه قرار داده

شان با حجم بـالاي گستردگي ارتباطات مردميدليلبه عنوان منتخبين مردم نمايندگان مجلس به

و منطقـه ويـژهبه مطالبات مطروحه واي در سـطوح محلـي مواجـه هسـتند كـه يـا نيـاز بـه پيگيـري

به هر صـورت. درخواست انجام آن توسط دولت دارد يا نياز به اصلاح يا تصويب قانون جديد دارد

يك و اولويـت از و نياز به غربـالگري گـذاري سو پاسخگويي به اين حجم از مطالبات امكانپذير نبوده

و ازسوي ديگر با آينده در دارد و انديشيدن باره رخدادهاي محتمل آينـده در صـورت پيگيـري نگري

و يا پيگيري از طريق فرآيند قانونگذاري، با احتراز از مرجح دانسـتن  اجرايي شدن آنها توسط دولت

و منطقـه  اي اي، قـوانيني را بـه تصـويب برسـانند كـه ضـمن رفـع مسـائل منطقـه رفع مسائل محلي
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و بـر ايـن اسـاس. المللـي داشـته باشـد حتي بيندستاوردهاي بلندمدتي براي كشور در سطوح ملي

.در مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد شده است» نگري آينده«تشكيل كميسيون 

 مقدمه

و تعيـين سياسـت و رويكردهـا از طريـق قانونگـذاري مجلس نقش مهمي در حوزه سياستگذاري هـا

بـ.داردعهـده براي اداره كشور توسط دولت به و هرچـه قـوه مقننـه يـك كشـور ا اسـتفاده از تـوان

و خبرگان در حـوزه ظرفيت و نخبگان و نهادهاي پژوهشي هـاي مختلـف دانشـگاهي، هاي مؤسسات

و ابعاد موضوعات در دستور  و اجرايي، همه جوانب و مـورد مداقـه كار پژوهشي خـود را بررسـي

ت  و بـا دسـتاوردهاي بلندمـدت وضـعأقرار دهد خواهـد توانسـت قـانوني باثبـات، در. كنـد ثيرگـذار

هاي جهان امروز كه سرعت تحولات بسيار زياد است، فرآيند سياسـتگذاري كه در پيچيدگي صورتي

و آينـده  و توانـد نقـش مجلـس را پررنـگ پژوهـي همـراه شـود مـيو قانونگذاري با نگاه به آينده تـر

. كندتر ثمربخش

و تنظيم چشم« و مطالعات آينده تهيه آن اندازهاي آينده و نگـري از جهـت كـه رونـدهاي ممكـن

مي مطلوب آينده را پيش و ترسيم و تعيين شيوه بيني هاي برخورد بـا حـوادث نمايد، به اتخاذ موضع

و بهرهو اتفاقات كمك مي و فرصـت كند و بهينه از منابع . سـازد هـا را امكانپـذير مـي برداري درست

كه درستي گفته به و» رود، هـيچ بـادي مسـاعد نيسـت مـي دانـد بـه كجـا باني كه نمي براي كشتي«اند

و چشم اندازي براي آينده خود ترسيم نكرده اسـت، هـيچ وضـعيتي همچنين براي كشوري كه مسير

و هيچ حالتي نامناسب به 1.»نظر نخواهد رسيد مناسب

و ارتقاي كيفيت تصميم« هاي ذاتي آينـده سازي، مستلزم مواجهه هوشمندانه با نااطميناني بهبود

و  شرايط عدم اطمينان. اي از علم، از اين نياز برآمده است عنوان حوزه تازهبه» مطالعات آينده«است

نگـري ميلادي به بعد مفهـوم آينـده 1980از دهه. انديشي است از مهمترين دلايل توجيهي براي آينده

به از آينده 1980ها در دهه براي نخستين بار ژاپني. در سياستگذاري جاي گرفت نـوان ابـزارع نگري

و فنـاوري هاي اخير زمينه اصلي اين برنامه در سال.سياستگذاري استفاده كردند ها بـر حـوزه علـم

و فناوري ابزار تصميم اكنون آينده. تمركز داشته است علم گيري دولتي در زمينه سياست علـم نگري

2.»و فناوري است

و ارتقاي سطح رفاه بشر والاترين هدف آينده« بخـش زنـدگي هاي تـداومو ظرفيت پژوهي، حفظ

 
ص 1391نگري، تهران، نشر ني، شناسي آينده روش، مردوخيبايزيد.� ،50.

.51ص همان،.�
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پژوهان بـراي اي است كه آينده اين هدف، در حقيقت، همان نقش برجسته. او بر روي كره زمين است

مي آينده. اند نگر توصيف كرده تفكر آينده از. خواهند علل تغيير را بشناسند پژوهان تغيير، از ديد آنهـا

فريك ميآسو به و هـاي مبتنـي زيربنـاي پيشـرفت شود كـه يندهاي پويايي گفته بـر فنـاوري هسـتند

و فرهنگي حاكم را دربرمي ازسوي ديگر تحول در شرايط سياسي، 1»گيرد اقتصادي، اجتماعي

مي دلايل ضرورت انجام آينده رقابـت فزاينـده در دنيـاي«: توان در چهـار عامـل عمـده نگري را

س امروز، محدوديت و تعـاملات بيشـتر يستمهاي بودجه عمومي، پيچيدگي روزافزون هاي گونـاگون

و اهميت روزافزون شايستگي و درحـال تبـديل شـدن آن بـه يـك منبـع بين آنها و فنـي هـاي علمـي

و كشورها استراتژيك براي شركت . خلاصه كرد2»ها

پژوهـان در دو مقـام نيـاز جـدي بـه آينـده. نگرانـه اسـت طلب مشاركت از اركان فعاليت آينده«

اي آنها بايد در سـطح گسـترده. يكي در مقام شكل دادن به خرد جمعي است: دارندمشاركت ديگران 

و زمينه تعامل خود آنها را نيز فراهم آورند دومين مقام وقتي است كه فصـل. با خبرگان تعامل كنند

مي اجراي تجويزهاي آينده شـود مگـر بـا همراهـي در اين مقام موفقيت حاصل نمـي. رسد نگرانه فرا

براي اين همراهي لازم است حالات ذهني آنها مـديريت. اي دخيل در آينده سازمان يا جامعهه انسان

3.»شود

و تصـويب برنامـه سالارانه، پارلمان هاي مردم در نظام و كليـدي در بررسـي و ها نقش مهم هـا

هــا بــراي اداره بســياري از دولــت. شــود هــا ارائــه مــي اي دارنــد كــه ازســوي دولــت لــوايح قــانوني

و تدوين سند چشـم كش و ورهايشان رويكرد انديشيدن درباره آينده انـداز بلندمـدت را اتخـاذ كـرده

كشـور مـا نيـز ايـن. انـد ريزي راهبردي را براي نيل به اهداف در نظـر گرفتـه شـده برگزيـده برنامه

و با تدوين سند در ساله پنج هاي بلندمدت ساله كشور، برنامه بيستانداز چشم رويكرد را دنبال كرده

وانداز چشم راستاي تحقق اهداف سند  لايحه قانوني بـه مجلـس ارائـه صورتبه توسط دولت تنظيم

ميشود مي و بررسي در مجلس شوراي اسلامي به تصويب بنـابراين خواسـته. رسدو پس از بحث

و اتخـاذ تصـميم دربـاره آينـده   هـاي مطلـوب يا ناخواسته مجلس درگير موضوعات مرتبط با آينده

و فنـاوري نگاري آينده هاي حالي كه بيشتر مدلدر. شود مي بـر روي مسـائل مـرتبط بـا حـوزه علـم

و رودرروي نمايندگان مجلـس  و تماس مستقيم متمركز شده است، با توجه به نظام پارلماني كشور

سـاز توانـد زمينـه هـاي انتخابيـه، مطالبـات مطروحـه ازسـوي جامعـه مـي با موكلانشـان در حـوزه 

 
و تحقيقاتي صنايع دفاعي، مركز»پژوهي مباني آينده«محقق، محسنو مصطفي تقوي: بل وندل، مترجمان.� ، مؤسسه آموزشي

و فناوري دفاعي، بهارپژ آينده .1392وهي علوم

ص 1391نگري، تهران، نشر ني، شناسي آينده مردوخي، روشبايزيد.2 .55و54،

و تحقيقاتي صنايع دفاعي، مركز»پژوهي مباني آينده«محقق، محسنو تقويمصطفي: بل وندل، مترجمان.� ، مؤسسه آموزشي

و فناوري دفاعي، بهار آينده .221و 220ص. 1392پژوهي علوم
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هم با نيروي پيشنگاري آينده گيري رويكرد جديدي در حوزه شكل برنده مسائل اجتماعي باشدو آن

و به مياي منطقه خصوص آنكه مطالبات محلي گفت توان با انجام آينده را نيز .پژوهي پاسخ

و ضـمن ارائـه شـرح مختصـري نگاري آينده در اين گزارش به موضوع  پارلماني پرداخته شده

و سـاختار پارلمـان آن، كميسـيون كشوردرباره و نظام پارلمـان ايـن كشـور» بـراي آينـده«فنلاند

به به كنـد را دنبـال مـي نگـاري آينـده فرد در حوزه پارلمـاني كـه موضـوع عنوان كميسيوني منحصر

و كاركرد آن در پارلمان اين كشور ارائه و نقش همچنـين برمبنـاي بررسـي انجـام. شودمي معرفي

و پس از  و نتيجه جمعشده و جايگاه اين كميسيون، تشكيل چنين كميسـيوني درباره گيري بندي نقش

.در مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد شده است

ـ معرفي كشور فنلاند فصل اول

ايـن كشـور از نظـر مسـاحت ششـمين كشـور. جمهوري فنلاند يكي از كشورهاي شمال اروپاسـت

مي16و در هر كيلومترمربع آن تنهااست تراكم جمعيت در آن پايين. اروپاست ايـن. كنند نفر زندگي

و سوئدو نروژ، روسيهفنلاند با كشورهاي.ستاتحاديه اروپااعضاي كشور يكي از همسايه اسـت

. شود از طريق خليج فنلاند به استوني وصل مي

و در اوايـل قـرن دوم مـيلادي،هـا يعنـي فـين،ساكنين فعلي فنلانـد نياكان در اواخـر قـرن اول

بهمهاجرت خود   تا آن زمـان فنلانـد تقريبـاً. سوي فنلاند آغاز كردند را از ساحل جنوبي خليج فنلاند

و فقط قوم لاپ در آن متفرق بودند ، پس از ورود فين. غيرمسكوني بود هـا بـه سـمت شـماللاپ هـا

زبـان مـادري. حاضـر بيشـتر جمعيـت فنلانـد در منـاطق جنـوبي آن سـاكن هسـتند درحـال.رفتند

و اروپـايي نيسـتها فنلاندي زبـان. فيني است كه تنها زبان رايج در قاره اروپاست كه ريشه آن هند

مي5/5سوئدي دومين زبان اين كشور است كه  .كنند درصد از مردم به آن تكلم

بـ فنلانديميلادي در قرن دوازدهم از خصـوص روسهها براي حفظ خود در مقابل دشمنانشان هـا،

و بدينسوئد طلب كمك كردنكشور  را 1809سوئد در سـال. گونه فنلاند به تصرف سوئد درآمدد فنلانـد

و حـق 1901سـالدرمـردم فنلانـد. به الكساندر اول تزار روسيه تسليم كرد  داراي مجلـس قانونگـذاري

استقلال فنلانـد را اعـلام،همان مجلس 1917ها در روسيه در سال با روي كار آمدن بلشويك. شدندرأي

پـس از جنـگ جهـاني دوم. شـوروي نيـز اسـتقلال فنلانـد را بـه رسـميت شـناخت 1920سـالدر. كرد

به به و بـا وجـود روابـط خصوص با آغاز نيمه دوم قرن حاضر، فنلاند وضع طبيعي خود را دسـت آورد

و. اكنون داراي روابطي دوستانه بـا ايـن كشـور اسـتهم تلخ گذشته با شوروي، فنلانـد رشـد اقتصـادي

و توانسته در سالاجتماع .هاي اخير به كشوري پيشرفته تبديل شودي خوبي دارد
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و جنگل است و چ ـدرصـد خـاك آن را دريا10. فنلاند كشور درياچه  درصـد آن را جنگـل73ه

سـوم از خـاك قرار داشـتن يـك. اند هاي آن اغلب در نيمه شمالي واقع شده كوه رشته. پوشانده است

ش تـرين كشـور جهـان مبـدل مالي، اين كشور را پس از ايسلند، به شـمالي فنلاند در بالاي مدار قطب

و روز غـروب نمـي73هـا خورشـيد بـراي ترين نقطه فنلاند تابستان در شمالي. ساخته است در كنـد

هم در زمستان. هوا روشن است،ساعت24 طول .كند روز خورشيد طلوع نمي51ها

. بـود سـال6/41ميانگين سنيبانفر هزار 414و ميليون5، 2012تا سال جمعيت اين كشور«

و براي مردان31/82اميد به زندگي براي زنان از جمعيـت آن درصـد4/93. سال است15/75 سال

و7/5،فيني و بقيه از تبارهاي استونيايي، كولي. هستند درصد روسي4/0درصد سوئدي هاي اروپا

و پيرو كليساي لوتري فنلاند هستنددرصد از جمعي2/84. سامي هستند 1.»ت آن مسيحي

كهاي نظام سياسي فنلاند جمهوري ميبراساس است جمهـور مسـئول رئيس. شود مجلس اداره

و معرفي نخست مي را نخستت وزيرانئهيوزير است و كابينـه نخست. كند وزير اداره اش بايـد وزير

.اعتماد از مجلس بگيرندرأي بتوانند

مي كرسي دارد كه نمايندگان آن براي دوره 200كشور مجلس اين . شـوند اي چهارساله انتخاب

هر جمهور كه مسئوليت اصليش هدايت سياست رئيس  مجمـع سال يكبار توسط6هاي خارجي است،

و18دادن رأيسن. شود انتخاباتي، برگزيده مي .دادن حق عمومي استرأي سالگي است

كه 250به ميزان 2012در سال فنلاند توليد ناخالص داخلي« آن5/2 ميليارد دلار است درصـد

و7/31 در بخش كشاورزي، درصـد آن در بخـش خـدمات توليـد9/65 درصد آن در بخش صنعت

و2. شود مي و نرخ47ميليون آن هزار نيروي كار در اين كشور وجود دارد درصـد8/8 بيكاري در

2.»درصد بود2/1 ميلادي 2013نرخ تورم فنلاند در سال. است

و تجهيـزات، مـواد شـيميايي، آهـن صادرات اين كشور شامل ماشين و آلات آلات، الـوار، كاغـذ

و خمير كاغذ  و فرآوردهآن واردات بوده هاي آن، مـواد شـيميايي، تجهيـزات شامل مواد غذايي، نفت

و فولاد، ماشينونقل حمل و پشم است، آهن و الياف پارچه .آلات، منسوجات

1. World Bank, world development resources ,2013. 
2. Ibid. 
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ـ معرفي نظام پارلماني فنلاندفصل  دوم

از تـك صورتبه براساس قانون اساسي فنلاند پارلمان اين كشور« و 200پارلمـاني، متشـكل عضـو

ي. سازي در فنلانـد اسـت ترين جايگاه تصميم داراي عالي كبـار انتخـاب اعضـاي آن هـر چهـار سـال

مي مي و در مورد موضوعات ملي تصميم و قـدرت1.»گيرند شوند حق حاكميت متعلق به مردم است

، كنـد گيـري مـي تصميم، درباره بودجه كشوركندمي پارلمان قانونگذاري. به پارلمان اعطا شده است

ميالمللي بين معاهدات و بر فعاليت را تصويب ميپ. كندمي هاي دولت نظارت كند توانـد قـانون ارلمان

و توان انحلال هي و ابطـال آراي انتخابـات رياسـت ئ ـاساسي را اصلاح كرده رات وزيـران جمهـوري

براسـاس قانونگذاري ممكن استفرآيند.يه نداردئپارلمان دخالتي در امور مربوط به قوه قضا. دارد

آغـاز2)ادوسـكونتا(پارلمـان ارائه لايحه توسط دولت يا به شكل ارائه طرح توسط يكـي از اعضـاي 

براي اصلاح قانون اساسي، متن پيشنهادي بايد دو بار توسط ادوسـكونتا تصـويب شـود كـه. شود

و با برگزاري انتخابات عمومي تشكيل مي .شود طي دو دوره متوالي پارلماني

گيــرد، جلســات صــحن علنــي كــه تصــميمات نهــايي را مــي: پارلمــان ســه حــوزه كليــدي دارد«

. دهنـد هـا را شـكل مـي هاي پارلماني كه سياستو گروهكنندمي ها كه موضوعات را آمادهنكميسيو

و مينامه آيين قانونگذاري طبق قانون اساسي و رئـيس مجلس با نـواب رئيس.پذيرد مجلس صورت

و آورد مـي سيستم اداري مجلس خدمات مورد نياز نمايندگان را فـراهم. كندمي كاررئيس مشاوران

مي توسط 3.»شود مديركل پارلماني اداره

و كـاركردش بيشـتر بداننـد درباره توانندمي هاي مختلف به روش مردم« بـراي مثـال. پارلمـان

و بـدون نيـاز بـه نـام جلسات صـحن علنـي را بـه توانندمي عموم مردم صـورت بـه نويسـي آسـاني

و پارلمان به كفايت اطلاعارساني اطلاع پايگاه. حضوري مشاهده كنند ت به هنگام در مـورد پارلمـان

را. كندمي كارش ارائه تورهاي هدايت شده براي بازديدكنندگان، امكان ديـدار از سـاختمان پارلمـان

4.»مركز بازديدكنندگان از دوشنبه تا جمعه باز است. كندمي فراهم

يابنـد امكان دارد بازديدكنندگان از پارلمان در مواقعي كه در جلسات صحن علني حضـور مـي«

اين مورد به موضوع در دسـتور كـار پارلمـان. ها متعجب شوند از ديدن خالي بودن نيمي از كرسي

را در دسـتور كـار دارد همـه گيـري تصـميم زماني كـه جلسـه صـحن علنـي موضـوع. مرتبط است

برگزاري جلسه بـراي نطـق. آنهايي كه غيبت موجه دارند بايد در جلسه حضور يابندبجز نمايندگان

ون بهدرواقع مايندگان نيز بخشي از دمكراسي است نمايندگان منتخبين مـردم هسـتند، اينكه با توجه
 

1. Parliament of Finland (www.eduskunta.fi) 
2. Eduskunta 
3. Parliament of Finland, Wikipedia ( http://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of_Finland) 
4. Ibid.
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و عقايدشان صحبت كننددرباره بايد يابـد كـه بخشي ديگر از دمكراسي نيـز در ايـن نمـود مـي. آنها

و به سخنان ديگران گوش فرادهند 1.»اعضا ملزم نيستند كه بنشينند

و بحث سياسيقا،ن علنيجلسات صح  نونگذاري

. دهـد مـي اش يعنـي قانونگـذاري را انجـام جلسات صحن علني جايي است كه پارلمان وظيفه كليدي«

و بيانيه همچنين پارلمان در مورد بودجه كشور، گزارش ب ها و معاهـدات گيردمي كاره هاي دولت را

د. كندمي را تصويبالمللي بين گيـرد مـي ستور كار پارلمان قرارموضوعاتي كه براي قانونگذاري در

و طرح. نويس طرح قانوني است لوايح يا پيشصورت به هاي نمايندگان بـا بحـث بررسي لوايح دولتي

.شودمي پس از آن براي بررسي به كميسيون فرستاده. شودميو بررسي در صحن علني آغاز

و مـتن پس از بررسي كميسيون، لايحه بـه جلسـه صـحن علنـي برمـي آن در دو مرحلـه گـردد

و بررســي  در قرائــت نخســت در مــورد محتــواي لايحــه بخــش بــه بخــش. شــود مــي خوانــده شــده

رد. شودمي گيري تصميم .شودمي در قرائت دوم لايحه تصويب يا

و بررسـي سياسـي اسـت گـواه ايـن موضـوع،. جلسه صحن علني مهمترين اجتماع براي بحث

موضـوعات روز مطـرح دربارهو در آن مباحثيشودمي است كه هر پنجشنبه برگزار سؤال ساعت

م. شودمي وزير همراهو با اظهارات نخست ثرترين روش براي بررسي اعتمـاد بـه دولـتؤاستيضاح

و و حوش موضوعات به هنگام مطرحمعمولاً است .شودمي حول

و كـاركرد مركـز توجـه روي مسـائل اجتمـاعي.ندهسـت همه اينها براي تضمين آزادي سياسي مهم

بيبه سؤال ساعت. استدمكراسي مناسب و گـاهي بديلي را براي منازعات بـه طور خاصي فرصت موقـع

مي اوقات كاملاً و مخالفين فراهم و بدل شده در صـحن علنـي. آورد داغ بين وزراي دولت همه سخنان رد

و در انتهاي هر جلسه پس از دقايقي روي پايگاه ميپارلمرساني اطلاع ضبط شده .گيرد ان قرار

مي كار مقدماتي كه در كميسيون  شود ها انجام

كـاري كـه كمتـر از ديگـر. گيـرد از منظر كار پارلماني صحن علني بيش از همه در انظار عمومي قرار مـي

مي آيد اما خيلي مهم است در كميسيون كارها به چشم مي هـا توسـط نـويس گـزارش پـيش. شود ها انجام

و مبنايي است كه پارلمان تقريباًها آماده كميسيون مي شده .گيرد همه تصميماتش را براساس آن

به15پارلمان و كميسيون عالي عنـوان شـانزدهمين كميسـيون كميسيون تخصصي دائمي دارد

نـويس هاي تخصصي، لوايح قانوني، پيش كميسيون. شودمي روي امور اتحاديه اروپا متمركز اساساً

 
1. Parliament of Finland (www.eduskunta.fi) 
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و ديگـر موضـوعات را بـراي بررسـي در جلسـه صـحن علنـيشهاي قانوني، گزار طرح هاي دولتي

.كنندمي هايي منتشر ها در مواقع مورد نياز بيانيه همچنين كميسيون. كنندمي آماده

و شودمي ها در اسرع وقت موضوعاتي را كه به آنها ارجاع كميسيون در دستور كار قـرار داده

و نهايي آنها را انج بررسي ميهاي اوليه و نقطه نظـرات بررسي مقدماتي با شنيدن ديدگاه. دهندام ها

و نتيجه. شودمي خبرگان آغاز و گيري صورت گرفته، بحـث عمـومي بـه جريـان مـي پس از آن  افتـد

را دبيـر كميسـيون پـيش. شودمي گيري تصميم ياتئجزدرباره آزمايشيصورت به نـويس گـزارش

و سپس بررسي نهايي .شودمي موضوع آغاز درباره تهيه كرده

و به و توانندمي اقليت. شودمي گذاشتهرأي در كميسيون نظرات مختلفي مطرح شده پيشنهادها

به. نقطه نظراتشان را پيوست نمايند وقتي گزارش كميسيون كامل شده باشد، ادامه بررسي موضوع

دارئيس در جلسه صحن علني. شود صحن ارجاع داده مي رد كه نخسـت نقطـه كميسيون اين حق را

.نظرات كميسيون را طرح كند

 بودجه كشور

ريزي يكي از وظايف اصلي پارلمـان مطابق با نقش تعريف شده براي پارلمان در قانونگذاري، بودجه

و مخـارج يـك براساس.است اش مشـخص سـاله اين نقش، پارلمان بودجه دولت را كه در آن درآمد

ر، پارلمان در مـورد چـارچوبي كـه دولـت بايـد در آن چـارچوب هر بها. رساند شده به تصويب مي

مي بودجه پيشنهادي و بررسي و وزارتخانـه دسـتگاه. پـردازد اش را ارائه كند به بحث هـا بودجـه هـا

و در قالب پيشبراساس مورد نيازشان را وزارت. كننـد مـي نويس تنظيم چارچوب مورد نظر مجلس

يك از وزارتخانه جزها دارايي با هر و در تابستان دولت يات نهايي بودجهئي ديگر وارد مذاكره شده

و. كندمي دولت تصويبهيئت مورد نيازش را در جلسه پس از آنكه دولـت لايحـه بودجـه را تنظـيم

و تقديم مجلس شد، اعضا يك دوره زماني توانندمي تصويب كرد را هايروزه پيشـنهاد10در خـود

يك. ارائه كنند مي بر اين اساس تواند در مـورد لايحـه پيشـنهادي دولـت پيشـنهاد افـزايش يـا عضو

.كاهش بودجه را بدهد يا اينكه رديف جديدي را براي منظور خاصي اضافه كند

اينهـا لـوايحي. كنـد مـي در ارتباط با بودجه پيشنهادي، دولت تعدادي لوايح بودجـه را تصـويب

يك يا بيشتر از قسمت هستند كه تراز هزينه عنوان نمونه، مصـوبهبه. كنندمي اي بودجه را تعيينه اي

مي فوق هزينـه فرزنـد پرداخـت انه كمكيها ماه كند به چه ميزان به خانواده العاده هزينه كودك تعيين

و اين كمك چه مدت طول خواهد كشيد .خواهد كرد

و بـدين منظـور كميسيون مالي، كميسيون اصلي بررسي كميتـه9كننده بودجه پيشنهادي است




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا �


يك از اينها قسمتي از بودجه را بررسي. فرعي دارد . كه مربوط بـه بخـش خـودش اسـت كنندمي هر

و همچنـين قـوانين كميته فرعي براي امور مالياتي تنها كميته اي است كه بـا سـمت درآمـدي بودجـه

بودجـه بـا بررسـي. شـوندمي ها متمركز ها روي هزينه ديگر كميتهكه درحالي مالياتي سروكار دارد

و بررسي مقدماتي در جلسه صحن علني آغاز اين يكي از مهمترين مـذاكرات پارلمـان. شودمي بحث

. شـود مـي در انتهاي مذاكرات پارلماني متن پيشنهادي براي بررسي به كميسيون مالي ارجـاع. است

پارلمـان، جـايي كـه شـودمي پس از بررسي كميسيون، بودجه پيشنهادي به صحن علني بازگردانده

يك قرائت ساده تصويب و دربـاره ايـن كـار شـامل مـذاكرات. كنـد مـي بودجه را پس از هـر بخـش

و جلسات بررسي بودجه در صحن علنـي چنـدين روز طـول مـي. هاي مقدماتي اعضاستيأر كشـد

ر .گيري استيأمشتمل بر صدها بار

 سازي اتحاديه اروپا نقش پارلمان در تصميم

م و در قايسه با ساير كشورهاي عضو اتحاديه اروپا، پارلمان فنلاند نقش قدرتمنـدي در در تراز ملي

و هر وزير بايـد از اعتمـاد. كندمي سازي امور اتحاديه اروپا بازي تصميم طبق قانون اساسي، دولت

. هايش ازجمله در اتحاديه اروپا برخوردار شود پارلمان در همه فعاليت

. كنـد مـين مرتبط با امور اتحاديه اروپايي پارلمـان نقـش ايفـا عنوان كميسيو كميسيون عالي به

سازي اتحاديـه اش مطمئن كردن پارلمان به اين است كه اظهارات مناسبي در تصميم مهمترين وظيفه

و موشكافانه پارلماني در اين و اينكه بررسي دقيق در مـورد موضـوعات. استمؤثر باره اروپا دارد

و سياسي ا-خارجي  هاي پارلمان توسط كميسيون امور خارجه بيـان تحاديه اروپا، اظهارنظرامنيتي

و در ايـن مــورد ايــن كميسـيون همــان حـق كميســيون عــالي را در برابـر پارلمــان بــراي شــود مـي

.و سخنگويي داراسترساني اطلاع

 مصونيت پارلماني

تواننـد تحـت پيگـرد اعضـا نمـي بدون تصـويب پارلمـان. اعضاي پارلمان از مصونيت پارلماني برخوردارند

و و صـحبت سـخنراني دليلبه قانوني قرار بگيرند هـايي كـه در جلسـات پارلمـان يـا اظهارنظرهـايي كـه هـا

نماينـدگان حـق نامحـدودي بـراي. توقيـف يـا دسـتگير شـوند كننـدمي شان ارائه برحسب وظايف پارلماني

البته آنها در بيان مطالبشان بايد ادبيـات فـاخر. موضوعات در دست بررسي دارنددرباره هرگونه اظهارنظر

و از تـوهين بـه اشـخاص بپرهيزنـدهب و رعايـت شـئونات مـرتبط بـا جايگاهشـان را بنماينـد اگـر. كار برند

 در صـورت. تواند سخن او را قطـع كنـد مجلسميرئيس اي در جلسه مجلس اين قانون را نقض كند، نماينده

اي سنگين از دسـتور ممكـن اسـت مجـازات جلـوگيري از حضـور دو هفتـه پارلمان، نافرمانيگيري تصميم
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به. دنبال داشته باشد نماينده را به دليـل يا هرگونه مجازاتي بـه المللي بينمئدليل ارتكاب جرا در صورت حبس

جرم انتخاباتي ممكن است پارلمان تصميم به اخراج نماينـده بگيـرد كـه در صـورت اتخـاذ چنـين تصـميمي، 

ر اجراي 1.»ي دوسوم نمايندگان داردأآن نياز به

 انتخابات پارلماني در فنلاندـ فصل سوم

به 200« با عضو ادوسكونتا گيري مخفييأرصورتبه مردم با برگزاري انتخاباترأي طور مستقيم

دو قـبلاً. دوره نمايندگي چهارساله است. شوندميو برحسب كسب اكثريت آرا انتخاب انتخابـات در

در،شـد وز برگزار مـير حـداقل سـن. در يـك روز انجـام شـد 2011آوريـل3امـا انتخابـات اخيـر

ر. سال تمام است18شهروندان براي شركت در انتخابات  نـامزد تواننـد مـي دهنـدگان خـوديأهمـه

و جمهـور رئـيس پرسنل نظامي شاغل، مقامـات قضـايي بلندپايـه،: انتخابات نيز بشوند موارد استثنا

و. كانديدا معرفي كننـد توانندمي همه احزاب ثبت شده. تحت قيموميت هستند افراد اشـخاص حقيقـي

ت سازمان و ازأهاي انتخاباتي مستقل بايد صلاحيتشان به امضا در[ دهنـدگان رأي ييد تعداد مناسبي

. برسد] هاي اوليه كميته بررسي صلاحيت

تعداد نمايندگان هـر حـوزه. شودمي اباتي تقسيمحوزه انتخ15در انتخابات پارلماني، فنلاند به

ادارات دولتي استاني در هـر حـوزه از تابلوهـاي انتخابـاتي بـراي. به جمعيت آن حوزه بستگي دارد

و اعلام نتايج انتخابات استفاده مي در نهايت وزير دادگستري پاسخگوي. كنند اعلام اسامي كانديداها

.صحت انتخابات است

هـا توسـط كسب اكثريت كرسي اما تقريباً،رلمان توسط احزاب مشكل نيستكسب كرسي در پا

ميلادي تـاكنون تنهـا حزبـي كـه يـك بـار توانسـت اكثريـت 1907از سال.يك حزب غيرممكن است

ب كرسي كرسي در انتخابـات سـال 103دست آورد حزب سوسيال دمكرات با كسبههاي پارلمان را

د. بود 1916 دسـت آورد تـاكنون هـيچ حزبـي اسـتقلال خـود را بـه 1917ر سال از زماني كه فنلاند

همچنـين. دسـت آورد كرسـي دارد را بـه 103نتوانسته است اكثريت نسبي پارلمان كه نياز به كسب 

و غيرسوسياليست مشكل است كه بتوانند براي خودشان دولتـي تشـكيل  براي احزاب سوسياليست

و از سه حزب يا بيشتر تشكيلاصورتبه هاي فنلاند بيشتر دولت. دهند و تعـدادي شـوند مـي ئتلافي

و غيرسوسياليست بوده است .از آنها ائتلاف بين احزاب سوسياليست

1. How Parliament works?/ Parliament of Finland (www.eduskunta.fi) 
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 تشكيل دولت

بايسرئ و نماينـدگان گـروه رئيس جمهور دولـت جديـد هيئـت هـاي پارلمـاني بـراي تشـكيل مجلس

و وزيـر طبـق قـانون اساسـي، ادوسـكونتا نخسـت. كنـدمي مشورت او را جمهـور رئـيس را انتخـاب

و توسط وزراي ديگر توسط نخست. كندمي منصوب .شوندمي منصوبجمهور رئيس وزير پيشنهاد

و تركيـب كابينـه هاي پارلماني درباره برنامـه وزير، گروه پيش از انتخاب نخست هـاي سياسـي

با. كنندمي مذاكره و پس از مشورت  هـاي پارلمـاني،و گـروه مجلـس رئـيس برمبناي نتايج مذاكرات

در صورت كسب اكثريـت. كندمي وزير مورد نظر خود را به ادوسكونتا معرفي جمهور، نخست رئيس

.شودمي وزير معرفي شده توسط ادوسكونتا انتخاب آرا نخست

 جلسات

و شـامل دو دوره زمـاني شـود مـي آغـاز) مـاه بهمن(در ماه فوريه معمولاً انه پارلمانيجلسات سال

و دوره دوم از ماه سپتامبر تا دسامبر برگزار.ستا در. شودمي دوره نخست از ماه ژانويه تا ژوئن

و دو عضورئيس انه، نمايندگانيروز نخست هر جلسه سال . كننـد مـي يسه را انتخابئرهيئت مجلس

 پـس از انتخـاب مراسـم سـوگند يـاد. شودمي يسه سني مجلس برگزارئرهيئت اين انتخابات توسط

1.»شودمي يسه برگزارئرهيئت كردن

ها كميسيون

موضـوعات متنـاظر بـا براسـاس هـا طبق قانون، كميسيون. كميسيون فعال دارد16پارلمان فنلاند«

 هـا بـراي يـك دوره پارلمـاني چهارسـاله تشـكيل كميسـيون. شوندمي هاي ذيربط تشكيل وزارتخانه

گر. شوند مي هـاي در عمـل گـروه. گـردد هاي پارلمـاني برمـيوهتركيب هر كميسيون به قدرت نسبي

مي پارلماني كرسي و اعضايشان را در آنها عضـو17هـا بيشتر كميسيون. گمارند ها را تقسيم كرده

و  و محاسـبات بـه9دائمي ،)13+25(ترتيـب عضو جايگزين دارند امـا سـه كميسـيون عـالي، مـالي

مبه. عضو دائمي دارند)6+11(و)21+19( معمـولاً.توسط هر نماينده عضو دو كميسيون اسـت طور

به كميسيون بررسي عموماً. كنندمي را آغازشودمي سرعت بررسي موضوعاتي كه به آنها ارجاع ها

يك يا دو ماه طول مي كشد اما موضوعات فوريتي ممكن است ظـرف چنـد روز بررسـي موضوعات

مياي بررسي موضوعاتي كه اصلاحات قانوني عمده. شود تواند چندين ماه يا حتـي است به سادگي

در مورد امور مربوط بـه اتحاديـه اروپـا اجـازه از بجز در انتهاي دوره انتخاباتي،. سال طول بكشد
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و برگرداندن آن به دولت داده جلسـات كميسـيون بـر روي. شـود مـي دستور كار خارج شدن لوايح

.شودمي ها براي عموم منتشرو بيانيه هاي كميسيون، صورتجلسات عموم باز نيست اما گزارش

و اطلاعـات بـه  دسـت آمـده از ديگـر منـابع آغـاز بررسي موضوعات با شنيدن نظرات خبرگان

چـه خبرگـاني بـراي موضـوعات خـاص مـورد بررسـي گيـرد مـي هر كميسـيون تصـميم. شود مي

. فراخوانده شوند

كه. هاي ويژه هستند كميسيون، كميسيون 15 كميسيون عالي نه تنها بـا امـور اين درحالي است

از آنجـا كـه بـرخلاف. تـري دارد بلكه همچنين محدوده وظايف گسترده،اتحاديه اروپا سروكار دارد

ساير كشورهاي اروپايي فنلاند داراي دادگاه قـانون اساسـي مجـزا نيسـت، نقـش كميسـيون قـانون 

آن. اساسي مهم است و از معمـولاً جـا كـه ايـن كميسـيون كميسيون براي آينده نيـز ارزشـمند اسـت

هـاي جاي آن فاكتورهـاي ارزيـابي را كـه بـه توسـعه بررسي لوايح را در دستور كار خود ندارد، به

و گزارش بهدرباره هايي آينده مرتبطند هاي تخصصي آينده در حوزهانداز چشم موضوعات مربوط

1.»كندمي هر كميسيون را ارائه

و حـزب دمكراتيـك بزرگحزب6ها بين رياست كميسيون« و حزب ائتلاف ملـي تر تقسيم شده

دو حزب فنلاندي. دارندبرعهده هر دو رياست چهار كميسيون را و حـزب مركـزي، هـر هاي واقعـي

و اتحـاد سـبز هـر كـدام رياسـت يـك  و احزاب اتحاد چـپ رياست سه كميسيون را در دست گرفته

2.»كميسيون را برعهده دارند

و احزابي كه رياست اين كميسيونه اسامي كميسيون  ها را برعهده دارند اي پارلمان فنلاند

 نام حزب نام كميسيون رديف

 سوسيال دمكرات فنلاند عالي1

 سوسيال دمكرات فنلاند قانون اساسي2

 هاي واقعي فنلاندي امور خارجه3

 ائتلاف ملي مالي4

 ليگ سبز محاسبات5

 هاي واقعي فنلاندي اداري6

 ائتلاف ملي امور قضايي7

و حمل8  ائتلاف ملي نقلو ارتباطات

و جنگلداري9  مركزي كشاورزي

 هاي واقعي فنلاندي دفاع 10

و آموزش 11  ائتلاف ملي فرهنگ

1. How Parliament works?/ Parliament of Finland (www.eduskunta.fi) 
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 نام حزب نام كميسيون رديف

و امور اجتماعي 12  مركزي سلامت

 مركزي تجارت 13

 سوسيال دمكرات فنلاند براي آينده 14

و رفاهي15  دمكرات فنلاند سوسيال خدمات مدني

چپ محيط زيست 16  اتحاد

 تخصصيهاي وظايف كميسيون

به وظايف كميسيون« :شرح زير است هاي مختلف پارلمان فنلاند

موضـوعات درباره تطبيق قوانين با قانون اساسي، قانونگذاري دقيق:كميسيون قانون اساسي

و قانونگــذاري دربـا  هـاي دولتــي، دولــتســازمان:رهمربـوط بــه قـانون اساســي، قـانون انتخابــات

و احزاب سياسي .خودگردان جزاير آلند، شهروندان، ماهيت زبان

المللـي بين هاي موضوعاتي شامل اصلاح قانون يا خاتمه دادن به پيمان: كميسيون امور خارجه

تـي، امنيـ كه نياز به تصويب پارلمان دارد، مديريت امور خارجـه، سياسـي المللي بينو ديگر الزامات

و سازمان دوستانه، سياست تجارت خارجي، توسعه همكاري سياست صلح .المللي بين هاي ها

و طرح:كميسيون مالي و سـاير موضـوعات لوايح دولتي هاي پارلماني مرتبط با بودجه دولـت

و استقراض مالي، قانونگذاري در امور مربوط به ماليات و مطالبات مشابه .هاي دولتي ها

و موافقت با بودجه دولت: باتكميسيون محاس .نظارت بر مديريت منابع دولتي

و رفاهي وو محيط كسـب: كميسيون خدمات مدني و اسـتخدام، خـدمت رفـاهي كـار، كـارگري

.غيرنظامي

و شـهري،اي منطقـه سازمان عمومي اداره دولتي، اداره دولتـي در ترازهـاي:كميسيون اداري

وسياست كارمندان دولتي، سياست ساختا و نظم عمومي، خدمات نجات، نگهباناي منطقه ري ، ايمني

و موضوعات كليسا .مرزي، موضوعات مهاجرت، امور شهري

و:كميسيون امور قضايي موضوعاتي شامل خانواده، دولت، شـركت، قـرارداد، دارايـي، جـرم

و همچنين دادگاه رويه و محاكم قانوني هاي قانوني .ها

و حمل و ناوبري: نقلو كميسيون ارتباطات و دريايي، ارتباطات .جاده، ريل، ترافيك هوايي

ــداري و جنگل ــاورزي ــيون كش ــابع آب، داروي: كميس ــديريت من ــداري، م و جنگل كشــاورزي

و حفاظت از جانوران .دامپزشكي، شكار، ماهيگيري، دامپروري

و قانونگذاري براي امور اضطراري:كميسيون دفاعي .خدمت نظامي، نيروهاي دفاعي

و كمك دانش آموزش، علم، هنر، ورزش: كميسيون آموزشو فرهنگ .آموزي ها، كار جوانان
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و امور اجتماعي و مراقبت بهداشتي، پشـتيباني درآمـدي،:كميسيون بهداشت خدمات اجتماعي

و قانون بازنشستگي .بيمه اجتماعي

رقابـت، بيمـه كـار، حمايـت از مشـتري،و بانكداري، تجارت، صـنعت، كسـب: كميسيون تجارت

ت و .مين بازارهاأشخصي، انرژي، قانونگذاري در امور وابسته به مبادلات خارجي

و مـدل:كميسيون براي آينده هـاي اي، پـژوهش هـاي توسـعه موضوعات مربوط به فاكتورهـا

و فناوري و ارزيابي فشار اجتماعي توسعه فناورانه .آينده

و سـاخت سـازي، قانونگـذاري خانـه:كميسيون محيط زيست سـاز،و دربـاره كـاربري زمـين

و حفظ منابع طبيعي 1.»مديريت اتلاف، حفاظت محيطي

 قانونگذاري

و بيشتر قوانيني كه براي بررسي در دستور كار پارلمان قرار مـي« صـورت بـه گيـرد توسـط دولـت

پيمي اگرچه هر عضو يا گروهي از اعضا. شود لايحه ارائه مي شـنهاد توانند طرحي را براي بررسـي

مي ها در مرحله بررسي در كميسيون اين طرحمعمولاً اما،دهند روش سومي كه از سال. شوند ها رد

براي در دستور كار قرار دادن موضوعاتي براي قانونگـذاري در پارلمـان مـورد توجـه قـرار 2012

ار ايده اوليهتوانندمي گرفته اين است كه شهروندان و اگر ايـن اي را براي بررسي به پارلمان ائه كنند

يك دوره زماني رساني اطلاع ايده پس از ر 50000تأييـد ماهه بـه6و طي دهنـدگان واجـديأنفـر از

وقتي اين پيشنهاد تحويـل پارلمـان شـد، هماننـد. گيرد شرايط برسد در دستور كار پارلمان قرار مي

و لوايح مورد بررسي قرار طرح .گيردمي ها

از هر طرح يا لايحه ابتدا و پس كليـات بـراي تأييـد در صحن پارلمان مورد بررسي قرار گرفته

اگر طرح يا لايحه مربوط به چندين حوزه. شود بررسي تخصصي به كميسيون مربوطه فرستاده مي

اگـر. كنـد هاي مرتبط با موضوع را اخـذ مـي قانونگذاري باشد، كميسيون اصلي نظر ساير كميسيون

شكلي با موضوع قانون اساسي مرتبط باشد، نظر كميسيون قـانون موضوع در دست بررسي به هر 

بي. شود اساسي همواره اخذ مي طرفانـه كـار بررسـي را انجـام كميسيون قانون اساسي با موضعي

و اهل فن در تشخيص مغايرت يا عدم مغايرت موضوع در دست بررسـي بـا  و از نظر خبرگان داده

سي كميسيون نشان دهد كـه موضـوع در دسـتور، بـا قـانون اگر برر. كند قانون اساسي استفاده مي

در يكي بـه: اساسي مغايرت دارد، طرح يا لايحه بايد به دو روش عنـوان موضـوعي بـا هـدف تغييـر

و ديگري اصلاح متن طرح يا لايحه پيشنهادي براي رفع مغايرت آن با قانون اساسـي  قانون اساسي

 
1. How Parliament works?/ Parliament of Finland (www.eduskunta.fi) 
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ر. مورد بررسي قرار گيرد اهكار دوم يعني رفع مغايرت بـا قـانون اساسـي انتخـاب در بيشتر موارد

.شود مي

و لوايح شكل نهايي طرح هـاي تخصصـي هاي صورت گرفته در كميسيون شان را در بررسي ها

ها، پشت درهاي بسته صورت گرفته اما پس از نهـايي شـدن آن، بررسي آنها در كميسيون. يابند مي

هـاي ها نقطه نظرات خبرگان را از طريق گروه كميسيونمعمولاً.يابد روند بررسي انتشار عمومي مي

و پس از آن تغييرات مورد نيـاز بـراي اعمـال در  و منابع موثق مختلف دريافت كرده خاص علاقمند

 اگر كميته نقطه نظرات دريافتي را نپذيرد اعضاي در اقليـت. كنند موضوع در دستور كار را تنظيم مي

.ي مورد نظر خود را تقديم كنندمتن پيشنهادتوانند مي

در جلسـه. گيـرد مصوبه كميسيون در دو جلسه متوالي توسط پارلمان مورد بررسي قـرار مـي

و شكل نهايي آن را آماده در. كنـد مـي نخست، پارلمان متن لايحه يا طرح را مورد بررسي قرار داده

از اين، پارلمان بـه بررسـيپس. شودمي لايحه مطرحدرباره بخش نخست رسيدگي، مباحث عمومي

و در نهايــت يــات لايحــه مــيئجز و بــين مــتن مصــوب كميســيون، مــتن پيشــنهادي اقليــت پــردازد

در. پـذيرد ارائه شده توسط ساير نماينـدگان طـي دوره بررسـي، انتخـاب صـورت مـي هايپيشنهاد

ردشودمي گذاشتهرأي جلسه دوم متن نهايي تنظيم شده به كـهر صـورتيد. شـودميو تصويب يا

تغييري در قانون اساسي داشته باشد، اين جلسه فقط پس از درباره گيري تصميم جلسه دوم نياز به

شـرايط اضـطراري دليـل بـه مگر اينكـه پارلمـان تصـميم بگيـرد كـه شودمي انتخابات بعدي برگزار

.يندگان داردششم آراي نما صورت براي تصويب نياز به اخذ پنج موضوع را بررسي كند كه در اين

و در يـك جلسـه بـه المللي بين معاهدات كه نياز به تغيير قانون دارد برحسب اكثريت نسـبي آرا

معاهداتي كه نياز به تغيير قانون اساسي يا تغيير مرزهاي فنلاند دارد بايد دوسوم. رسد تصويب مي

.آرا را كسب كند

:ه شده استفرآيند قانونگذاري در پارلمان فنلاند ارائ ذيلدر شكل



____________________________________________________________�


 فرآيند قانونگذاري در پارلمان فنلاند.1شكل

اهاي ادوسكونتيا ابلاغيهمصوبات

دومين قرائت

)رد يا قبول(

 كميسيون عالي

نخستين قرائت

)كليات(مذاكره عمومي

بررسي جزئيات

يكميسيون تخصص

 مذاكره پارلماني

لايحه دولتي

نويس طرح قانوني نمايندهپيش
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 پارلمانيهاي در نظامنگاري آيندهـ فصل چهارم

انگليس پيشنهاد كرد كه پارلمان ظرفيتش را1(P.A.S.C) كميته تحقيق مجلس عوام 2007در سال«

و و گسـترش دايـره منظوربه با انديشيدن رو به جلو افزايش دهد تقويت آن از توان خبرگان بيروني

دربـاره هـاي كـار در اين فصل ضمن ارائه مشخصـه. كنندگان در اين موضوع استفاده كند مشاركت

ب و و مجـالس، موضـوع كـار حاضر آن توسـط دولـت درحال كارگيريهآينده آينـده در دربـاره هـا

و و ديگر گرايشـات در كنـار توسـعهو اينكه نياز به بررسي گستراي منطقه سطوح ملي ده اجتماعي

و فناوري دارد مورد توجه قرار مي .گيردعلم

 انـداز چشـم گزارش كميته تحقيق مجلس عوام انگليس بر نياز دولـت بـه داشـتن 2007در سال

بهتأكيد بلندمدت چـه فشـاري را بـر گيـردمي اي كه تشخيص دهد تصميماتي كه امروزه گونه داشت

و اسـتفاده ريزي آينده هاي رويكردهاي برنامه محدوديت. هاي آينده وارد خواهد كرد زندگي نسل نگر

و پيشنهاد مـي آن از داده هـاي كنـد كـه روي افـق هاي گذشته، با عدم قطعيت ذاتي آينده تركيب شده

. باشدمدت كوتاه هاي كه پاسخگوي زمينهاي گونهبه تمركز شود،بلندمدت زماني متوسط به عوض

ها هاي كليدي كار بر روي آينده مشخصه

در ريـزي راهبردي،آينـده هـا نظيـر برنامـه كار در مورد آينـده و تحليـل اقتصـادي و تجزيـه نگـاري

در. پديـدار شـد 1950سازي براي بازسازي ملي پس از جنگ جهاني دوم در سال هاي تصميم زمينه

در برنامــهاز» رنــد«مؤسســه ايــالات متحــده و در فرانســه بــراي ريــزي راهبــردي اهــداف نظــامي

شد برنامه .ريزي در مورد زمين استفاده

اي شـامل چنـين مشـي. اي قابل تبادل هستند طور گستردهبه»ها آينده«و»نگاري آينده«هاي ترم

و اقدام بيني پيش:سه مرحله اصلي است هـايي را بـراي فكـر آنهـا تكنيـك ). را ببينيد كادر(، مشاركت

هـاي نهـاني را از تمـايلات تا گسسـتگي كنندمي ريزي طبيعي پيشنهاد هاي برنامهافقكردن فراسوي 

فر. جاري كشف كنند و شـوند امـا مـي يندهاي موجود نميآآنها جايگزين تـوان آنهـا را تكميـل كـرد

.اثراتشان را افزايش داد

1. Commons Public Administration Select Committee 
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 پژوهيو آيندهها نمودهاي كليدي از كاربرد آينده كادر

اـبينيپيش و آينـده با وسـيله رصـد هـاي محتمـل آينـده بـه پژوهـي، توسـعه نجام فعاليت درباره آينـده

و فرصت و توسط سيستماتيك تهديدات . شوندمي شناخته»اسكن افق فكري« هاي نهاني

بهـ مشاركت اي توزيع شده است در بيشـتر كارهـاي طور گسترده چون اين درك از دانش وجود دارد كه

فرانجام شده درباره  هـا، توانـد شـامل اولويـت مشـاركت مـي. شودمي يندهاي مشاركتي استفادهآآينده از

و دايره گسترده كار، مؤسسات پژوهشي، نهادهاي مردمو كسب مي. تري شود نهاد توانـد همچنين مشاركت

.از اجرايي شدن دستاوردها حمايت كند

كر نگري، رخدادهاي محتمل آينده را پيش آيندهـ اقدام و بينشبيني مي ده  كند تا با ديدي بـاز بـه ها را تغذيه

و براي اقدام به تصميمفرآيند و نگري مـي آينده. كندمي گيران كمك سياست برگردند توانـد فعـاليتي دفعـي

مي مرحله تك م اي باشد اما بهؤتواند ابزار فر ثرتري باشد اگر ينـدي پيوسـته سياسـت را بـه چـالشآعنوان

مي. بكشد  توانـد چـارچوب اهـداف سياسـي، خلـق براي نمونـه مـي.د اشكال متنوعي داشته باشدتوان اقدام

كنندگان براي هاي سازنده يا مساعدت مشاركت هاي پژوهشي، شبكه سازماني، برقراري اولويتانداز چشم

.توسعه يا تنظيم راهبردشان باشد

ها روش

توصيف محتملي از آنچه كه ممكن است سناريوها،. وجود داردنگاري آينده هاي بسياري براي روش

اي كليدي از سناريوها، كمـك بـه استفاده. كنندمي هايي درباره آينده ارائه رخ دهد را به شكل داستان

و فكـر كـردن  و هـاي انعطـاف انتخـاب دربـاره جامعه براي درك كردن عدم قطعيت آينده است پـذير

ه جهـاني ب ـصـورت بـه سـناريوها. خواهد بود هاي مختلف كاربردي راهبردهايي است كه براي آينده

و و براي شكلتوانندمي كار برده شده و سياست توسعه يابند و آزمايش راهبردهاي كليدي ها، دهي

و فرصت پيش يكـي. ها، تشخيص دستاوردهاي مطلوب يا ساختن روابط گسترش يابنـد بيني خطرها

ي كه كاربرد گستردهنگري آينده هاي ديگر از روش از. افته است روش تحليل رونـد اسـت اي اسـتفاده

به ديگر روش مي طور گسترده ها كه. يابد تري تغيير بـدون(بـر نظرسـنجي مبتنـي معمولاً روش دلفي،

و از درباره از خبرگان) ذكر نام احتمال وقوع رخدادي در آينده است، در ايالات متحده توسعه يافـت

ب»مليبيني فناوري پيمايش پيش«در 1971سال  شدهژاپن .كار برده

و) سـازي هماننـد مدلسـازي يـا شـبيه(هـاي مقـداري تواند با تكنيـكمينگاري آينده هاي روش

.حمايت شود...)وها همانند كارگاه(يندهاي مشاركتيآفر

ها نگاري در پارلمان آينده

كه معمولاً ميدرباره كاري . مطلوب عمومي اشاره داردهاي شود به آينده آينده در قواي مقننه انجام

ها، اينها اغلـب توسـط رونـدها يـا ملي انجام شده توسط دولتنگاري آينده هاي پيشين برخلاف مدل
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و هرچند ممكـن اسـت از ديـدگاهي گسـترده شوندمي مسائل اجتماعي به پيش رانده تـر شـامل علـم

هم بشوند پ 2007گزارش سال. فناوري يشنهاد داد كه دولت نبايـد كميته تحقيق مجلس عوام انگليس

 اي بـا كـار بـر روي تفكـر اين بار تا انـدازه. آينده را به دوش بكشددرباره به تنهايي بار اصلي بحث

و تشـكيل اگرچه مدل پياده شده. آينده توسط پارلمان سبك شده استدرباره اي در پارلمـان فنلانـد

ا»براي آينده«كميسيون  مينشان داد كه ظرفيت پارلمان در ب ين زمينه وهتواند با كارگيري خبرگـان

مي. گسترش دايره شمول آن افزايش يابد را تواند هدف كميسيون همچنين اين موضوع هاي مشـترك

و نقش پارلمان، توسط قوانين  و درك از كار و دسترسـي«براي ترقي دادن دانش عمومي » اطلاعات

هـاي كـه انجمـن دهـد مـيام انگلـيس نشـان به هر حال گزارش كميته تحقيق مجلـس عـو. بيشتر كند

به نگري را نمي آينده  هـاي منتخـب انجـام عنوان جايگزيني براي كار مهمي كه توسـط كميسـيون توان

را روشتواننـدمي هاي منتخب هنگامي كه كميسيون. در نظر گرفتشود مي هـاي غيررسـمي پيشـين

بفرآيند خارج از و با شنهشنيدن صداي خبرگان و مبـاني وندگاني بـه مراتـب گسـترده كارگيري تـر

و هدف چنين ساختاري بيان شود دانش وسيع . تر افزايش دهند، بايد با بررسي دقيق، نقش درست

و دهنده آن است كه مدل هاي ديگر نشان تجارب پارلمان و مخالفاني دارنـد هاي مختلف موافقان

فن. اينكه زمينه فرهنگي مهم است ميبراي مثال در پارلمان و فناوري علم تواند نقش مهمي بـازي لاند

و مشاركت عمومي تا حـد زيـادي بـه گفتمـان شـبكه  در مقايسـه، مـدل. اي محـدود شـده اسـت كند

و در عوض مشاركت عمومي گسترده و فناوري متمركز نشده علم تري را دنبـال اسكاتلندي بر روي

 رشان موفق هستند امـا برخـي اسـتدلال ها در كشو با وجود اينكه هر دوي اين كميسيون. كرده است

و برخي نيز فقـدان تجـويز سياسـت) فنلاند(كه كميسيون سنتي كنند مي به اندازه كافي نوآور نبوده

به) اسكاتلند( تلقي را . كنندمي عنوان ضعف

توسط پارلمـان اسـكاتلند بـراي انجـام پـژوهش 2006در سال1(S.S.F) آينده اسكاتلند مجمع

شدانه ايجيسال گيـري ايـده شـكل دربـاره يكي از اعضاي كميسيون فرهنگي پارلمان اين كشور2.»اد

مي مجمعتشكيل اين  گيـري ايـده ايجـاد بازديد ما از پارلمان فنلاند در شـكل«: گويدو نقش آن چنين

و كاري كه انجامدرباره كميسيوني در ايـن بازديـد زمينـه. بـود تأثيرگـذار دهـدمي آينده اي شـد تـا

گيـري بـه گاهي اوقات محيط پارلماني آمادگي لازم براي جهت. آينده را تشكيل دهيم مجمعكاتلند اس

تواند به ما كمك كند كه با مسـائلمي مجمعاين. ريزي راهبردي بلندمدت را ندارد سمت انجام برنامه

و ما را تشويق مي 3.»ها به جلو نگاه كنيم كند كه در مواجهه با چالش مواجه شويم

و تـرويج« و»هـاي آرمـاني آينـده«اهداف اصلي مجمع، مشـاركت گسـترده از طريـق اكتشـاف

 
1. Scotland's Futures Forum 
2. Futures and Foresight, POSTNOTE , Parliamentary Office of Science and Technology, May 2009,No.332.  
3. Parliament and the Future: Learning from Finland, Brian Grommbridge. 
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و آينده مطلوبشان است تـا از آن بـراي بـه چـالش كشـيدن سياسـت درباره قضاوت افراد ماهر هـا

و بـه  و تـر جامعـه اسـكاتلند در بررسـي چـالش طـور گسـترده افزايش توانايي اعضـاي پارلمـان هـا

ا فرصت آن پروژه مجمعاين. ستفاده كنندهاي آينده هاي بلندمدتي كه بيشترين تمركـز بايـد بـر روي

و الكل(صورت پذيرد  تـوان بـه همچنـين مـي. را راهبري كرده اسـت) نظير پيري جامعه، مواد مخدر

و اش در مورد فعاليت ميزباني نقشهاي مختلف صورت گرفته براي اعضاي پارلمان، خدمات شهري

عنـوانو فعـاليتش بـه 2000برانگيختن بحث در مـورد پارلمـان اسـكاتلند در سـال قدرتمندش براي

از پشـتيباني مجمـع ايـن. پذيرد اشاره كرد مخزني براي ديگر كارهايي كه در مورد آينده صورت مي

و اتاق مشاورين پژوهشي، دانشگاه و موجبـات ها هاي فكر براي فعال نگهداشتن خود استفاده كـرده

ميپيشرفت انتقا .آوردل دانش به فضاي سياسي را فراهم

از 2007آميزي در سال طور موفقيت پارلمان مجارستان به مورين عاليرتبـه بـرايأمـ«مـيلادي

هـاي اندازي براي نيازهاي نسـل با چشم موضوعات محيط زيستيبررسي منظوربه» هاي آينده نسل

بنيان گذاشت تـا ضـمن 1976آينده را از سال درباره نهادي ايالات متحدهكنگره. آينده ميزباني كرد

هـاي چـالش دربـاره شـان بتواننـد قانونگـذاري هـايو نـوآوري ابتكـارات ارتقـاي كمك به اعضا در 

توسـط كنسـت رژيـم 2001هاي آينده در سال كميسيوني براي نسل.ي پديدار شده نطق كنندتسياس

دو. هاي آينده را رصد كند نسل صهيونيستي ايجاد شد تا فشار وضع قوانين موجود بر روي اگرچه

و ساختاري منحل شدند مورد اخيرالذكر به .دلايل ناشي از مسائل مالي

ها اجرايي كردن آينده

ميدرباره كارهاي انجام شده بي تواند به تصميم آينده نديشند اما نقـداسازان كمك كند كه رو به جلو

و از طريق سناريوب كليدي كه به تعدادي از كارهايي كه در اين و ديگر ابزارها انجـام اره شـود مـي ها

و عمل تتوانندمي اين است كه در اجرا و عـلاوه اغلـب، سـازوكاري بـرايهبـ. خرهايي بگيرنـدأتقدم

پژوهي در خدمت پارلمـان، در مؤسسات آينده. سياستگذاري وجود نداردفرآيند برگشت به عقب در

آ پژوهش با استفاده از تكنيك و نتـايج آن نماينـدگان را در توسـعه سياسـت يندههاي پژوهـي انجـام

و هاي چرخه سياست بيشترين ارزش را ايجاد مـي ها جايي كه تكنيك اين پژوهش. كندمي هدايت كنـد

ب هاي جاري هاي روش نيز محدوديت ميهاي كه دولت در نهايـت بـا. برد را مشخص خواهد كـرد كار

هم شفافه در مورد آينده، ارزيابيوجود ازدياد كارهاي صورت گرفت و هم سيستماتيك ) باز(اي كه

. باشد وجود ندارد

، هماننـد شـود مـي هايي كـه منجـر بـه نتيجـه ها ارزيابي بايد بر روي همكاري در تعدادي حوزه
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و فعاليت و سازمان تغييرات در رفتار هـايي بـه چنـين مشـي. هـاي درگيـر متمركـز شـود هاي مردم

ا ميچگونگي بهتر .نگرند نجام شدن كارهاي در مورد آينده در شرايط محيطي خاص

گفت براساس آنچه در اين فصل ارائه شد مي :توان

ميـ به كار در مورد آينده و طـرحاكمك كند كه رو به جلـو بي سازان تصميم تواند هـاي نديشـند

.راهبردي ارائه كنند كه دستاوردهاي بلندمدتي را شكل دهد

بهكارهاي انجاـ م فرآيندم شده در مورد آينده وقتي كه وؤسياستگذاري وصـل شـود ثرترنـد

و الزامات تكنيكي حساسند . به ساختارهاي نهادي

مي انجام آيندهـ هـاي مناسـبي بـراي رويـدادهاي حـل تواند منجر به شـناختن راه پژوهي محلي

.محلي شود

و اظهـا دهدمي كارگيري نظرات عمومي اجازههبـ و بـاز دربـاره رنظركه بحث مسـائل برقـرار

و محلي مردمفرآيند شود كه اين موضوع منجر به تقويت .شودمي سالارانه در سطوح ملي

و منابع بيشتري مورد نياز است تا ارزيابي بيشتريـ كارهـاي دربـاره برخي معتقدند كه توجه

1.»آينده صورت پذيرددرباره انجام شده

كـ فصل پنجم  مجلس فنلاند» براي آينده«ن ميسيومعرفي

ايـن. مجلس فنلاند پس از پيوستن اين كشور بـه اتحاديـه اروپـا ايجـاد شـد» براي آينده«كميسيون«

و يكي از شانزده كميسيون ايجاد شده در مجلس فنلاند است كميسيون در دنيا منحصر به . فرد بوده

ا17اين كميسيون و از عضـاي مختلـف احـزاب سياسـي عضو دارد كه همگي اعضاي مجلس بـوده

مي آنچه كه اين كميسيون را از ساير كميسيون. هستند سازد طبيعـت مختلـف كاركردهـاي ها متمايز

و وظايف آن در حوزه و. هـاي جديـد اسـت آن از وظـايف ايـن كميسـيون برقـراري گفتمـاني فعـال

و روشدرباره ابتكاري با دولت و از آنجـ. هاي حل آنهاسـت مسائل بزرگ آينده ا كـه مسـائل آينـده

و روش توان با رويه هاي مترتب بر آن را نمي همه فرصت حل ها و سنتي پارلماني هاي كاري معمول

و استفاده از نتايج تحقيقات و همچنين پيگيري داده شـده نگاري آينده كرد، به كميسيون وظايف ويژه

و هـدف اصـلي آينده سياسـتگذاري مـي درباره توان گفت كميسيونميدرواقع.است اش انجـام كنـد

. بلكه سياستگذاري است،تحقيقات نيست

ايـن وظيفـه پارلمـان اسـت كـه«:در گزارش اين كميسيون به پارلمان فنلاند چنـين آمـده اسـت

و تحليـل كنـد، در زمـان مناسـبي چشـم  انـدازي بـراي تغييرات جهاني را مشاهده كند، آن را تجزيـه

 
1. Futures and Foresight, POSTNOTE , Parliamentary Office of Science and Technology, May 2009. 
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و بـا. نقشش در سياستگذاري، در آينده پاسخگو باشـد براساس بايد چگونگي جامعه فنلاند تهيه كند

1.»يابد سالاري به آساني تحقق نمي پذيرفتن تغييراتي كه از پيش رخ داده است مردم

 تاريخچه

از 1992در سـال. آينـده در مجلـس از پـايين شـكل گرفـت درباره ايده سياستگذاري تعـداد زيـادي

از 133(اعضاي مجلس  طرحي را تصويب كردند كه در آن دولت مكلف شـده) عضو مجلس 200نفر

آينـده در بـازه زمـاني دربـاره اي بلندمـدت، گزارشـي هـاي توسـعه گزينـه درباره بود كه به مجلس

و پيشنهاد دهد تا مورد قضاوت قرار گيرد  تهيـه پاسـخ منظـور بـهو 1993در سـال. چهارساله تهيه

بههاي مطرح شده در گزار سياستدرباره را» بـراي آينـده«طور موقـت كميسـيونش دولت، مجلس

و گزارشي«. ايجاد كرد آن به پارلمان ارائه درباره اين كميسيون موقت اين گزارش را بررسي كرده

2.»گزارش دولت قرار گيرددرباره كرد تا مبنايي براي بررسي دقيق پارلمان

كه دولت بايـد حـداقل در طـول يـك برمبناي كاركرد اين كميسيون موقت، مجلس تصميم گرفت

اين تصميم موجب ايجاد نـوع جديـدي از گفتمـان. آينده ارائه كنددرباره دوره انتخاباتي گزارشي را

و مجلس شد كه به موضوع كليدي براي آينده فنلانـد مبـدل گرديـد  رسـمي در فرآينـد«3.»بين دولت

د فنلاند به اين هم و آن يك بار اش، گـزارش بلندمـدتير طول دوره كاريصورت است كه دولت فقط

و اهدافش منتشر چشمدرباره را ماهيـت موضـوعات دربـاره وزيـر نخسـت. كنـدمي اندازهاي آينده

و گزارش در اداره نخستميگيري تصميم گزارش و پس از برگـزاري جلسـه كند  وزيري آماده شده

و تصويب آنها تقديم مجلسهيئت ، مجامع عمومياي منطقه رويج مباحثتمنظوربه.شودمي وزيران

و مجلـس كـه بـه اداره نخسـت شوندمي آينده سازماندهيدربارهاي منطقه ماهيـت دربـاره وزيـري

.)2شكل( دهند موضوعات گزارش مشورت مي

1. Parliament of Finland, Committee Report of Committee for the future, 1/1998, P.82. 
2. Ibid, 
3. The Committee for the future, Parliament of Finland Brochure 
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سازيآمادهدولتمجلس

كميسيون

 براي آينده
جلسه

 صحن علني

گزارش

گزارش

 كميسيون
����

����

 فرآيند كاري كميسيون براي آينده.2شكل

بهبه 2000تا سال» براي آينده«كميسيون بـا توجـه. كار خود ادامه داد عنوان كميسيوني موقت

به اصلاح قانون اساسي فنلاند، مجلس تصميم گرفت اين كميسـيون را بـه كميسـيوني دائمـي تبـديل 

. كند

هاي پارلمان در مواقعي كه آنها موضوعاتي هايي را براي ساير كميسيون اين كميسيون گزارش

و هـوا، بلندمـدت هـاي ويژه در سياسـتگذاريبه(ط با آينده مرتب در موضـوعاتي نظيـر تغييـرات آب

و فناوري اطلاعات  راو ارزيابي توسعه) جمعيت، انرژي و دستاوردهايش براي جامعه هاي فناورانه

و درصد از كارش را با همايش80كميسيون در نخستين گام. كندمي در دست بررسي دارند تهيه  ها

و در اختيـار پژوهش آغاز كرده كه آن را قادر مي سازد كه موضوعات در دستور كـارش را تنظـيم

1.»پارلمان قرار دهد

 وظايف

3و2:وظايف زير را برعهده دارد» براي آينده«كميسيون

به فراهمـ  آينده،درباره هاي دولتي عنوان پاسخ مجلس به گزارش سازي اسناد پارلماني

 پژوهي در سياستگذاري، نتايج آيندهردي از استفاده كاربـ

ها در امور مرتبط بـا آينـده در مـواردي كـه از آنهـا فرستادن اظهارنظرها به ساير كميسيونـ

 
1. The Parliament of Finland, Committee for the Future, A Finnish Social Innovation 
2. Ibid.
3. The Committee for the future, Parliament of Finland Brochure 

خانهوزارت

اداره
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،شودمي درخواست

و بررسيـ بادرباره بحث و مدل موارد منتشر شده مرتبط  اي آينده، هاي توسعه عوامل

بـ و تحليل تحقيقات  شناسي، ده، شامل روشا نگاه به آينتجزيه

به خدمتـ فن رساني باعنوان بدنه پاسخگوي مجلس در مورد ارزيابي توسعه تـه كـار گرفهورانه

و دستاوردهايش براي جامعه،  شده

و با بخش بزرگي از جامعه،توسعه گفتمان سياسي آيندهـ  با دولت

و هماهنگيـ  توسط مجلس،TA(1(ارزيابي تكنولوژي درباره سازماندهي

و كارهاي توسعهـ و آينده پيگيري نتايج تحقيقات .يپژوه اي در حوزه مطالعات آينده

آينده در طـول هـر درباره هاي دولتي سازي پاسخ مجلس به گزارش اين كميسيون وظيفه فراهم

-2007آينده طي دوره پارلماني درباره هاي موضوعاتي كه گزارش. داردبرعهده دوره انتخاباتي را

ميپوش 2011 و انرژي بودش و هوا . داد مربوط به موضوعات آب

و آن را نيـز بـراي تعريـف كـار ويـژه اش اين كميسيون استفاده فعالي از قدرت ابتكاريش كـرد

عضـو17پس از هر انتخابات، دسـتور جلسـات هـر كميسـيون جديـد برحسـب ذهنيـات. كار برد به

.گيرد انتخاب شده براي عضويت در كميسيون شكل مي

تشـكيل شـد بـر روي سـه 2007كه پس از انتخابـات سـال) 2011-2007(كميسيون دوره قبل

2:موضوع زير متمركز شده بود

را.1 و آمـوزش عمـومي جديـد آموزهبراساس فنلاند خودش هاي ناشي از چالش كلانشـهرها

.بازنگري كند

آن.2 .تابوي مدل رفاهي، ترس ناشي از فهم نادرست

.استفاده از آنهاو آيندهاه جنگل.3

م. يكي از وظايف كميسيون ارزيابي فشار توسعه فناورانـه بـر جامعـه اسـت« هـاي موريـتأاز

منظـور از ارزيـابي. كميسيون استفاده از مطالعات مؤسسات پژوهشي براي حمايت از كارش اسـت 

ب و تحليل فشار و فناوري در جامعـه اسـتهتكنولوژي در اين متن تجزيه علم نقطـه آغـاز. كارگيري

و اطلاعات مورد نيازش است .انجام اين كار، پرسش مجلس

1. Technology Assessment 
2. Ibid. 
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 ارزيابي فناوري

هـاي اجتمـاعي اسـتفاده از نتـايج پـژوهش آثار ارزيابي فناوري در مفهوم پارلماني به معني ارزيابي

و فناوري است مي. علمي . توانـد بـه دو دليـل توجيـه شـود نياز به ارزيابي فناوري در مجلس فنلاند

و فنـاوري نظيـر زيسـت اينكـه ارزيـابي فنـاوري بخـش گسـترده: دليل نخست فنـاوري، اي از علـوم

و غيره را دربر مي و فنـاوري. گيرد ارتباطات جمعي، انرژي قابـل تـوجهي آثـار شتاب توسـعه علـم

و ارزيابي فناوري به نمايندگان كمك مي و زندگي خصوصي دارد كند روي جامعه، توسعه اقتصادي

به آثارن كه اي و آنها را در محاسبات مربوط . كنـدمي شان ياري سياسيگيري تصميم را بهتر بفهمند

و: دليل دوم و بودجه. گردد برميدمكراسي به وظايف مجلس اي مهمي بـراي زماني كه لوايح قانوني

و تصويب توسط دولت به مجلس پيشنهاد و براي بررسي ، اگـر مجلـس شـوند مـي جامعه ارائه شده

كنـد كـه هاي دولت در اجرايي كردن اين قوانين نظارت كند اين ارزيـابي كمـك مـي بخواهد بر فعاليت

و خوبي براي بررسي اختيار داشته باشد مجلس دانش پايه . اي كافي

ب هاي آينده روش »براي آينده«ه شده توسط كميسيون كار بردهپژوهي

كم هاي مختلفي كه براي آينده روش بهپژوهي توسط كـار بـرده شـده اسـت يسيون براي آينده فنلاند

مي به 1:باشد شرح زير

ها هاي نگاشت آينده روش

در:انداز، روندها، سناريوها، راهبـرد سناريوي چند فازي براي ساختن چشمـ هآينـد وضـعيت كـار

)2000(،

ــ ــي ـ ــرژي)2001( شناســي ســالخوردگي: روش اســتدلالي دلف ــوم انســ)2001( 2010،، ان و، ژن اني

).2006(هاي مراقبت از سلامت فنلاند، آينده سيستم)2003(هاي بنيادي سلول

).2001(شناسي سالخوردگي: هاي مورفولوژي ماتريسـ

 ). 2004(دمكراسي، آينده)2004(جامعه اطلاعاتي فنلاند: سناريوهاي تخيليـ

 هاي تصميم مدل

).2001(ي شناس سالخوردگي: هاي تصميم وزن داده شده درختـ

،نگاري مشاركتي آيندهـ

مي هاي آينده بيشتر با روش براي آشنايي.1 و چند كشور جهان مباني آينده«: توانيد به گزارش پژوهي و جايگاه آن در ايران ،»پژوهي

.مراجعه نماييد 12981 هاي مجلس به شماره مسلسل گروه مطالعات بنيادين حكومتي، مركز پژوهش
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برگـزاريـاي منطقـه هـاي نـوآوري، سيسـتم)2001(ويژه در مديريت دانـشبه: هاي آينده كارگاهـ

ازـ 2017، روسـيه)2005-2002(اي منطقـه هـاي تعـدادي همـايش  سـناريوهاي متكـي بـر مقـالاتي

1.»)2007(خبرگان 

دهي دولت به پارلمان در مورد آينها گزارش

و طـي سـال درباره هاي دولتي كه در پاسخ به پرسش مطروحه گزارش هـاي آينده توسط پارلمـان

از 2009تا 1993 2:به مجلس ارائه شد عبارتند

و رابطه: 1993سال ،اش با تغييرات در عوامل محيطي فنلاند

و اروپا: 1996سال ،آينده فنلاند

،اقتصاد فنلاند: 1997سال

،اي منطقه توسعه: 2001سال

و آمـادگي بـراي تغييـرات در هـرم جهت: 2005سال گيري آمار نفوس فنلاند، سياست جمعيتي

،سني

و انرژي: 2007سال و هوا .آب

هـاي اصـلي كميسـيون پـروژه. اند ابتكارات خود كميسيون شكل گرفتهبراساسها ساير پروژه

از 2007تا 2003هاي طي سال هـايه اطلاعاتي فنلاند، آينـده مراقبـت هاي جامع چالش: عبارت بودند

.2017ها، روسيهو آيندهدمكراسي،اي منطقه هاي نوآورانه سلامت فنلاند، محيط

فاز دوم جامعه اطلاعاتي از توسعه فناورانه بـه توسـعه اجتمـاعي متمركـز: جامعه اطلاعاتيـ

اي متمركـز شـده ات شـبكه فاز نخست جامعه اطلاعاتي بر روي توسعه فناورانه هماننـد ارتباطـ. شد

هم. بود به،اكنون آغاز شده است اگرچه توسعه فناورانه ادامه خواهد يافت در فاز دوم كه اما تمركز

و تمركز اصلي به روش كنـد هايي كه مجلس عملياتي مـي موضوعات اجتماعي تغيير جهت خواهد داد

.تغيير خواهد يافت

هاي پيشـگيري در مقايسـه بـا درمـان اتخاذ روش:هاي سلامت فنلاند آينده سيستم مراقبتـ

كم) در دوران زندگي( و انجمن. استتر هزينه بسيار هاي اجتماعي براي ترغيب نقش فعال شهروندان

نقش كليدي. استمؤثر شان بسيار حفظ سلامتي و ارتباطـات يـا برعهـده ترين  تكنولـوژي اطلاعـات

(I.C.T)3و ارتباطات نيازمند تغييـرات در سـازمان از سيستم فناوريمؤثر استفاده. است  اطلاعات

1. The Parliament of Finland, Committee for the Future, A Finnish Social Innovation  
2. Ibid. 
3. Information and Communication Technology 
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واي منطقه و ضبط اطلاعـات شخصـي در سيسـتم درواقع سيستم مراقبت بهداشتي است براي ثبت

و خودپاسخگويي مـردم، سـازمان  مراقبـتاي منطقـه هـاي جديـد سلامت الكترونيك براي پيشگيري

هاي آينده درمان بيشـتر هزينه).»هاي رفاهيهحوز«عنوان مثالبه(سلامت در فنلاند مورد نياز است 

و سلول و بـه(هاي بنيادي متكـي خواهـد بـود بر روي فناوري ژنتيك عنـوان مثـال داروهـاي جديـد

 ). نوتركيب

:2015-2011هاي هاي عملياتي آن براي سالو برنامه» براي آينده«راهبردهاي كميسيون

قدماتي موضوعات مطالعاتي زيـر را بـراي دورهمصورتبه ميلادي كميته 2011در پاييز سال

1:انتخاب كرد 2015-2011پارلماني 

،رشد پايدارـ

،جامعه آرمانيـ

،دستيابي دانش جديدـ

،سطح رفاه اجتماعي قابل قبولـ

،قوهاي سياهـ

.هاي بنيادي فناوريـ

نين موجـب آمـادگي بلكه همچ،اند موضوعات فوق نه تنها برمبناي علايق كميسيون انتخاب شده

و تحليـل اين گزارش. شودمي كميسيون براي پاسخگويي به گزارش دولت در مورد آينده هـا تجزيـه

و نقشـه يـا نقشـه راه آينـده بـراي اسـتفاده در جهـاني  عمومي بلندمدت براي فنلاند را تسهيل كرده

و غيرقابل پيش را بيني كه شامل عدم قطعيت متغير و چندبعدي است . كندمي فراهم هاي جديد

و نتيجه جمع  گيري بندي

هـاي بودجـه همانگونه كه در مقدمه گزارش نيز ذكر شد رقابت فزاينده در دنياي امـروز، محـدوديت

و اهميت روزافزون شايستگي عمومي، پيچيدگي روزافزون سيستم و فنـي هاي گوناگون هـاي علمـي

و پارلمانتنگري در اداره كشورها توسط دول موجب شده تا آينده . ها مورد توجه قرار گيرد ها

تـرين قـوانين اساسـي دنيـا، عنوان يكـي از مترقـي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز به

ت موضوع توجه به نسل و توجه به هـاي هاي امـروز بـر شـرايط زنـدگي نسـل ثير فعاليتأهاي آينده

و در اصـل پنجـاهم چنـين  در-اصـل پنجـاهم«: بيـان داشـته اسـت آينده را مورد توجه قـرار داده

و نسل، حفاظت محيط زيست كه نسل جمهوري اسلامي هاي بعد بايـد در آن حيـات اجتمـاعي امروز

 
1. The Parliament of Finland, The Committee for the Future's strategy and operation plan for 2011-2015. 
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مي رو به رشدي داشته و رو فعاليت ازاين. گردد باشند، وظيفه عمومي تلقي غير آن كـه هاي اقتصادي

.» لازمه پيدا كند، ممنوع استم با آلودگي محيط زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن

 بارها در بيانـات مقـام معظـم رهبـري مـورد نگري آينده همچنين ضرورت پرداختن به موضوع

و ايشانتأكيد . انـد در ابلاغ سندهاي راهبردي اين مهم را مـورد توجـه قـرار داده ويژهبه قرار گرفته

مي به ا سياست»3«توان به بند عنوان نمونه شاره كرد كه در آن رصد تحولات آتـي هاي كلي اشتغال

و اقتصاد دانش و درخواسـت شـده اسـت كـه جهان در حوزه فناوري بنيان مورد توجه قرار گرفتـه

و با انديشيدن بر فناوري هاي شغلي پايدار، مبتني فرصت روند تحولات درباره هاي جديد تنظيم شود

و توسعه آنها در آينده خود را با اين روند فناوري 1.تطبيق دهدها

و مسيري كه كشور در آن قرار گرفتـه اسـت موجـب خواهـد بي توجهي به روند تحولات آينده

و مسيري برخورديا مواجهه در صورتشد كه  تـاكنون كه با مانعي جدي، پس از نگريستن به عقب

و با انجام آينده شويمپيموده شده است با اين پرسش مواجه  ا كه آيا از قبل حتـراز از نگـري، امكـان

و يا در صورتي و تغييـر رويكردهـا قرار گرفتن در چنين شرايطي وجود نداشت ي كه اصلاح مسـير

و كنوني تصـميماتي كـه اكنـون كـه اين مد نظر است نبايد به تبعات تصميم جديد در آينده نگريست؟

ت اتخاذ مي تح ثيري بر زندگي نسلأكنيم چه و چـه فشـاري را بـر آنهـا ميـل خواهـد هاي آينده داشته

بـه تـوجهي بـي بيني نكردن تبعات اجراي سياست كنترل جمعيت در كشـور، كرد؟ مسائلي نظير پيش

و خـام خروج كشور از وابستگي بـه اقتصـاد تـك  و تـوجهي بـي فروشـي نفـت، محصـولي بـه جـذب

و پي بيانگهداشت نخبگان  هاي دانشگاهي بدون رويه برخي رشته مد آن خروج آنها از كشور، افزايش

و تبعات فارغ ني توجه به بازار كار آنها تبعات محـيط درباره نديشيدناالتحصيلان بيكار براي جامعه،

و مواجه شدن با بحران خشك شدن تالاب و درياچـه زيستي احداث سدها در كشور و مـورد هـا هـا

تـ ويژه آن درياچه اروميه، بي و آنأتـوجهي بـه مسـائل آلـودگي دريـاي مازنـدران بـر ثيرات منفـي

و اتخاذ تصميم به ايجاد شهر جديـد بـر روي گسـلو سلامت مردم، اجازه ساخت درحـالي كـه ساز

و گسل كشور ما زلزله و هاي فراواني بـا پتانسـيل ايجـاد زلزلـه خيز بوده ازجملـه ... هـاي قـوي دارد

مي مواردي است كه در اين . توان مطرح كرد باره

و كليدي پارلمان در هـاي مـردم ها در نظام با توجه به نقش مهم و ازجملـه كشـور مـا سـالارانه

و تصويب لوايح قانوني ارائه شده  بهازبررسي و و تصويب برنامـه سوي دولت هـاي تبع آن بررسي

درييعني قـانون بودجـه كـه سـال مدت كوتاه يا برنامهساله پنج هاي بلندمدت كه در قالب برنامه و انه

 
به 28/4/1390هاي كلي اشتغال كه در تاريخ سياست3بند-32.� .3:شرح زير مي باشد توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شده است

و اقتصاد دانش ايجاد فرصت و آينده هاي شغلي پايدار با تأكيد بر استفاده از توسعه فناوري در بنيان نگري نسبت به تحولات آنها

و جهاني .سطح ملي
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و ارائهساله پنج برنامهراستاي اجرايي شدن اهداف قانون و همچنين تطبيق مصوبات شودمي تنظيم

و قوانين بالادستي توسط مجلس، بي ترديد مجلس شوراي اسلامي را درگيـر دولت با قانون اساسي

و اتخاذ تصميم مي آيندهدرباره موضوعات مرتبط با آينده . كند هاي مطلوب

در آنچه از بررسي و رويكـرد كشـورها خصـوص آينـده هاي انجام شده در اين گـزارش نگـري

هـا بـا توان استنباط كرد اين است كه درگير شدن پارلمـان ازجمله كشور فنلاند در مواجهه با آن مي

و بر دوش گرفتن بخشـي از وظيفـه انجـام آن بـه امـري ضـروري تبـديل شـده اسـت  . اين موضوع

و همچنين وصل شدن تصميم بهدرباره گيري تصميم سازي و در پـي آن آيندفر آينده سياستگذاري

ت به. كندمي ثيرگذارترأقانونگذاري نقش آن را عنوان منتخبـين اين درحالي است كه نمايندگان مجلس

در سـطوح ويـژه بـه شان با حجم بالاي مطالبـات مطروحـه گستردگي ارتباطات مردميدليلبه مردم

و منطقه و درخ محلي واسـت انجـام آن توسـط دولـت دارد يـا اي مواجه هستند كه يا نياز به پيگيري

از به هر صورت از يـك. نياز به اصلاح يا تصويب قانون جديد دارد سـو پاسـخگويي بـه ايـن حجـم

و اولويت و نياز به غربالگري و ازسوي ديگر بـا مطالبات امكانپذير نبوده و نگـري آينـده گذاري دارد

و يـا رخدادهاي محتمل آينده در صورت پيگيدرباره انديشيدن ري اجرايي شدن آنهـا توسـط دولـت

و منطقـه  اي، پيگيري از طريق فرآيند قانونگذاري، بـا احتـراز از مـرجح دانسـتن رفـع مسـائل محلـي

دراي منطقه قوانيني را به تصويب برسانند كه ضمن رفع مسائل دستاوردهاي بلندمدتي براي كشور

و حتي .داشته باشدالمللي بين سطوح ملي

مي» نگري آينده«تشكيل كميسيون بر اين اساس ايـن. شـود در مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد

به كميسيون مي عنوان كميسيوني تخصصي متشكل از نمايندگان فعال در حـوزه سياسـتگذاري تواند

و گـروه عمومي بـا اسـتفاده از ظرفيـت موجـود در مركـز پـژوهش  هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي

و همچنين استف آينده و انجمنپژوهي آن در اده از توان ساير مراكز پژوهشي، مؤسسات هـاي فعـال

و در سطح گسترده حوزه آينده و صاحبنظران و نيز ظرفيت خبرگان تر افكار عمومي به كمك پژوهي

، موضوع كار و محلي در دستور كار خـود قـرار آينده را در سطوح ملي، منطقهدرباره اين مركز اي

و اب و گفتماني فعال و روشدرباره تكاري با دولتداده هاي حل آنها برقرار نمايد مسائل عمده آينده

توسعه همكاري تنگـاتنگي بـا دولـت ساله پنج هايو در تدوين يا اصلاح اسناد بالادستي نظير برنامه

.داشته باشد

و اسـتفاده از نتـايج همچنين اين كميسيون از طريق مركز پژوهش هاي مجلس، وظيفـه پيگيـري

رانگاري آيندهاتتحقيق  تـوان گفـت ايـن كميسـيونميدرواقع.گيردميبرعهده انجام شده در كشور

ميدرباره و هدف اصلي آينده سياستگذاري . بلكه سياسـتگذاري اسـت،اش انجام پژوهش نيست كند

و نيز گستردهمنظوربه همچنين تر كـردن سـطح تعـاملات استفاده از ظرفيت ساير نمايندگان مجلس
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ميندرو .را نيز در مجلس شوراي اسلامي دنبال كردنگري آينده توان تشكيل فراكسيون پارلماني

و لوايح را در دستور كار خود نخواهد داشت، بررسي طرحمعمولاً از آنجا كه اين كميسيون ها

مي به و هاي آينده مرتبطند متمركز شـده اي كه به توسعه هاي ارزيابي تواند بر روي شاخص جاي آن

بهدرباره هايي همچنين گزارش هـاي تخصصـي هـر آينـده در حـوزه انـداز چشم موضوعات مربوط

و در اختيار آنها قرار دهد و بر اين تمركز بر شيوه علاوه. كميسيون تهيه هاي كارآمدسـازي مجلـس

مي تدوين سند چشم و تهيه نقشه راه براي پيشبرد امور آن ايـن عنـوان ديگـر وظـايف تواند بـه انداز

.كميسيون در نظر گرفته شود
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