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 ان مسئلهيب

ندهيآلايديتوليه واحدهاكافزوده مقرر شده است ات بر ارزشيقانون مال)38(ماده»1«در تبصره

محكستيزطيمح و ضوابط حفاظت از زيه استانداردها نميست را رعايط و اعلاميند، طبق تشخينمايت ص

زيسازمان حفاظت از مح و واحدهايها شگاهين پالايست، همچنيط ويبر مال علاوهيميپتروشينفت ات

ق1افزوده مشمول پرداخت ات بر ارزشيعوارض موضوع قانون مال بهيدرصد از عنوان عوارض مت فروش

آلاكن تبصره مقرر شدهيايدر انتها. شونديندگيآلا ايندگيه عوارض حريموضوع مين تبصره در داخل

حريديتوليمحل استقرار واحدهايردارشهرها به حساب شه زكم شهرها به حساب تمريو در خارج از

بيوار)39(ماده»2«وجوه موضوع تبصره دهيز شود تا .ع شوديهمان شهرستان توزيهايارين

ب)123(در ماده شرقانون آلايوه توزينامه پنجم توسعه و تبصره»الف«موضوع بنديندگيع عوارض

تغ ات بر ارزشيقانون مال)38(ماده»1« ا.افتيرييافزوده ارزشيه عوارض وصولكن ماده آمده استيدر

و عوارض آلودگ بريقانون مال)38(ماده»1«و تبصره»الف« موضوع بنديديتوليواحدهايافزوده ات

بيافزوده در هر شهرستان به نسبت جمع ارزش دهين شهرداريت و عيهمان شهرستان توزيهاياريها

ب(يديبزرگ توليواحدهايه آلودگكيدرصورت. گردديم و ب) شتريپنجاه نفر ازيبه دريكش يكشهرستان

سيند، عوارض آلودگكتياستان سرا دريرگذاريمعاونت به نسبت تأثياعلاميها استيبراساس ياتهيمك،

مدذيربطيها استان، فرمانداران شهرستانيزيرب از معاون برنامهكمر محكري، زيل مديط و ل اموركريست

بياتيمال ميمتأثر توزيهان شهرستانياستان . شوديع

دويمتأثر از آلودگيهاه شهرستانكيدر صورتادامه اين ماده تصريح شده است در ا چند استانيدر

ب(بزرگيواحدهايننده عوارض آلودگكعيته توزيمكيواقع شده باشند، اعضا و ازكمتش) شتريپنجاه نفر ل

محي، نماذيربطيها استانيزير برنامهنينده معاونت، معاونينما و نمايزطينده سازمان حفاظت نده ادارهيست

سياتيل مالك .ردكخواهنديع عوارض آلودگيمعاونت اقدام به توزياعلاميها استيبراساس

»رانياياسلاميقانون برنامه پنجم توسعه جمهور)123(طرح اصلاح ماده«طرح ارائه شده با عنوان

»1«و تبصره»الف«ع عوارض بنديقانون برنامه پنجم توسعه نحوه توز)123(با اصلاح مفاد ماده بنا دارد

آلا( تغ)38(ماده)يندگيعوارض آلاكح شده استيدر طرح ارائه شده تصر.ر دهدييرا يندگيه، عوارض

زوده در هر شهرستاناف ات بر ارزشيقانون مال)38(ماده»1«و تبصره»الف«موضوع بنديديتوليواحدها

بيبه نسبت جمع دهين شهرداريت و يعوارض وصوليول،ع گردديهمان شهرستان توزيهاياريها

ا ارزش دريافزوده موضوع رياتهيمكن ماده و عضويبه مديت معاون عمرانياست استاندار و لكرياستان
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بياتيمالامور دهيشهردارنياستان و ليهاياريها ضريحاظ جمعاستان با و ا.ع شوديت توزيب محروميت نيدر

گيارشناسكيابيو ارزيشده است مفاد طرح ارائه شده بررسيگزارش سع .رديدر خصوص آن صورت

يارشناسك اظهارنظر

و»الف«عوارض بنديع سه بخش از درآمدهايتوز)سميانكم(قانون برنامه پنجم توسعه نحوه)123(در مفاد مادهـ

هر ات بر ارزشيقانون مال)38(ماده»1«تبصره و شكافزوده و مشخصيدام با تييتعيوه خاص نيا.ف شده استيلكن

) در هر شهرستانيعوارض وصول(اد شدهياز عوارضيع بخشيه در طرح ارائه شده فقط نحوه توزكاستيدر حال

تييتع ميلكن و بقيسم توزيانكف شده تب»الف«ه عوارض موضوع بنديع يواحدهايعوارض آلودگ()38(ماده»1«صرهو

نفر(بزرگيديتول بكاركپنجاه و بيه دامنه سراك) شترين ازيت دريكش آلاياستان باشديكشهرستان يندگيا عوارض

دوأمتيهاه شهرستانك ا.ف مانده استيلكبلات)ا چند استان واقع شده باشنديثر در از وين منظر تصويلذا ب

اينيگزيجا جايمفاد مش)123(مفاد مادهين طرح به و چالشيآفرلكقانون برنامه پنجم توسعه براييهان بوده يرا

ذيمجر و بهينفعان منابعيقانون م اد شده .آورديوجود

بكييهايع عوارض آلودگيتوزيبرايدر قانون فعلـ ازيه آثار آن به دريكش ملاكتياستان سرايكشهرستان كند

بيتوز تأمتيهان شهرستانيع عوارض او شاخص جمعيتيرگذاريثأثر، و دريبوده ب از معاونكمرياتهيمكن عمل

مدذيربطيها استان، فرمانداران، شهرستانيزير برنامه محكري، زيل مديط و امكريست  استان صورتياتير مالول

آلايسم توزيانكم.رديگ مي دريبرايندگيع عوارض تكيبزرگ در حالتيديولتيافت شده از واحدهايعوارض ريثأه

نينده معاونت، معاونيل از نماكمتشيارگروهكآمده باشد به عهده وجودبهن چند استانيبيها در شهرستانيآلودگ

محي، نماذيربطيها استان ريزي برنامه زينده سازمان حفاظت از و نمايط سياتيل مالكنده ادارهيست يها استيبراساس

اياعلام ا.ستمعاونت پيدر رياتهيمكشنهاد شدهين طرح مديت معاون عمرانياست استاندار، عضويبه و لكرياستان

بياتيامور مال دهين شهردارياستان عوارض را و ضرياستان با لحاظ دو شاخص جمعيهاياريها و تيب محروميت

ا.ع شوديتوز ازكمشخص نشده منظوريعني(از عوارضيه بالاخره چه سهمكن بخش اشاره نشده استيدر دام بخش

آمديندگيعوارض آلا آلاينظر است مديندگيا عوارض ن چنديبيندگيلاآا عوارضينظر است در هر شهرستان

ويكشهرستان در آلاياستان دريبيندگيا عوارض ايبا)ا چند استانييكن چند شهرستان ميد با .ع شوديسم توزيانكن

آلاعيتوزيط فعليدر شراـ آلايندگيعوارض ضريندگيبا استفاده از دو شاخص شدت و شاخص70بيبا درصد

ضريجمع ب30بيت با ذيدرصد مينفعان توزين ا. شوديع پيدر آلايشنهاد شده توزين طرح بيضر با دو شاخصيندگيع

و شاخص جمعيمحروم گيت ا.رديت صورت قبيايه معرفكردكد اذعانيبان خصوصيدر شاين شاخص(هاخصل

سيت آن در ساختار اقتصاديبدون توجه به موجود)تيمحروم مكياستگذاريو عيند توزيه فرآكشوديشور، موجب

حد. با چالش مواجه شوديندگيعوارض آلا ميتوصانكام لذا در هكباشنديا ها به گونه شاخص اولاًهك شوديه

دن شاخصيا ثانياً. به آنها آسان باشديدسترس اير راستاها مكن هدف باشنديتحقق ييايان جغرافكه بتوانند در هر

راياز آلودگيناشياز آثار خارجياد شده بتوان بخشيه با استفاده از منابعكص دهنديتخصيا منابع را به گونه

بيبنابرا.ردكجبران ضرييهاار بردن شاخصكهن ايب محروميهمچون در غيت ويارشناسكرين مورد با هدف بوده

در تعارض استي از آلودگ املاًكيا منطقه استنكمم زيرا،اد شده در مقابل منطقهينديبيآسيمحروم و يا ده باشد
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غ گيطيمحستيزيهايدر معرض آلودگ املاًكرمحروميبه اصطلاح و ضرورت داشته باشديقرار ه با استفادهكرد

ا اين منابع بخشياز اين آلودگياز آثار برنيدر .طرف شود مناطق

دـ ايابيگر در ارزيموضوع مكن استيمفاد طرح از قانون برنامه پنجم توسعه را مورديا خواهد مادهيه طرح ارائه شده

و بازنگر اياصلاح اصلاحيبه نحو) قانون برنامه پنجم توسعه)123(ماده(ه خود آن مادهكاستين در حاليقرار دهد

مايبخش لذا با توجه به اتمام دوره. افزوده در قالب قانون برنامه پنجم توسعه بوده است ات بر ارزشيلاز مفاد قانون

لا ات بر ارزشيقانون ماليشيآزماياجرا و ضرورت ارائه و اجرايافزوده دركيحه اصلاح امل قانون فوق از طرف دولت

ميتوص،يآتيها ماه دريشود تمام موارد مربوط به قانونيه گيا اد شده از اصلاحين مرحله مورد توجه قرار و رد

.شوديدر قالب قانون موقت خودداريقانون دائميكمفاد 

آلايرد درآمدكعمليبررسـ اخيندگيمربوط به عوارض ايب1ريدر دو سال اكت استين واقعيانگر نيه منابع حاصل از

آكطرفبرياز براين مورديسه با منابع ماليبخش در مقا شوركدرياقتصاديهاتيفعاليهاياز آلودگيثار ناشردن

اينمهكز استيآنقدر ناچ از برايتوان شور استفادهكيشهرهاييزداتيهمچون محروميمقاصدين منابع محدود

.ردك

دكنـ باكيگريته ايايد در بررسيه )123(ه طرح ارائه شده درصدد اصلاح مادهكن استين طرح به آن توجه شود

و لذاق نييب نهايتصوانون برنامه پنجم توسعه است آرا مندازيآن مينمايبه دوسوم .باشديندگان

پيبند جمع  شنهاديو

فنكبا توجه به اش تقنيالات اينيو و مهمتر از همه اشيمطرح شده در بخش قبل در،الاتكن جامع نبودن طرح ارائه شده

تييتع آلايف همه منابع درآمديلكن بريقانون مال)38(ماده»1«و تبصره»الف«موضوع بنديندگيعوارض ات

آلا(افزوده ارزش تيديتوليها از بنگاهيافتيدريندگيعوارض دريها رگذار بر شهرستانيثأبزرگ ويكمتعدد اياستان

مو درخها پيشنهاد رد كليات طرح را داشته مركز پژوهش،)مختلفيها متعدد در استانيها شهرستان ندكيواست

مديلك براه موارد بر ارزشياز قانون مالييها اصلاح بخشينظر لا ات يبرايلكيحه اصلاحيافزوده به دوره ارائه

اكياجرا در ماهيامل .ول شودكمويآتيهان قانون توسط دولت

در.1 و 2590ب معادليترتبه 1391و 1390يها در ساليندگيآلا مربوط به عوارضيشور منابع درآمدكياتياز سازمان امور ماليافتيبراساس اطلاعات

ريليم 3510 بيا. ال بوده استيارد دهيريثكن تعدادين منابع و بايز بودن رقم در مقايه با توجه به ناچكشودميعيشور توزكسراسريهايارياز شهردارها سه

.رديگمي تعلقكيهر بخش سهم اندبهعيسطح گسترده توز


