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و دهم؛شناسي تعامل مجلس با دولتآسيب هاي نهم

 پيشنهاداتي براي دولت يازدهم

 چكيده

و مجريه، و توسعه بدون ترديد تعامل سازنده دو قوه مقننه تأثير بسزايي در پيشرفت

و روابط دو قوه برمبنايبناي. كشور خواهد داشت و همكاري رويكردهاي همگرايانـه

و كارآمـدتري تصـميمات معقولانـه سـاز اتخـاذ توانـد سـبب مشاركتي مي و شـود تـر

و عملياتي همچنين به سياستكردن اجرا هـاي كمتـري اجماع با هزينهوجود دليل ها را

در صورت در دستور كار قرار گرفتن چنين امري، احتمـال دسـتيابي. امكانپذير سازد

و كارآمـدي نظـام سياسـي نيـز بـر به اهداف از پـيش تعيـين شـده افـزايش مـي  يابـد

شد شهروندان جامعه روشن .تر خواهد

و مجلس شوراي اهميت تعامل ضمن بررسي اين گزارش در تلاش است تا دولت

در ادامـه بـه.كنـد از ديدگاه رهبر معظم انقلاب بررسيرا قوا اهنگيهم اسلامي، لزوم

و مجلـس آسيب و ضـمن شـود پرداختـه مـي گذشـته در دوران شناسي ارتباط دولت

و مجلس نهم به ارائه الگوي مطلـوب چشمترسيم اندازي از نحوه تعامل دولت يازدهم

.پردازدمي در اين زمينه
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 مقدمه

و از حركـت در مسـير پيشـرفت، تعامـل سـازنده مورد نياز براي لوازم جمله مقدمات

و عملياتي نهادهاي دولتي براي تصميم ارتبـاط منطقـي. سـتها سياسـت كـردن گيري

هم براي دستيابي به توافق مي هاي دو يا چندجانبه منجر به  ولـي تكيـه بـر،شود افزايي

و يا داشتن روحيه خودر بيأاختلافات و گ يي به تفرق .انجامدميها شتن تلاشثمر

چراكـه؛آيـد ترين قوه به حسـاب مـي قوه مقننه مردمي،هاي سياسي دنيا در نظام

و تجلي حاكميتبااين قوه  پارچه ملت بر سرنوشتيكآراي مستقيم مردم شكل گرفته

ب.اجتماعي خويش است شـود اعث مـي قوه مقننه متشكل از نمايندگان منتخب است كه

و تصميم در قانونگذاري،غيرمستقيمصورت مردم به نقش گيري ها . كنندها ايفاي

و والايي برخوردار بـوده، مجلس در نظام جمهوري اسلامي ايران از اهميت ويژه

و چـراغ سـتها ريـزي برنامـهو هـا هـا، قانونگـذاري گيـريو محور بسياري از تصميم

ب و ملت را ن. داردرعهـده هدايت دولت و مجلـس پايگـاه اساسـي و مايـه جامعـه ظـام

و مشاركت واقعي مردم در تصميم و مظهر اراده ملي است گيري حضور . ها

از سـاختار سياسـي مهمي جمهوري اسلامي ايران بخشدر قوه مجريههمچنين

مياست نظام  د رئيس.آيد كه بدنه اصلي اجرايي حكومت به حساب ر كشور ما جمهور

و ازاين براساس آراي مستقيم مردم انتخاب مي كـه مـردم بـا گفـت تـوان رو مـي شود

و برنامه انتخاب رئيس قوه مجريه، خواهان عملياتي شدن سياست هـاي تبليـغ شـده ها

. هستنددر ايام انتخابات توسط وي در چارچوب قوانين موجود 

مي به كه طور كلي قوتوان گفت و سياستگذاريوظيفه مجلس تهيه هاي دولتي انين
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و اجراسازي اين قوانين مي بنابراين،. باشدو كارويژه دولت تدوين شيوه عملياتي

و تقنيني از اهميت مضاعفي برخوردارا و. استرتباط نزديك دو نهاد اجرايي اعتقاد

و مشاركتي در سياستگذاري و پايبندي به رويكردهاي مشورتي و تعامل سازنده دولت

و دستيابي به اهداف تواند مشروعيت دولت را ارتقامي مجلس شوراي اسلامي بخشد

مت.هاي كمتري ميسر گرداند را با هزينه سفانه يكي از مشكلات جدي عرصهأاما

كه.باشدميو همگرايانه سياستگذاري كشور، دوري از رويكردهاي مشاركتي امري

شك مي و زيانتواند بدون به ضرر .همراه داشته باشد هاي فراواني را براي كشور

 وظايف مجلسو دولت در نظام جمهوري اسلامي.1

بـر توجـه گانه علاوه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در تدوين روابط قواي سه

 به ضرورت استقلال قوا براي تأمين اهداف كلي نظام، مراتبي از ارتباط متقابل توأم با

از آگـاهي بهتـرين منبـع بـراي. اسـت كـرده بينـي نظارت، بين قواي حاكم را نيز پـيش

و اختيارات قوا در ادامـه تـلاش شـده اسـت تـا. باشـد قانون اساسي مـي نيز،وظايف

و بررسي قرار گيرد كارويژه .هاي هر قوه مورد بحث

تصميمات. استو نظارت قانونگذاري در دو حوزه قوه مقننههمهمترين وظيف

يك و نظارت آنها بر اقدامات دولت ازسوي نمايندگان مجلس در امر قانونگذاري از سو

مي ديگر، بسان آينه و خواست عمومي را به نمايش .گذارد اي است كه اراده

در از مهمترين وظايف و تفسـير قـوانين مجلس شوراي اسـلامي، اختيـار وضـع

مي حوزه د. باشد هاي مختلف در، بحثيگر قوه مقننهوظيفه محوري نظارت اسـت كـه
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ر( نظارت تأسيسيقالب و نظـارت،)ي اعتمـاد بـه وزيـرانأنظارت بـر تشـكيل دولـت

س( اطلاعي و رئـيسؤشامل و تفحـص از سـازمان ال از وزير و تحقيـق و جمهـور هـا

و قراردادهـاي بـين نظـارت( نظارت استصـوابي،)ها وزارتخانه ،)المللـي بـر معاهـدات

 بـر نظـارت( سياسـي نظـارتو) اجـراي بودجـهونظـارت بـر تـدوين( مـالي نظارت

مي)قوه مجريهيوليت سياسي اعضائمس .يابد، تجلي

ــا ــانون اساســي، يعنــي اصــول يكصدوســيزدهم ت همچنــين طبــق فصــل نهــم ق

و اختيارات معيني به رئيس يكصدوپنجاه . جمهور كشور اعطا شده اسـت ويكم، وظايف

 شـامل( اداره امـور عاليـه كشـور وظايف قوه مجريه را در قالـب توان در اين باره مي

ا، ...)و المللـي مسئوليت اجراي قانون اساسي، امضاي قراردادهـاي بـين  مـور رياسـت

و ارسال به قوه مقننه، تصويب آيين، اجرايي كشور و نامه تصويب لوايح هـاي اجرايـي

.دانستهاي اجرايي نظارت بر عملكرد دستگاه

مي گونه همان گردد طبق قانون اساسي وظايف مهمي برعهده قوه مقننه كه مشاهده

از طرفي ديگر ناگفته پيداست كه اصـولاً هريـك از ايـن قـوا.و مجريه گذاشته شده است

به نمي و ضـرورت توانند همانند يك جزيره صورت كاملاً مستقل از يكديگر عمـل نماينـد

الخصـوص قـواي علـي(گانـه بين قـواي سـه دارد براي پيشبرد هرچه بهتر اهداف نظام، 

و مجريه و دقيقاً از همين) مقننه و همكاري نزديكي وجود داشته باشد جاست كـه تعامل

و عدم هماهنگي مي برخي مشكلات باشـد كـه به همين دليل مـي. گردد هاي بين قوا ايجاد

 الخصـوص رهبـر معظـم علـي(هاي مختلف، مقامـات نظـام جمهـوري اسـلامي در زمان

و همكاري دو قوه داشته تأكيد ويژه) انقلاب . اند اي بر هماهنگي
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 رهبري درباره همكاري قوا مقام معظم بيانات.2

و مجريه، ازجمله موضوعات مهمـي مـي و همكاري بين دو قوه مقننه باشـد كـه تعامل

ٌله ارتبـاط نزديـك هاي معظم يكي از دلمشغولي.همواره مورد تأكيد رهبري بوده است

و مجلس مي در ايشـان در ادامه بـه برخـي از فرمايشـات. باشد دولت  هـاي برهـه كـه

و در مي بيان شده است هاي گوناگون دولتزماني مختلف تـا اهميـت ايـن شود اشاره

.شودموضوع بهتر درك 

در ديدار نمايندگان مجلس از لزوم همكاري بين دولتله، معظم1373در خردادـ

وو مجلس صحبت مي هـا را كمـك نكننـد، اگـر نماينـدگان مـردم، دولـت اينكه كنند

در تحقق خواستهتوانند ها نمى دولت و برنامه موفقيتي 1.هاي ملت داشته باشند ها

و اسـاساز اختلافـات بـي در جمـع كـارگزاران نظـام 1380در سـالـ رهبري

به بي مي مبنا بين مسئولين از مشكلات اساسي كشور ياد و تأكيـد كنند عنوان يكي

مي مي و همدلي كارهاي بزرگي رهبـري در ادامـه.تـوان انجـام داد كنند كه با اتحاد

و حـل كنند كه حتماً براي اختلافات بايد راه بيان مي هـايي پيـدا نمـود تـا بتـوان كارهـا

م 2.طلوبي پيش بردامورات جامعه را به نحو

و ايشان راه،1380 در جمع كشاورزان در سالـ حل مشكلات كشور را همكاري

ميدانند تعامل قوا مي كهو بيان سهكنند گانه علاج دردهاى كشور اين است كه قواى

 
، نمايندگان مجلس شوراى اسلامى بيانات مقام معظم رهبرى در جمع.1

http://farsi.khamenei.ir/FA/Speech/detail.jsp?id=730311A. 
 بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با كارگزاران نظام،.2

.http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10881 
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و با همكارى با يكديگر، برنامه و مرتّبى را براى رسـيدن با وحدت كلمه هاى منظّم

سهو تعقيب كنند مشخص هاى به هدف نبايد يكديگر را تضـعيف هرگز گانه قواى

1.كنند

درـ و مسـئولين 1383سـال شهريورماه ايشان در ديدار هيئت دولت بـه دولـت

بي كنند توصيه مي ، البته اين موضوع به معناي اينكه حاصل پرهيز كنند كه از مناقشات

مجلسو نظارت حق مسلّم ؤالستذكر، باشد، بلكه قوا به وظايف خود عمل نكنند نمي

و پاسخگويى منصفانه به نقـد، بـه اما تنها باشد، شوراي اسلامي مي نقد منصفانه

و نقــد را نبايــدو كنــد كمــك مــى جمهــوري اســلامي تقويــت نظــام بــا مناقشــات

2.گرفتبگومگوهاى لفظى اشتباه 

هيئت دولـت ضـمن اشـاره بـه ايـن نكتـه كـهبادر ديدار 1386ـ در شهريورماه

و قضـائيه رابطـه خـوبي اسـت؛ توصـيه  و تعامل قوه مجريه بـا دو قـوه مقننـه رابطه

و روابط بايد در بدنه تقويت شود مي ايشـان در ادامـه بحـث خـود. كنند كه اين تعامل

كه بيان مي هر سه دسـتگاه مهم اين است كه كنند بر و سازگارى  روح تعامل، توافق

و مجلس حاكم باشد بايد از اختياراتى كه قانونو اين حرف بدين معنا است كه دولت

بكاعطا نموده آنهااساسى به  3.ندن، حداكثر استفاده را در قبال ساير قوا

 بيانات مقام معظم رهبري در ديدار جمعي از كشاورزان،.1
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3100 

 بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي هيئت دولت،.2
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3247 

 بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي هيئت دولت،.3
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3398 
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در تاريخ در پيام خود به مناسبت آغاز به كار مجلس هشتمـ مقام معظم رهبري

و مجلس، درباره 7/3/1387 و كننـد كـه تأكيد مـي تعامل دولت دو عنصـر نظـارت

.ناپـذير باشـنددر تعامل با قواي ديگر، بايـد دو بخـش تفكيـك همكاري صميمانه،

 كنند كه در صورت بروز اختلاف بين دو قوه، رهبر انقلاب در سخنراني خود تأكيد مي

و راه درست را پيش پاي هـر دو طـرف بـاز كارشناساني از دوطرف، گره را بگشايند

1.ندكن

دارنـد كـه در تعامـل بيان مـي نيز 1387در سال با ايشان در ديدار هيئت دولتـ

و در  و اختلافـاتي پـيش بيايـد و مجلس شوراي اسلامي، ممكن اسـت مشـكلات دولت

و تـلاش  و بردباري داشـته باشـند صورت وقوع چنين امري بايستي هر دو قوه صبر

2. نمايند تا اختلافات را حل نمايند

ت 1389ماه ايشان در روز اول فروردينـ دو كننـد كـه مـي كيـدأدر حرم رضـوي

و تعامـل نزديكـي و بايد ارتباط و اختيارات خود عمل نمايند قوه بايد در حيطه وظايف

هم داشته باشند 3.با

، بر تشكيل جلسه رؤساي قوا 1390در سال هيئت دولت سال له در ديدارٌ معظمـ

و حضـوري باعـث حـل سـريع كننـد؛ چراكـه تأكيد مـي و بهتـر جلسـات رو در رو تـر

كننـد كـه در صـورت ايجـاد اخـتلاف، قـوا ايشان همچنين بيان مـي. شود مشكلات مي
 

،مجلس شوراي اسلامي به مناسبت آغاز هشتمين دوره مقام معظم رهبريپيام.1
http://farsi.khamenei.ir/FA/Message/detail.jsp?id=870307A 

 بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي هيئت دولت،.2
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3661.  

 بيانات مقام معظم رهبري در اجتماع زائران حرم مطهر رضوي،.3
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=9054 
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و تلاش كنند تـا بـا تأمـل در رفتـار سياسـي خـود، در صـورت همديگر را متهم نكنند

1.لزوم، عملكرد خود را اصلاح نمايند

و منـابعاعـ مقام معظـم رهبـري در ديـدار بـا ضـاي كميسـيون كشـاورزي، آب

، به اتخاذ رويكرد هماهنگ دو قـوه 1390مجلس شوراي اسلامي در ارديبهشت طبيعي

و بيان مي كنند كه نبايـد ايـن فكـر در بـين مسـئولين دو قـوه براي پيشبرد امور تأكيد

و مجلس،وجود داشته باشد كه  و بايد حتماً رويكرد دولت دو رويكرد جداگانـه باشـد

كـه بـا رويكـرد هركدام از اين دو قوه، استقلال خود را در نفي ديگري بدانند در حـالي 

و مجلس مسائل حل مي 2.دنشو مشترك دولت

درـ ضمن توصيه بـه لـزوم 1391شهريورماه سال ايشان در ديدار هيئت دولت

و انسجام ملي ميوحدت كه، بيان  از قوا هاى مسئوليت، مشخص است؛ يكى حوزهكنند

. ها را تنظيم كند، يكى عمليـاتى كنـد بايد قانون بگذارد، يكى بايد اجرا كند، يكى سياست

هم هماهنگ عمل كننـد هر دو قوه كـم نبايـد تعامـل قـوا بـا يكـديگر را دسـتو بايد با

3.بگيريم

اي با بررسي بيانات رهبري مي :اند شان بر موارد زير تأكيد داشتهتوان گفت كه

و بـي اساسي كشور، اختلافات بـيـ يكي از مشكلات مبنـا بـين مسـئولين اسـاس

 باشد، مي

 بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي هيئت دولت،.1
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=17106 

با.2  مجلس شوراي اسلامي، اعضاي كميسيون كشاورزي بيانات مقام معظم رهبري در ديدار
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=12224 

 بيانات مقام معظم رهبري در ديدار با اعضاي هيئت دولت،.3
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=20831 
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و اتحاد راه هايي پيـدا نمـود تـا بتـوان امـوراتحلـ براي اختلافات بايد با همدلي

 نحو مطلوبي پيش برد، جامعه را به

و همكاري، برنامهـ راه علاج دردهاي كشور اين است كه قواي سه گانه با وحدت

ر  سيدن به اهداف مشخصي پيگيري نمايند،منظمي را براي

و راه را ـ در صورت بروز اختلاف، كارشناساني از هر دو قوه گـره را بگشـايند

 پيش پاي هر دو طرف باز نمايند،

و نبايد هركدام از اين دو قـوهـ با رويكرد مشترك، مشكلات كشور حل مي شوند

 استقلال خود را در نفي ديگري بداند،

ــ ــات مجل ــ اختلاف ــر روي ـ ــامطلوبي ب ــأثيرات ن ــي شــدن آن، ت و علن ــت و دول س

. شهروندان جامعه خواهد داشت

و همكـاري از دغدغه شودميگونه كه ملاحظه همان هاي هميشگي رهبري تعامـل

و ايشانميهدو قو و در دولتباشد هاي مختلف بـر روي ايـن امـر در فواصل زماني

و مجلــس در طــول ســال. انــد تأكيــد داشــته هــاي بعــد از انقــلاب امــا ارتبــاط دولــت

.فرازوفرودهاي بسياري را تجربه كرده است

و دهم ارتباط مجلس با دولت.3  هاي نهم

ا با نگاهي به گذشته با قاطعيت مي و توان اذعان نمود كه دوري از تخاذ تصميمات جمعي

و عدم بهره به مشاركتي مي مندي از مشورت متقابل، بين دو قوه . شود وفور ديده

و شكاف عبارت بهتر، در دوره به و تقنيني چنان بالا گرفته هايي اختلافات بين نهاد اجرايي
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مي بين اين دو نهاد به به قدري گسترده شده كه هم توان گفت اين نهادها براي افزايي جاي

و خنثي نمودن اقدامات همديگر شده پيشبرد امور، بيشتر باعث بي . اند اثر

و نظـر بـه مشـكلات حـاد حـل ناگفته پيداست كه در اين شرايط اخـتلاف سـليقه

و نه تنها گرفتاري نشدني تبديل مي و نارسايي شوند ،هاي موجود حل نخواهند شـد ها

مي. وجود خواهد آمد بلكه مسائل جديدي نيز به شود كارآمدي سيسـتم امري كه باعث

و امورات مـردم  و مشروعيت نظام كاسته گردد و مهمتر اين كه از اعتبار آسيب ببيند

.نيز بر زمين ماند

تعامـل مجلـس شـوراي در ادامه اين مطلب تلاش شـده تـا ذيـل چنـد سرفصـل،

سـاله ماري زير منطبق بر عملكرد يـكآنگاه. قرار گيردمورد بررسيو دولت اسلامي

مي نهم مجلس همچنين تلاش شده است تـا بـراي درك بهتـر.باشد در قبال دولت دهم

و ارتباط مجلس هشتم با دولت نهم ارائه گردد 1.مطلب، شواهدي از عملكرد

 نگاهي آماري به تعامل مجلسو دولت.1-3

 جمهورو رئيس تذكر به وزرا.1-1-3

در سال اول مجلس نهم، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، منتشر شده براساس آمار

جمهور دريافت بيشترين تذكر را رئيس. اند مرتبه به اعضاي كابينه تذكر داده 4943

و كمترين آن را وزير اطلاعات دريافت نمود ).1نمودار( كرده است

، معاونت نظارت مجلس، منتشر شده توسط»ت نظارتي مجلس شوراي اسلامياقداما«آمار فوق از گزارش.1

.استخراج شده است
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 شوراي اسلامي به كابينه تذكرات نمايندگان مجلس.1نمودار

سازي، پرداخـت هايي چون قيمت كالاهاي اساسي، راه بيشترين تذكرات در حوزه

و حقوق بازنشسـتگان، تقسـيمات كشـوري، اسـتخدام آموزشـياران نهضـت  مطالبات

و معلمان پيش ت سوادآموزي و .مين آب بوده استأدبستاني، احداث سد

آ.2-1-3  هاي اجرايي نامهينيتعلل در تصويب

مجلس شوراي اسلامي در اولين سال دوره نهم، ضمن وضـع قـوانين مختلـف، لـزوم

و تصويب  آ22تهيه هيينيفقره و سـاير مقـررات را توسـط ت وزيـران ئ ـنامه اجرايـي

به16اما از اين تعداد،. حكم كرده است قانون بـا پايـان مهلـت مقـرر6 مقرره مربوط

يك(بود تصويب نشده  ).پيوست

 318همچنين براساس قوانين مصوب دوره هشتم مجلس، دولت موظف بـه تصـويب
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كهينيآ از 169نامه بوده و نامـه مربـوط بـه فقـره آيـين83فقره از آنها به تصويب نرسيد

دو( مورد از آن نيز تصويب نشده است41قانون برنامه پنجم توسعه،  ).پيوست

وأت.3-1-3  انتشار قوانينخير در ابلاغ

جمهور موظـف اسـت مصـوبات رئيس«قانون اساسي وسوم يكصدوبيستبنابر اصل

و مجلس يا نتيجه همه و ابـلاغ بـه وي امضـا كنـد پرسي را پس از طي مراحل قـانوني

جمهور در اين اصل مهلـت نـدارد تكليف رئيس.»براي اجرا در اختيار مسئولان بگذارد

حق و در. دلالـت دارد» فوريـت«وقي، امر بدون مهلـت بـرو مستند به عمومات اصولي

و دهم جمعاً طول دولت هـا جمهور ابلاغ شد كـه بررسـي قانون به رئيس 659 هاي نهم

در مهلـت قـانوني بـه) درصـد11حـدود(قـانون72دهد از ايـن ميـان تنهـا نشان مي

و دهـم در ابـلاغ قـواني رئيس دولت. روزنامه رسمي ابلاغ شده است  5949ن هاي نهـم

به. روز تأخير داشته است . صورت متوسط بيش از ده روز براي هر قانون يعني

جمهــور ابــلاغ شــده كــه قــانون بــه رئــيس53 در ســال اول مجلــس نهــم، جمعــاً

و فقره از ايـن قـوانين را در مهلـت قـانوني پـنج5جمهور رئيس قـانون را بـا26روزه

قانون نيـز بـا توجـه بـه گذشـت مـدت19. خير به روزنامه رسمي ابلاغ نموده استأت

.)2نمودار( زيادي از اتمام مهلت قانوني، توسط رئيس مجلس ابلاغ شده است
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 اول هايو درصد قوانين ابلاغ شده در سال مقايسه تعداد.2نمودار

و نهم مجلس دوره  هاي هشتم

در روند استنكاف رئيسمطابق اين گزارش، دولـت دهـم جمهور از ابـلاغ قـوانين

ب يندهارشد فز يك مقايسه تطبيقي سال طوريهاي داشته هاي هشتم هاي اول دوره كه با

از ري رئيساو نهم مجلس، خودد و انتشـار قـوانين 36بـه درصـد1جمهور در ابـلاغ

).1جدول( افزايش داشته استدرصد
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و درصد قوانين ابلاغ شده.1جدول  به روزنامه رسمي مقايسه تعداد

و نهم هاي اول دوره سال در  مجلس هاي هشتم

 عنوان رديف
سال اول دوره

 هشتم

سال اول

 دوره نهم

9453 جمهور تعداد قوانين ابلاغ شده به رئيس1

2
و درصد قوانين ابلاغ شده به روزنامه رسمي تعداد

 جمهور توسط رئيس

93 

)99(%

31 

)58(%

و درصد قوانين ابلاغ شده در مهلت3  مقرر تعداد
17 

)18(%

5

)16(%

4
علتبه(تعداد قوانين ابلاغ شده توسط رئيس مجلس

)جمهور عدم ابلاغ رئيس

1

)1(%

19 

)36(%

كه همچنين لازم به يادآوري مي مجلـس،با لحاظ برخـي مشـكلات اجرايـي باشد

بـه اي را بـراي ابـلاغ قـانون روزه شوراي اسلامي در ماده يكم قانون مدني مهلت پـنج 

و صدور دستور انتشار آن در روزنامه رسمي به رئـيس دستگاه جمهـور هاي اجرايي

و البته با پيش جمهـور از انجـام ايـن بيني مـوارد احتمـالي اسـتنكاف رئـيس داده است

جمهـور ظـرف وظيفه قانوني، رئيس مجلس را مكلف نموده تـا درصـورتي كـه رئـيس 

قانون را براي انتشـار بـه روزنامـه مهلت مذكور به وظيفه خويش عمل نكرد، شخصاً

با.رسمي بفرستد و در اين مدت رئيس مجلس مستند به تبصره ماده يكم قانون مدني

و68،جمهـور زيادي از اسـتنكاف رئـيس گذشت زمان نسبتاً قـانون را بـراي انتشـار

سه(. الاجرا شدن به روزنامه رسمي فرستاد لازم .)پيوست
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و مسئولان اجرايي در مجلس حضور وزرا.4-1-3

در سال اول دوره نهم مجلس شوراي اسلامي، مسئولان اجرايي كشور جداي از

مورد با حضور در صحن علني مجلس شوراي18،هاي مربوطه حضور در كميسيون

در مقايسه با سال اول. اند اسلامي به ارائه گزارش راجع به حوزه كاري خود پرداخته

بار در صحنسه اي اسلامي كه مسئولان اجرايي كشوردوره هشتم مجلس شور

برابر6 علني مجلس حضور يافتند حضور مسئولان اجرايي در سال اول مجلس نهم

.)3نمودار( شده است

هاي اول هاي مربوطه در سال حضور مسئولان اجرايي در كميسيون ميزان.3نمودار

و نهم مجلس دوره  هاي هشتم
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و تفحص از نهادهاي دولتيافزايش.5-1-3  تحقيق

هي55سال اول دوره نهم مجلـس شـوراي اسـلامي، در و تفحـص بـه ت ئ ـتقاضـاي تحقيـق

رئيسه تقديم شده كه از ايـن تعـداد، ضـرورت انجـام هشـت فقـره در صـحن علنـي مجلـس

و تفحص ارائه شده نماينـدگان،55از. شوراي اسلامي به تصويب رسيده است مورد تحقيق

سـ29در  و ال اسـتفادهؤمورد از موضوعات، قبلاً از ساير ابزارهاي نظـارتي ازجملـه تـذكر

كه.بودشده  و تفحـص تقاضـا شـده15همچنين در مقايسه با سال اول دوره هشتم تحقيـق

و تفحص صورت گرفته است3/7بود، افزايش  .)4نمودار( برابري تقاضاهاي تحقيق

از ميزان تحقيق.4نمودار  هاي اول نهادهاي دولتي در سالو تفحص

و نهم مجلس  دوره هشتم

و تفحـص در سـال اول هـر دوره مجلـس مشـترك برخي از اين موضوعات تحقيـق
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توان به عملكرد جمعيت هلال احمـر، نظـام بـانكي بوده است كه ازجمله اين موضوعات مي

ت و پرورش، استانداريأكشور، بانك مركزي، سازمان و مين اجتماعي، وزارت آموزش هـا

و فرمانداري و اقـلام اسـتراتژيك، تنظـيم بـازار ها، سازمان ميراث فرهنگي، واردات كالاهـا

و صنايع مس ايران اشاره  .كردعملكرد صندوق بازنشستگي كشوري

و تطبيق مصوبات دولت با قوانين.6-1-3  بررسي

و تطبيقئدر هي  مصوبات دولت با قوانين، از آغاز دوره نهم تا پايان سالت بررسي

از 718، تعداد 1391  فقره مصوبه دولت مورد بررسي قرار گرفته كه همه يا بخشي

مورد از اين مصوبات، مغاير با قانون شناخته شده كه نسبت به قبل افزايش 193

.يافته است

و مجلس آسيب.2-3  شناسي ارتباط دولت

ميبا توجه به به آمارهاي ارائه شده و دولت و تعامل مجلس توان گفت كه ارتباط

مي هيچ و نقدهاي جدي شك. توان بر آن وارد دانست وجه مطلوب نبوده است بدون

بخشي از مشكلات ايجاد شده در طول چند سال اخير نيز ناشي از همين عدم 

.هماهنگي مهمترين نهادهاي كشور بوده است

و خنثي درواقع به نظر مي ها بر روابط دولت كننده تلاش رسد رويكردي واگرايانه

با.و مجلس حكمفرما بوده است صفر«اين رويكرد بازي كهمي» حاصل جمع باشد

مي فرض را بر اين مي يك طرف بتواند به آنچه خواهد گذارد كه تنها راه براي آنكه

بها دست يابد اين است كه تلاش سد اهدافشهي طرف مقابل براي دستيابي .نمايدرا
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مي در اين روش، رويكرد نهادها كه جمله اينبر مبتني توان را آنچـه« بيان نمود

كهمي آن نهاد و به شيوهمي آن نهادخواهد، زماني كه خواهد .»خواهدمي آن نهاداي

تا در اين روش تلاش مي مذاكره را با تهديد،يها هاي در دسترس طرف گزينهگردد

و محيطياما در بسيار.نمودامتياز محدوديو تقاضا بلوف يها، مواجهات از مواقع

ميكه بر اثر در) هاي دفاعي يا ديگر حركت(ها از دادگاه شود اين رويكرد حاصل سر

نم ئالآورند كه معمولاً به نتايج ايد مي وو سبب شوديمنتهي ساز ايجاد مشكلات

.معضلات جديدي نيز خواهد شد

از دست رفتن،موجب كاهش مشروعيتن حاكم بودن اين رويكرد واگرايانه،همچني

شد اعتبارو بين دو قوه اعتماد متقابل و در فقدان مشروعيت، نهادها در نزد مردم خواهد

از تبعيت از موافقتي كه حاصل كار نمايندگانشان است،) فعالانه يا منفعلانه(افراد زيادي

م ميعبارتبه.زننديسر باز و بهتر، استفاده از اين رويكرد باعث افزايش اختلافات شود

و مشكلات فراواني را بر دوش جامعه تحميل خواهد نمود .هزينه

مي به و منطقي نظر مي رسد گزينه مطلوب هاي واگرايانه باشد كه روش تر اين

از جاي خود را به .دنبدهتر تر با تعاملات سازنده رويكردهاي همگرايانه استفاده

 انداز آينده چشم.4

و در اين بخش تلاش شده است ضمن بررسي مواضع رؤساي دو قوه در باب تعامل

و هماهنگي براي پيشرفت امور، نگاهي به اهميت رويكردهاي جمعي در تصميم گيري

. هاي مختلف نيز داشته باشيم ها در حوزه اجراي سياست
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و مجلس.1-4  نگاه رؤساي دو قوه به تعامل دولت

و تصميم فر در عرصه سياستگذاري عمومي، ذينفعان بآسازان در پايان تلاشييندي

ت مي و رفتار يكديگر گاه اين روش از طريق عدم. ثير بگذارندأكنند تا بر نحوه تفكر

و عدم توجه به خواسته و برنامه همكاري در شودميهاي طرف مقابل عملي ها كه

شد قسمت .هاي قبل درباره اين موضوع توضيح داده

شك مطلوباما و مقننه بدون ترين روش، بنيان نهادن روابط بين قوه مجريه

هم و تلاش براي افزايي اقدامات براي نيل به نتايج براساس رويكرد همگرايي

نه استتر مطلوب و ترسيم تنها باعث پيشبرد امور بلكه نويد كه كننده دهنده

مي چشم مي. باشد اندازي مثبت براي حل مشكلات نيز رسد رؤساي امري كه به نظر

و تأكيد ويژه .اند اي بر آن داشته دو قوه نيز به اهميت آن واقف

در نمايندگان مجلسدر نشست مشترك با جمهور رئيس  در مجموعه بهارستان

ميكرد سخناني را بيان 1392تيرماه23روز به كه كار عنوان الگويي سرلوحه تواند

و درصورت عملياتي شدن بالطبع باعث همگرايي بيشتر اين هر دو نهاد قرار گيرد

مي. نهادها خواهد گرديد :باشد بخشي از سخنان ايشان به قرار زير

تكـ و بهتك نمايند مجلس نماد مهم مردمسالاري است ملت گان عنوان نماينده كل

به.ايران هستند واعنو دولت آينده به مجلس شوراي اسلامي يك نهاد مهم ن

مييتأثيرگذاري كه امام فرمود عصاره فضا يك ملت است، .نگردل

بهـ ت مصوبات مجلس ييدأعنوان نهاد قانونگذاري كه محصول كار آنها پس از

.الاتباع خواهد بود آينده لازم دولتشوراي نگهبان است براي همه ازجمله 
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و اقتدار مجلس قبل از آنكه منافعشـ دولت قوي در كنار مجلس قوي خواهد بود

.براي مجلس باشد، براي دولت خواهد بود

و حتي اگر لازم بودـ قانون مجلس، نظارت مجلس، نقد مجلس، سؤال مجلس

همه ما براي همكاري، همراهي با گذاريم؛ مبناي استيضاح مجلس را بر ديده منت مي

و اجرا برمبناي قانون اساسي.يكديگر است و همكاري دو قوه مهم تقنين همراهي

و فصل نهم از آن دولت است و فصل ششم از آن مربوط به مجلس .است

نيز ودوم يكصدوچهلتا اصل يكصدوسيزدهمفصل نهم قانون اساسي از اصلـ

به جمهور، وظايف قوه مجريه، رئيس و هيئت وزيران را نه وزرا و خوبي تبيين كرده

و نه مجلس جايگزين دولت؛ اين دو براي حل معضلات دولت جايگزين مجلس مي شود

.كشور مكمل يكديگر خواهند بود

و دولت نميـ تواند به بهانه طبق قانون اساسي قانونگذاري برعهده مجلس است

و بخشنامه نامه برنامه مصوبات، آيين خط ها و برنامه مشي ها، قانوني را تدوين كند

.مصوبات برعهده دستگاه اجراست

هنگام بررسي صلاحيت، 1392 مرداد21دوشنبه روزدر جمهور همچنين رئيس

و مجلس بيان پيشنهادي در مجلس شوراي اسلاميوزراي  درباره ارتباط دولت

مي«:نمودند و پيگير و مجلس آگاه و مجلس بسيار كارگشا است تواند تعامل دولت

و موفقيت قوه مجريه را تضمين نمايد .»سلامت

به همچنين به نظر مي و همكاري نيز طور جدي ازسوي رسد رويكرد همگرايي

. مي در دستور كار قرار گرفته استمجلس شوراي اسلا
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جمهور در كنفرانس رئيساز مراسم تحليف پس رئيس مجلس شوراي اسلامي

كه خبري دكتر روحاني فرصتي قانوني داشت تا در مدت دو هفته كابينه«بيان نمودند

و همين امروز اعضاي كابينه خود،را معرفي كند اما خيلي زود اين كار را انجام داد

مي. رفي كرد كه جا دارد از وي تشكر كنمرا مع ان اين روحيه نشان هللا شاء دهد كه

و از زمان، خوب استفاده مي اميدوارم در هفته.كند دولت آينده دولت پركاري است

و دولت كامل شود تا بتواند مشكلات كشور را با همت  آينده كابينه رأي اعتماد بگيرد

.»دنو همگرايي بيشتر مرتفع كن

ت 31/5/1392در سفر به اصفهان نيز در تاريخ يس مجلس شوراي اسلاميئر كيدأبا

كرده بيان نمود كه جمهوري، فضاي وحدت را در كشور ايجاد بر اينكه انتخابات رياست

در توقعات كنوني اين است كه دولت برخي نابساماني« ها را مرتفع كند، از طرف ديگر

د با اشاره به تلاش مجلس برايوي همچنين.»اردمجلس نگاه حمايتي به دولت وجود

كهبررسي صلاحيت وزراي پيشنهادي كابينه يازدهم افزود مجلس به صورتي عمل«:ند

و نمايندگان در اين رابطه شرايط كشور را هم لحاظ،كرد كه كارهاي كشور به روال بيفتد

در كردند، از طرف ديگر در زمان بررسي صلاحيت وزراي پيشنهادي بحث هاي جدي

.»ميان نمايندگان ايجاد شد ولي در كل رويكرد بيشتر نمايندگان مجلس حمايتي بود

و مجلس.2-4  الگوي مطلوب ارتباط دولت

و اجراسازي تصميمات براساس بدون شك تصميم و مبتني هايرويكردگيري بر همگرايانه

و گفتگو،مذاكره و ساختن، مباحثه .اي بهتر دارد آيندهتأثير مهمي در حل مشكلات
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و مجريه و گفتگو باشد بايد برمبنايارتباط دو قوه مققنه مديريت فضاي تعامل

باو به آن احترام بگذارندباشند همديگريها ديدگاه شنوندهكه مستمراً دو طرف  تا

دو قوه بايد تلاش. هاي مختلف ايجاد نمايند سازي بتوانند اجماعي بين ديدگاه اقناع

و افكارشان به همديگر باشند كردنتا در پي نزديك كنند  .نظرات

و گفتگوهاي سازمانده شده درباره موضوعات سياستييايجاد فضاي تعاملي

م و احترام به اختلافيمختلف در تواند زمينه شناخت را بهبود بخشد نظرها

اكثر اين قابليت وجود دارد كه در در غير اين صورت. انداز را افزايش دهد چشم

و نظرموارد .شوديه پايدار منتههبه واكنش شديد يا مواج، اختلاف سليقه

 سياستي هايو ايجاد اجماع در عرصهيزن مشورت، چانهيها پوياييمزاياي

ث به كه با دقت براييهاي از طرف ديگر، تجربه ثابت نموده كه تلاش. اند بت شدهاخوبي

م ايجاد اجماع سازماندهي شده تر، كارآمدتر، به نتايج منصفانهيانند به دستيابتوياند

و پايدارتر منجر شود خردمندانه .تر

يهاي احتمالي متعددحل گيرد، راه هنگامي كه نزاع بر سر موضوعي خاص درمي

يزني جمع يا چانه(مذاكره براي دستيابي به دستاوردهاي متقابل. وجود دارند

منافع خود از طريق ابداعيارتقا تواند از طريقمي،)عنوان راهكار ايجاد وفاق به

اغلب با توسل به خلاقيت درواقع.كندميرا تضمينينكه منافع طرف باشديهاي بسته

كهيتوان به توافقيميو سختكوش حداقل حل، ترين راه با انتخاب مطلوبدست يافت

رايبسيار .كردهمراه از ذينفعان درگير

و مجريه برمبناي درستي ساماندهي رسد زما به نظر مي ني روابط دو قوه مقننه
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و ساختن جامعه اي بهتر خواهد شد كه تشريك مساعي مشتركي براي حل مشكلات

و  و ضمن اعتقاد به رويكردهاي جمعي، مشورتي در دستور كار قرار داشته باشد

و با مباحثه، گفتگو  هممشاركتي، تلاش شود تا اختلافات را مديريت نموده افزاييو

حل تلاش .كردها مسائل را

و دولت مي تواند سخنان حكيمانه رهبر انقلاب درباره رويكرد مشترك مجلس

مي. عنوان چراغ راهنماي تعامل دو قوه باشد به كه ايشان در اين باره :فرمايند

و همكاري صميمانه،« در تعامل با قواي ديگر، بايد دو بخش دو عنصر نظارت

مسئوليت نظارتي مجلس هرگز نبايد به دست اهمال سپرده. ناپذير باشند تفكيك

و نشنيدن نيازها شود، اما هرگز هم نبايد نظارت مجلس به معناي رقابت با دولت

و تنگناهاي آن شمرده شودو ضرورت و نماد. ها در كشور و عمل محور كار

و خارجي نظام جمهوري اسلامي، عمدتاً قوه آن. مجريه است داخلي همه بايد به

و ارزشگرا و همت بالاتر و هرگاه دولتي بانشاط بيشتر دري قوييكمك كنند تر

را متقابلاً صحنه است، اين كمك بايد مضاعف گردد دولت بايد مجلس قانونگذاري

و به قوانين مجلس، از آن تخلف راهنماي عمل خود بداند و يكسره پايبند باشد

دو. نكند سر و هاي اختلاف راهيبر از دوطرف، گره را بگشايند نظر، كارشناساني

هر دو طرف باز كنند 1.»راه درست را پيش پاي

،مجلس شوراي اسلامي به مناسبت آغاز هشتمين دوره مقام معظم رهبريپيام.1
http://farsi.khamenei.ir/FA/Message/detail.jsp?id=870307A. 
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 گيري نتيجه

و مجريه و پايبندي به قـانون اساسـي تعامل سازنده دو نهاد مقننه  در چارچوب نظام

و توسعه كشور خواهد داشت روابط دو قوه برمبنـاي بناي. تأثير بسزايي در پيشرفت

و عدم استفاده از روش و مشورتي رويكردهاي واگرايانه باعـث ايجـاد هاي مشاركتي

بـه خواهد بـود كـه يكي از قوا در پي اين در اين حالت.شدهاي اساسي خواهد چالش

و ديدگاه خود را بر قوه ديگر تحميل  .كندهر طريق ممكن نظر

و ناپـذير هـاي آشـتي، تقابـل اختلافـات اساسـي پا گرفتن اين رويكرد باعث ايجاد

از. آميـز خواهـد شـد بنيان گذشتن روابط تنش نكتـه مهـم ايـن اسـت كـه وقتـي يكـي

رايبازيگران كليدي گفتگو خارج از كنترل اسـت يـا بـه دلايـل راهبـرد  ، تصـميم خـود

و طـرف مقابـل نيـز گرفته است، حتي بهتـرين پيشـنهادات تـأثير چنـداني بـر نظـرات

.هايش نخواهد داشت ديدگاه

و گفتگوهـاي سـازمانده امـا شـده دربـاره موضــوعاتيايجـاد فضـاي تعـاملي

م ويسياستي مختلف سـاز ايـن گـردد كـه سـبب تواند زمينه شناخت را بهبود بخشـد

و تصميمات معقولانه و همچنين سياسـت كارآمدترتر ازي اتخاذ گردد هـا بـا اسـتفاده

كم روش به هزينه هاي . اجرا درآيندتري

ياحتمالي متعدديهاحل گيرد، راهيكه نزاع بر سر موضوعي خاص درميهنگام

مي. وجود دارند و سختكوشي كه اغلب با توسل به خلاقيت توان به توافقي دست يافت

رايحداقل بسيارحل ترين راه با انتخاب مطلوب در ايـن. همراه نموداز ذينفعان درگير

ق و روشبين در دستور كار توانـد هاي زير تـا حـدود زيـادي مـي رار دادن رويكردها
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و تقنيني باشد تسهيل و هماهنگ نهاد اجرايي :كننده ارتباط منطقي

و و تأكيـد بـر رويكردهـاي مشـورتي و اسـتبداد نظـر از خـودرأيي ـ دوري

در تصميم و عملياتي نمودن سياست مشاركتي .ها گيري

و راه ضـمن حـل كـهيهـايز طريـق ابـداع بسـتها هـاحلـ بازتعريف منافع

ميرا مردم منافع اختلافات، .نمايد به طريق بهتري برآورده

و تحرك بيشتر معاونت پارلماني براي هماهنگيـ ارتباط نزديك . هاي بهترتر

و حـل و تخصصـي بـراي پيشـبرد امـور ـ برگزاري جلسات مشترك عمومي

.اختلافات احتمالي

و اسـناد بالادسـتي بـراي تنظـيم و محوريـت قـانون اساسـي ـ تأكيد بر اهميت

.روابط قوا

در حوزه عدم تضعيف قواـ و اختلاف .هاي مختلفدر صورت ايجاد مشكل

اي كردن اختلافات كه ممكن است باعث صدمه ديدن اعتماد مـردمـ عدم رسانه

و نظام گردد .به قواي مختلف
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ها پيوست

فهرست قوانين مصوب سال اول دوره نهم مجلـس كـه همـه يـاـ1پيوست

 برخي از مقرراتشان تصويب نشد

 قانون رديف
تاريخ

 تصويب

هاي نيازمند به تصويب قسمت

 نامهينيآ

1

قانون حداكثر استفاده از توان توليـدي

و  و خدماتي در تأمين نيازهـاي كشـور

و اصـلاح تقويت آنها در امر صـادرات

 هاي مستقيم قانون ماليات) 104(ماده 

)17(و)16(،)13(مواد 1/5/1391

2

قانون تعيين تكليف اسـتخدامي مربيـان

ــق التـــدريس ســـازمان آمـــوزش حـ

و پيماني وحرفه فني اي كشور به رسمي

 ماده واحده»3«تبصره 8/5/1391

 16/8/1391 قانون اصلاح قانون دريايي ايران3
و)26(و مواد)4(ماده»1«تبصره

)46(

4
ــدمات ــامع خـ ــانون جـ ــه قـ ــاني بـ رسـ

 ايثارگران

5/6/1385 

: يد مجمعأيت(

2/10/1391(

»1«، تبصره)20(،)12(،)11(مواد

»2«، تبصره)32(، ماده)24(ماده

»2«، تبصره)61(، ماده)45(ماده

»2«، تبصره)66(، ماده)64( ماده

)75(و)69(،)68(و مواد)67(ماده

 ماده واحده 3/10/1391 قانون اصلاح قانون سرباز قهرمان5

6

و اختيـــارات قـــانون تمركـــز وظـــايف

در وزارت مربوط به بخش كشـاورزي 

 جهاد كشاورزي

)5(ماده24/11/1391
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كه فهرست مقررات لازمـ2پيوست التصويب در قانون برنامه پنجم توسعه

 توسط دولت تصويب نشد

رديف
/ماده

 تبصره

موضوع
 مهلت تصويب مقرره

)4(ماده1
هاي آموزش عمومي،اسناد راهبردي توسعه حوزه

و ترويج، پژوهشو آموزش عالي قرآني كشور  تبليغ

تا پايان

 سال دوم برنامه

)5(ماده2
سند ملي توسعه روابط فرهنگي جمهوري

 الملل بيناسلامي ايران در سطح

تا پايان

 سال اول برنامه

3

تبصره

»1«

)17(ماده

و شركت هايضوابط استفاده مؤسسات

و دانش و تجهيزات پژوهشي بنيان از امكانات

و كارگاه تحقيقاتي، آزمايشگاه ها ها

-

4
»الف«بند

)19(ماده

و پرورش برنامه تحول بنيادين در نظام آموزش

 كشور
-

-سطح شاخص توسعه انسانييراهبردي ارتقاسند)24(ماده5

6

»2«جزء

»الف«بند

)26(ماده

داريهاي بنگاهشده واگذاري فعاليتبرنامه زمانبندي

در صندوق و همچنين سهام مديريتي كه هاي دولتي

مي مطالبات به صندوقيازا  شود ها واگذار

-

)27(ماده7
و استقرار نظام جامعنامهآيين اجرايي برقراري

 تأمين اجتماعي چند لايه در كشور
-

8
»الف«بند

)28(ماده

هاي بازنشستگينامه ايجاد صندوقآيين

 خصوصي
-

9

تبصره

»2«

)32(ماده

فهرست شاغلان حرف سلامت كه مجاز به

فعاليت پزشكي در مراكز تشخيصي، آموزشي،

و بيمارستان و هاي درماني بخش خصوصي

 خيريه نيستند

-
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رديف
/ماده

 تبصره

موضوع
 مهلت تصويب مقرره

10 
»الف«بند

)34(ماده

هاي خصوصينامه اجرايي حمايت از بخشآيين

 هاي دانش سلامتو تعاوني براي ايجاد شهرك
 طي سال اول برنامه

11 

»3«تبصره

»ب«بند

)38(ماده

و اختيارات شوراي تأييد تركيب اعضا، وظايف

و ارائه آن به مجلس عالي بيمه سلامت كشور

 شوراي اسلامي جهت تصويب

-

12 

»4«جزء

»د«بند

)38(ماده

تعيين سهم خانوارهاي ساير اقشار متناسب با

- هاي درآمدي درخصوص سهم بيمه خانوارها گروه

13 
»ز«بند

)38(ماده

و فهرستآيين نامه اجرايي اصلاح نظام پرداخت

 خدمات مورد تعهد بيمه پايه سلامت
 ظرف يك سال

14 
»ح«بند

)38(ماده

و بيمه اجباري تضمين كيفيتآيين نامه نظام نظارت

و عرضه مواد غذايي در اماكن مربوط  توليد

تا پايان سال دوم

 برنامه

15 
»ي«بند

)44(ماده
- رساني به رزمندگان سند راهبردي خدمات

)60(ماده 16
)68(ماده»2«تعيين مناطق جنگزده موضوع بند

 قانون مديريت خدمات كشوري
-

)63(ماده 17

و مشاوران نظام تشخيص صلاحيت كارشناسان

بندي، رسيدگي هاي اجرايي شامل رتبه در دستگاه

و تعرفه خدمات كارشناسي  انتظامي

-

)64(ماده 18

و بخشآيين هاينامه تنظيم رابطه دولت

و تعاوني كه در راستاي اجراي قانون خصوصي

هاي مديريت خدمات كشوري وظيفه تصدي

 اند شده دولت را برعهده گرفته واگذار

-



___________________________________________________��

رديف
/ماده

 تبصره

موضوع
 مهلت تصويب مقرره

-وري كشوربرنامه جامع بهره)79(ماده19

20 
»ج«بند

)95(ماده

و مؤسسات اعتباريميزان حق عضويت بانك ها

ها در صندوق ضمانت سپرده
-

21 

»1«تبصره

ماده

)102(

قانون برنامه پنجم)102(نامه اجرايي مادهآيين

توسعه درخصوص واگذاري امور اجرايي تنظيم

 بازار

-

22 

»الف«بند

ماده

)104(

)104(ماده»الف«نامه اجرايي موضوع بندآيين

قانون برنامه پنجم توسعه درخصوص حمايت از

 هاي حوزه صادرات غيرنفتي تشكل

-

23 

 تبصره

»ب«بند

)125( ماده

 برنامه اجرايي طرح جامع انرژي كشور

ماه پس از تصويب12

راهبرد ملي قانون سند

 انرژي كشور

)15/4/1391(

24 
»الف«بند

)135(ماده
اي هاي هسته طرح جامع صيانت از نيروگاه

تا پايان

 سال اول برنامه

25 
ماده

)137(

و غيرتخصصي مصاديق امور تخصصي

و هاي فعاليت سازمان انرژي اتمي ايران

و دستگاه شركت و هاي تابعه هاي وابسته

و استخدامي آنها  مقررات مالي، معاملاتي

-

26 

»ج«بند

ماده

)145(

و استانداردهاي عمليات توليد، فرآوري، مقررات

و بازار ذخيره رساني محصولات، سازي، قرنطينه

و كالاهاي كشاورزي نوپديد، ارائه خدمات نهاده ها

و گواهي  كنندگان فرآيندها نوين كشاورزي، عاملان

 در سال اول برنامه
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رديف
/ماده

 تبصره

موضوع
 مهلت تصويب مقرره

27 

تبصره

»الف«بند

)166(ماده

ــدوده اساســنامه اداره شــهر ــاهي در مح فرودگ

)ره(خميني المللي امام فرودگاه بين
-

28 

تبصره

»الف«بند

)168(ماده

نامه برخـورد بـا متخلفـان از مقـررات ملـي آيين

 ساختمان
-

29 
ماده

)181(

و شاخص يمنظور ارتقاهاي لازم بهسازوكارها

ريزي كشور با لحاظ نمودن دو اصل نظام برنامه

و پايداري محيطي آمايش  سرزمين

-

30 

تبصره

»3«

»الف«بند

)187(ماده

قانون برنامه پنجم)187(نامه اجرايي مادهآيين

و اجراي برنامه توسعه درخصوص نحوه تدوين

و مديريت يكپارچه زيست و حفاظت بومي

هاي بوم برداري پايدار از تنوع زيستي زيست بهره

و شكننده كشور  حساس

-

31 
»ب«بند

)187(ماده
و سواحل و عمران دريا  در سال اول برنامه اساسنامه سازمان توسعه

32 
»الف«بند

)191(ماده

بومي درنامه اجرايي برنامه مديريت زيستآيين

ب بوم زيست  ويژه درياچه اروميهههاي حساس،
-

33 
ماده

)194(

قانون برنامه پنجم)194(نامه اجرايي مادهآيين

 در سال اول برنامه توسعه درخصوص توسعه روستايي

34 
 تبصره

)198(ماده

هاي پدافند غيرعاملدستورالعمل هماهنگي حوزه

-و سازمان مديريت بحران كشور



___________________________________________________��

رديف
/ماده

 تبصره

موضوع
 مهلت تصويب مقرره

35 
ماده

)201(

قانون برنامه پنجم)201(هاي اجرايي مادهنامهآيين

 توسعه درخصوص تقويت بنيه دفاعي كشور

ماه پس از تصويب2

 قانون

36 
ماده

)205(

قانون برنامه پنجم توسعه)205(نامه مادهآيين

و تقويت امنيت پايدار  درخصوص تحكيم

تا پايان سال اول

 برنامه

37 

»ج«بند

ماده

)215(

هاي موضوع بندتعيين موارد مستثنا از موافقتنامه

قانون برنامه پنجم توسعه كه منجر) 215(ماده»ج«

مي به تغيير حجم عمليات يا تعداد پروژه  شوند ها

-

38 
»د«بند

)215(ماده

هـاي تملـكهاي طـرحدستورالعمل مبادله موافقتنامه

و بخش دفاع هاي سرمايه دارايي  اي محرمانه
-

39 

»ب«بند

ماده

)216(

ايپيشنهاد واگذاري بخشي از اعتبارات هزينه

موضوع(هاي ديگر ها يا دستگاه دستگاه به استان

))216(ماده 

-

40 
ماده

)219(

شده موضوعاعتباراتي كه براساس قيمت تمام

قانون مديريت خدمات كشوري)16(ماده

 يابد اختصاص مي

-

41 
»ش«بند

)224(ماده

كردن اعتبارات افزايش يافته موضوعهزينه

 قانون برنامه پنجم توسعه) 224(ماده»ش«بند
-
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از سوي رئيس مجلس به روزنامه رسميـ3پيوست فهرست قوانين ابلاغ شده

)جمهور علت عدم ابلاغ رئيسبه(در دوره نهم 

ف
دي
ر

 عنوان قانون
تاريخ

 تصويب

 تاريخ ابلاغ

به

جمهور رئيس

زمان مدت

تأخير 

جمهور رئيس

 تاريخ ابلاغ

به روزنامه رسمي

 توسط(

)رئيس مجلس

1

ــل ــه حمـ ــانون موافقتنامـ ــل قـ ونقـ

و مسـافر المللـي جـاده بين اي كـالا

بين دولت جمهوري اسلامي ايـران 

و دولت جمهوري اسلامي پاكستان

19/2/1391 23/3/1391 1414/4/1391 

2
نامه آيينقانون اصلاح موادي از قانون

 داخلي مجلس شوراي اسلامي
19/2/1391 24/3/1391 1211/4/1391 

3

قــانون موافقتنامــه اجتنــاب از أخــذ

ــوگيري از  و جل ــاعف ــات مض مالي

بر مالياتي درمورد ماليات فرار هاي

ــريفات  و تشـ ــرمايه و سـ ــد درآمـ

الحـــاقي مربـــوط بـــين) پروتكــل(

و  ــران ــلامي ايــ ــوري اســ جمهــ

 جمهوري اسلووني

30/2/1391 27/3/1391 1411/4/1391 

4

 قـانون افـزايش سـرمايه جمهـوري

ــك اســلامي ــران در صــندوق اوپ اي

 المللي براي توسعه بين

31/2/1391 23/3/1391 1311/4/1391 

5

قانون تمديد مهلت جـذب اعتبـارات

ــروژه ــك پ ــاي تمل ــي ه ــاي داراي ه

ــرمايه ــال س ــه س ــانون بودج اي ق

 كل كشور 1390

14/4/1391 21/4/1391 127/5/1391 
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ف
دي
ر

 عنوان قانون
تاريخ

 تصويب

 تاريخ ابلاغ

به

جمهور رئيس

زمان مدت

تأخير 

جمهور رئيس

 تاريخ ابلاغ

به روزنامه رسمي

 توسط(

)رئيس مجلس

6

قــانون عضــويت دولــت جمهــوري

اي ايــران در مؤسســه منطقــه اسـلامي 

استانداردسازي، ارزيابي انطباق، تأييد

)ريسكام(شناسي صلاحيتو اندازه

14/4/1391 4/5/1391 1221/5/1391 

7

ــوان ــتفاده از ت ــداكثر اس ــانون ح ق

و خـــدماتي در تـــأمين  توليـــدي

و  تقويـت آنهـا در نيازهاي كشـور

و اصلاح مـاده  ) 104(امر صادرات

 هاي مستقيم قانون ماليات

1/5/1391 16/5/1391 166/6/1391 

8

اـن قانون تعيين تكليـف اسـتخدامي مربي

ــق ــوزش حـ اـزمان آمـ ــدريس ســ التـ

اي كشور به رسميو پيماني حرفهو فني

8/5/1391 24/5/1391 1412/6/1391 

9

»ب«قانون الحاق يك تبصره بـه بنـد

ــاده ــاله)20( م ــه پنجس ــانون برنام ق

 توسعه جمهوري اسلامي ايران پنجم

17/5/1391 6/6/1391 1526/6/1391 

10

ــاده ــانون اصــلاح م ــانون)61(ق ق

ــيم  ــانون تنظ ــه ق ــوادي ب ــاق م الح

 بخشي از مقررات مالي دولت

21/6/1391 8/7/1391 1023/7/1391 

11
»22«بنــد»1«قــانون اصــلاح جــزء

كل كشور 1391قانون بودجه سال
23/7/1391 1/8/1391 915/8/1391 

12

هاي گذاري قانون حمايت از سرمايه

ــلاح  و اص ــي ــد مل و تولي ــي عمران

كل كشور 1391قانون بودجه سال 

30/7/1391 22/8/1391 1512/9/1391 
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ف
دي
ر

 عنوان قانون
تاريخ

 تصويب

 تاريخ ابلاغ

به

جمهور رئيس

زمان مدت

تأخير 

جمهور رئيس

 تاريخ ابلاغ

به روزنامه رسمي

 توسط(

)رئيس مجلس

13

قـانون الحـاق يـك تبصـره بـه بنـد

ــد»44« ــه بن »45«و يــك تبصــره ب

كل كشور 1391قانون بودجه سال

23/8/1391 18/9/1391 1710/10/1391 

14

ــانون ــراي ق ــع اج ــع موان ــانون رف ق

هـــاي اجتمـــاعي كـــارگران بيمـــه

و نحوه مجازات متخلفان  ساختماني

29/9/1391 20/10/139133 28/11/1391 

15
ــانون جــامع خــدمات ــه ق رســاني ب

 ايثارگران

5/6/1385 

: يد مجمعأيت(

2/10/1391(

14/12/1391928/12/1391 

 8/11/1391 20/10/139113 3/10/1391قانون اصلاح قانون سرباز قهرمان16

17

ــاده ــانون اصــلاح م ــانون)53(ق ق

ــنج  ــه پ ــعه برنام ــنجم توس ــاله پ س

 جمهوري اسلامي ايران

6/10/1391 13/10/1391826/10/1391 

18

و اختيـارات قانون تمركـز وظـايف

ــه بخــش كشــاورزي در  ــوط ب مرب

 وزارت جهاد كشاورزي

24/11/139112/12/139155 11/02/1391 

 20/1/1392 19/12/139126 1/12/1391 قانون حمايت خانواده19




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 13196: شماره مسلسل������را�ا

و دهم؛ پيشنهاداتي شناسي تعامل مجلس با دولت آسيب:عنوان گزارش هاي نهم

 براي دولت يازدهم 
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