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 چكيده
در 1392حالي كه نيمي از سالدر.1 گذشته است هنوز گزارش رسمي به صـورت تفصـيلي از عملكـرد بودجـه

.اين امر ارزيابي لايحه اصلاحيه بودجه را دشوار كرده است. هاي گذشته منتشر نشده است ماه

يه بودجـه حـاوي احكـامي اسـت كـه در صـورت رغم تأكيد دولت بر لزوم برقراري انضباط مالي، اصـلاحبه.2

.هاي مالي خواهد بود انضباطي تصويب موجب بي

ـ هزينه حيه حذف شدهبسياري از اقلامي كه در لايحه اصلا.3 عبـارت ديگـر در صـورت بـه. اي دارد اند، ماهيت درآمد

در بنابراين وجود. بيني شده اعتباري اختصاص خواهد يافت تحقق منابع، به مصارف پيش يا حذف آن اولويـت اصـلي

.اجراي بودجه نخواهد بود

و66نكات مهم لايحه اضافه كردن مبلغ.4 هزار ميليارد ريال از محل صـندوق توسـعه ملـي بـه منـابع عمـومي

هـزار ميليـارد ريـال اسـت كـه در صـورت59التفاوت نرخ ارز كالاهاي اساسي به ميـزان افزايش اعتبارات مابه

مي داشتن توجيه فني .گيري كرد توان راجع به آن تصميمو اقتصادي لازم

و مصارف عمومي، جداول اصلاحي بودجه ارائه نشده اسـت 600با وجود كسر.5 . هزار ميليارد ريالي از منابع

شد) به تفصيل(يك از اجزاي مصارف همچنين مشخص نيست از هر .چه ميزان اعتبار كسر خواهد

 مقدمه

و ماده واحده 1392بودجه سال اصلاح قانون«لايحه اي با يازده تبصره به مجلس كل كشور در يك مقدمه

و مصارف. شوراي اسلامي تقديم شده است در مقدمه لايحه بر افزايش انضباط مالي، واقعي كردن منابع

و اتمام طرح هاي اجتناب عمومي دولت، تأمين هزينه  1392ه سال اي با خاتم هاي سرمايه هاي تملك دارايي ناپذير

و: هاي ماده واحده در دو سطح ارائه شده است تبصره. تأكيد شده است و مصارف سطح اول سقف منابع

 1392برخي از اجزاي آنها تغيير كرده است، در سطح دوم تعدادي از احكام ماده واحده قانون بودجه سال 

يك حكم جديد نيز اضافه شده است و .حذف يا اصلاح شده

ا.1 ز تغييرات لايحه اصلاح بودجهتصويري

 تغييرات احكام.1-1

وـ»1«تبصره در اين تبصره خواسته شده كه ممنوعيت مربوط به تفاوت بيش از ده درصدي در تخصيص

و اقدامات تنبيهي آن ملغي شود هاي سرمايه هاي تملك دارايي پرداخت اعتبارات طرح .اي

و غيرحاصل«عبارت»27ـ5«در بندـ»4«تبصره و منقول مازاد وزارتخانه از فروش اموال منقول ها

.اضافه شود» از محل اعتبارات«در سطر اول قبل از عبارت» مؤسسات دولتي
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كه»2«در تبصرهـ»7«تبصره و درآمد حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه«قانون عنوان شده ها براي دوازده ماه است

بها بايد از ارقام هزينه يكي و و جابجايي رديف طور ماهانه دولت حذف عبارت.»ها ممنوع است دوازدهم تخصيص داده شود

.را پيشنهاد كرده است» دوازدهميك«

.اين بند مربوط به ستاد تدابير ويژه اقتصادي است. قانون بودجه پيشنهاد شده است» 139«در اين تبصره حذف بندـ»8«تبصره

به در اينـ»9«تبصره » اعتبارات بودجه عمومي دولت«به اشتباه عبارت» اعتبارات مصارف عمومي دولت«جاي عبارت تبصره

.درج شده است

و مزايا(ناپذير پرسنلي هاي اجتناب در اين تبصره دولت خواستار آن شده كه براي تأمين هزينهـ»10«تبصره ) حقوق

.را رعايت نكندهاي قانوني مربوط به جابجايي اعتبارات محدوديت

هاي بخشيدن جريمه(»74«و بند) هاي گازدار افزايش قيمت نوشابه(»72«در اين تبصره زمان اجراي احكام بندـ»11«تبصره

تابه 1391و 1390، 1381هاي سال مالياتي  .از ابتداي فروردين به ابتداي تيرماه تغيير يافته است) ماه6شرط پرداخت اصل آن

 رات اعتباريتغيي.2-1

مي6در اين تبصره از سهم صندوق توسعه ملي در عوايد نفتيـ»2«تبصره و به سهم دولت اضافه عبارتبه. شود درصد كسر

و گاز از  به5/57ديگر سهم دولت از منابع حاصل از صادرات نفت مي5/63درصد .يابد درصد افزايش

و الشركه، اموال، دارايي رد ريال فروش سهام، سهمهزار ميليا 370در اين تبصره مبلغـ»3«تبصره و حقوق مالي مندرج در ... ها

مي50قانون بودجه به  .يابد هزار ميليارد ريال كاهش

مي»27-6«بندـ»5«تبصره به. شود حذف هاي هزار ميليارد ريال حاصل از واگذاري طرح50معناي حذف مبلغ حذف اين بند

.اي است هاي سرمايه تملك دارايي

از در اين تبصره فروش اوراق مشاركت براي طرحـ»6«تبصره به50هاي عمراني هزار ميليارد ريال15هزار ميليارد ريال

 يابد كاهش مي

:اين تبصره حاوي چند تغيير در ارقام كلان بودجه استـ»9«تبصره

و مصارف عمومي از به 2,104ـ سقف منابع مي 1,504هزار ميليارد ريال .يابد هزار ميليارد ريال كاهش

مي درصدي صرفه10ايـ در اعتبارات هزينه دو ضمن آنكه اعتبار مابه. شود جويي التفاوت نرخ ارز كالاهاي اساسي تقريباً

به51از(شود برابر مي مي 110هزار ميليارد ريال 1).يابد هزار ميليارد ريال افزايش

و هاي سرمايهـ تملك دارايي مياي .يابد مالي نيز متناسب با كاهش منابع، كاهش

)ميليارد ريال( تغييرات اعتباري.1جدول

لايحه پيشنهاديقانونشرحرديف

وواگذاري سهام، سهم1 370,00050,000...الشركه

50,00015,000فروش اوراق مشاركت2

50,0000ايهاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح3

614,000678,000سهم دولت از منابع حاصل از نفت4

1,280,0001,150,000اياعتبارات هزينه5

و مصارف عمومي6 2,104,0001,504,000منابع

مي15اي به حدود جويي در اعتبارات هزينه التفاوت نرخ ارز كالاهاي اساسي، صرفه البته با احتساب افزايش اعتبارات مابه.1 .رسد درصد
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مي1جدول تـوان تصـوير با استفاده از اين جدول مـي. دهد تغييرات اعتباري حاصل از احكام اصلاحيه بودجه دولت را نشان

و به احتمالي منابع ).2جدول(دست آورد مصارف دولت را پس از اعمال تغييرات

و مصارف عمومي پس از اعمال تغييرات.2جدول )ميليارد ريال( منابع

مصارفمنابع

1,150,000هاهزينه644,000درآمدها

245,000ايهاي سرمايهتملك دارايي720,000ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

109,000هاي ماليتملك دارايي140,000هاي ماليييواگذاري دارا

1,504,000مصارف عمومي1,504,000منابع عمومي

 برخي ملاحظات كارشناسي.2

و درآمـد(هاي مجلس ارائه داده، طبق اطلاعات غيررسمي كه دولت در كميسيون.1-2 ـ هزينـه صرفنظر از اقلام با ماهيـت درآمـد

ميبه) نفت هـزار ميليـارد ريـال كسـري60با احتساب حدود. هزار ميليارد ريال كسري داشته باشد 200مدها حدود رسد درآ نظر

در. هزار ميليـارد ريـالي روبـرو خواهـد بـود 260التفاوت نرخ ارز كالاهاي اساسي، در مجموع بودجه عمومي با كسري بابت مابه

د 110بخش مصارف، دولت قصد دارد حدود صـورت اعتبـار در ايـن. جـويي كنـد صـرفه) جـاري(هـار هزينـه هزار ميليارد ريـال

هـزار15ضمن آنكه امكان اختصـاص حـدود. هزار ميليارد ريال خواهد بود 150اي حدود هاي سرمايه باقيمانده براي تملك دارايي

اي نيـز وجـود دارد كـه در نتيجـه هـاي سـرمايه تملك داراييبه) فروش اوراق مشاركت(هاي مالي دارايي ميليارد ريال از واگذاري

به هاي سرمايه مجموع اعتبار اختصاص يافته به تملك دارايي اين ميـزان اعتبـار در مقايسـه بـا. هزار ميليارد خواهد رسيد 165اي

و مضيقه درصد رشد خواهد داشت كه با توجه به محدوديت20حدود 1392عملكرد آن در سال  مـالي كشـور رشـد قابـل هـاي ها

ـ هزينه است. تواند باشد قبولي مي واضح است كه با تحقق هـر ميـزان. البته اين ارقام بدون در نظر گرفتن ارقامي با ماهيت درآمد

شد هاي سرمايه از آن منابع به اعتبارات تملك دارايي .اي نيز افزوده خواهد

هاي گذشته منتشـر نكـرده اسـت، بـا اي خود در ماه گزارشي از عملكرد بودجهنزديك به نيمي از سال گذشته اما هنوز دولت.2-2

گيـري حـالي كـه تصـميمدر. رو را تقديم مجلس شوراي اسـلامي كـرده اسـت هاي در پيش اين وجود لايحه اصلاح بودجه براي ماه

ق درباره اين لايحه مستلزم در اختيار داشتن تصويري شفاف از عملكرد بودجه در ماه بنابراين قبل از هر چيـز دولـت. بل استهاي

و مصارف عمومي  آن(بايد گزارشي به مجلس تقديم كند كه در آن عملكرد منابع و عـدمو پـيش) شامل اجزاي بينـي ميـزان تحقـق

و مصارف در ماه مي. هاي آتي ارائه شده باشد تحقق منابع اي جـه توان راجع به هر نوع اصلاحيه يا مـتمم بود براساس اين گزارش

.گيري كرد تصميم

هـاي ايـن لايحـه حالي كه در مقدمه اصلاحيه بودجه سخن از افزايش انضباط مالي به ميان آمده است، اما برخي از تبصرهدر.3-2

بي مي در بر عملكرد دستگاه»10«و»8«،»1«هاي طور مشخص تبصرهبه. انضباطي مالي شود تواند موجب گسترش هـاي نظـارتي

ن و .ظارت بر بودجه تأثير منفي خواهد داشتكنترل

ـ هزينه.4-2 به. اي دارد بسياري از اقلامي كه در لايحه پيشنهاد حذف آن داده شده است، ماهيت درآمد معناي آن است كه هـر اين

براين در بنـا. مبلغ از اين اقلام در سمت منابع محقق شود، در سمت مصارف نيز به همـان ميـزان اعتبـار اختصـاص خواهـد يافـت 

و مصارف عمومي دولـت داراي 470حداقل مبلغ. اجراي بودجه در اين قسمت مشكلي پيش نخواهد آمد هزار ميليارد ريال از منابع

ـ هزينه مي ماهيت درآمد و .توان آن را در برآورد ارقام واقعي بودجه به حساب نياورد اي است

. كـل كشـور اسـت 1392هاي اجراي قـانون بودجـه سـال ها يكي از پيچيدگي موضوع نحوه اجراي قانون هدفمند كردن يارانه.5-2
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مشكل تأمين نقدينگي بـراي پرداخـت» دوازدهميك«لايحه پيشنهادي درخواست كرده است تا با حذف عبارت»7«دولت در تبصره

. بيني شده در قانون بودجه رفع شود هاي پيش يارانه نقدي از محل يارانه

ك و خدمات موضوع قانون هدفمند كردن يارانهه از محل افزايش قيمت كالاواقعيت آن است 90بايـد 1392ها طبق قانون بودجه سـال ها

و عمراني شود هزار ميليارد ريال به خزانه واريز تا صرف هزينه ازاز. هاي جاري مـازاد بـر پرداخـت(هزار ميليارد ريـال نيـز90سوي ديگر

ب) نقدي و توليد شودبايد صرف پرداخت به و درمان نكتـه مهمتـر تـأمين منـابع. اين مجموعه احكام با يكديگر سـازگار نيسـت. خش بهداشت

و عرضه هاي نقدي است، ادامه روند فعلي به معناي واريز تمام منابع شركت براي پرداخت يارانه كننده انـرژي بـه سـازمان هدفمنـد هاي توليد

بر. هاست كردن يارانه ممكـن) كه برخـي از آنهـا مبنـاي قـانوني نداشـته اسـت(گونه منابع هاي قبلي درباره واريز اين خي تفاهمبا تغيير دولت

و در نتيجه سازمان هدفمند كردن يارانه هاي نقـدي مواجـه شـود كـه اي در پرداخت يارانه ها با كسري قابل ملاحظه است در عمل اجرا نشود

.ه استدولت از اين اصلاحيه وارد اين موضوعات نشد

:دو نكته مهم در لايحه اصلاح بودجه دولت وجود دارد.6-2

 هزار ميليارد ريال به سهم دولت از محل صندوق توسعه ملي،66اضافه كردن مبلغ.1

.هزار ميليارد ريال59هاي اساسي به ميزان التفاوت نرخ ارز كالا افزايش اعتبارات مابه.2

و افزايش و گـاز بـه معنـاي وابسـتگي هـر كاهش سهم صندوق توسعه ملي چـه سهم دولت از منابع حاصل از صادرات نفـت

و مغاير با جزء  البته برداشت از صـندوق. قانون برنامه پنجم توسعه است)84(ماده»ح«بند»3«بيشتر بودجه دولت به منابع نفتي

اي قابـل خاتمـه در سـال هاي سرمايه داراييهاي تملك چنانچه با هدف اختصاص به طرح) صورت استقراض ارزيبه(توسعه ملي 

مي 1393و 1392 در مـورد افـزايش. تواند توجيه داشته باشد اما در لايحه دولت اشاره روشني به اين موضوع نشده اسـت باشد،

مي اعتبارات مابه باشـد، كسـري گونـه كالاهـا را نداشـته كه دولت قصد افزايش قيمت اين توان گفت در صورتي التفاوت نرخ ارز نيز

و دولت بايد به طريقي آن را جبران كند .مورد اشاره حتمي خواهد بود

و ارقام قانون بودجه، در نهايت در اصلاحيه بودجه جدولي ارائه نشده اسـت كـه نشـانبه.7-3 رغم تغييرات بسيار زياد در اعداد

و واگذاري دارايي ايههاي سرم دارايي درآمدها، واگذاري(بدهد حداقل هريك از اجزاي منابع  هـا، هزينـه(و مصـارف) هـاي مـالي اي

و تملك دارايي هاي سرمايه تملك دارايي رقم جديد آنها چيست؟ دقيقاً چه تغييري كرده) هاي مالي اي و  اند

 پيشنهاد

و پيش گزارش عملكرد بودجه در ماه.1 شو هاي گذشته و مصارف عمومي توسط دولت ارائه .دبيني عدم تحقق منابع

مي برخي از تبصره.2 بي ها كه در صورت تصويب .هاي مالي منجر شود مقيد يا حذف شود انضباطي تواند به

نفت.3 ملي(در صورت لزوم، افزايش سهم دولت از هـاي عمرانـي، ايـن منـابع صـرفاً صـرف طـرح)از محل منابع صندوق توسعه

دا 1393و 1392مشخص كه امكان خاتمه آنها در سال  و اين منبع به شكل قرض به دولت در لوايح بودجه سـنوات وجود رد، شود

.بعدي به صندوق بازپرداخت شود

و مصـارف عمـومي توسـط دولـت.4 و مصارف، جدول نهايي حاوي اجزاي اصلي منابع با توجه به تغييرات زياد در اجزاي منابع

ر 600طبق پيشنهاد دولت قرار است حدود(ارائه شود  سرهزار ميليارد و مصارف عمومي دولت كسر شود يال از بايـد. جمع منابع

و دستگاه رديف در پيشنهاد دولت مشخص شود كه اين مبلغ دقيقاً به چه ميزان يا چه نسبت در بين ها، در بين ها در بخش هزينه ها

و در بين رديف هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح مي هاي تملك دارايي اي ).ودش هاي مالي سرشكن


