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:زيرساخت ارتباطات سيم مسي

 خدمات يا ابزاري براي اعمال حاكميتهبستري براي ارائ

 چكيده

به خصوصي تـرين بنگـاه قابـلو شـايد بـزرگ تنهـا عنوان سازي شركت مخابرات ايران

و پرسش، از همان آغاز با ابهام واگذاري دولت بي ها شد هاي لكن. پاسخ بسياري روبرو

بي هم ها نيست؛ بلكه ادامة روند آزادسـازي پاسخ ماندن آن پرسش اينك موضوع اصلي،

و پــيش ات كشــور بــهپذيرســازي مخــابرو رقابــت برنــده ســاير عنــوان موتــور پيشــران

و فرهنگي، با دشـواري عرصه هـايي روبـرو شـده كـه هاي اقتصادي، اجتماعي، صنعتي

عنـوان سيم مسـي، بـه. شده را برانگيخته است ضرورت بازنگري در موضوعات واگذار

ن فيبرنـوري بستر ارتباطات مخابراتي، عليرغم پيدايش بسترهاي مشابه يا جايگزيني چو

عنـوان يـك گزينـه سـيم، همچنـان بـه بـيهتـر از گسـتر برداري گستردهو همچنين بهره

و ارائه مطلـوب انـواع خـدمات مخـابراتي نقـش ايفـا مـي كننده در شكل تعيين . كنـد گيري

هـاي موجب شده بسـياري از برنامـه بستر سيم مسيمالكيت شركت مخابرات ايران بر

و دارندگان پروانـه تنظيم بازار مخابرات كشور و اجرا نيابند هـاي فعاليـت امكان تعريف

بـراي. پيـدا كننـد هاي مخابراتي، تعارض منافع اساسي بـا ايـن شـركت در ساير عرصه

بن برون و تصـميماتي ازسـوي مراجـع مقرراتگـذار رفت از اين بست، تاكنون مصـوبات

و اجرا شده كه اثربخش نبوده آن اتخاذ و هم اند ديـلكان آغاز تأكيد شده بـود، گونه كه از
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هــاي مختلــف، بــه ايـن مشــكل در دســتان قانونگــذار اسـت كــه بايــد بــا بررسـي گزينــه

گيـري سـيم مسـي از شـركت براي مثال، آيا بازپس. ترين راهكار رسميت بخشد مناسب

و قابل قبولي به مي مخابرات اقدام منطقي آيد يا بايـد تـدابير ديگـري را در دسـتور شمار

آنكار قر و پيامـدهاي احتمـالي هـر گزينـه،ا ار داد؟ مهم ست كه با ارزيابي دسـتاوردها

ب مناسب و اجرا شودهترين راهكار، . ويژه در شرايط حساس كنوني برگزيده

 پيشينه موضوع: مقدمه

س مقـام معظـميازسـويقانون اساسـ وچهارم چهلاصليلكيها استيپس از ابلاغ

بيرهبر ازيوهو سياياجراهب قانون نحويتصوژه پس از اسـتين مجلـسيسـو هـا

لانكـيهـا دولت در حـوزهيگريامور تصدي، واگذار1387در سالياسلاميشورا

غياقتصاد رشـديبـرايان اقدام به اندازهيا.افتييشتاب دوچندانيردولتيبه بخش

ش .دشنامگذارييه انقلاب بزرگ اقتصادك بوديراهبرد،شوركييوفاكو

هـا، هـا، سـازهت دولـت از سـاختمان كيـ، سـلب حـق مالين امـريلازمه تحقق چن

و همه متعلقات مربوط به موضوع واگذار سامانه غيها يردولتـيو انتقال آن به بخش

نهانـدازيسـازكوچـكتحقق اهدافيبرايحت.ط بوديواجد شرا ز لازم بـود ي ـدولـت

نيدر مجموعه دولـت بـاق،ها فعال در آن دستگاهيانسانيروين و آنهـا ز بـه ي ـنمانـد

غ ا در چـارچوب مقـرراتيليتعدييارهاكسازوهيتا برپادنشوسپردهيردولتيبخش

بيجد . ار گرفته شوندكهد
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م تايهايواگذار تماميانياز شاكانجام شده هـينون، بـه انـدازهيچ موضـوعيد

اكشر و ران، راهبردي، تعيينيت مخابرات شريا.ز نبوده استيانگ البته بحثكننده تكن

زيار داشتن پهناورتريل در اختيدل به و البته تنها شوركيرساخت ارتباطات مخابراتين

ازيان خدمات عمومكن مشترياز پرشمارتر يكيو) ارتباطات ثابتهم در حوزكدست( ،

وياهم بهياژهيت و سيخود برخوردار است ،يماع، اجتياسيخود ملاحظات گوناگون

شايفرهنگ طب،خته استيرا برانگيد آخر از همه اقتصاديو يه واگـذار ك ـبوديعيلذا

.ت دنبال شوديآن با حساس

ا شديا گونهبهين اقدام بزرگ اقتصاديسرانجام، بهكانجام رغـم گذشـت چنـده

و ابهام سال از آن، همچنان پرسش يه پاسخ روشـنكرا در پي دارديگوناگونيها ها

نميرا برا مسكل،افتيتوانيآنها همكيالهئن جدهبكنياه سذهيطور اسـتگذارانين

و ابهام رده، ديگر آن پرسشكخود مشغولو صاحبنظران را به نيها ها سـت،يگذشته

پكاستيت بغرنجيه وضعكبل ب ي ـاپراتـور غالـب يـكنشيآفـريه در ان بهتـريـا بـه

شركد آمدهيپد حجيمي ار گرفتهيشور را در اختكيارتباطات مخابراتياتيحيهاانيه

سو عملاً و برنامهياستگذاريبر روند و توازن دن به نقطه تعاديرسيها برايزير ها ل

و شـد رگذاريشور تأثكيدر بازار خدمات ارتباط يرهايالشـعاع تـدب شـور را تحـتكه

و منفعتيسودجو .ش قرار داده استيخوهطلبان انه

و صـاحب تجربـيپيشورهاكهمانند بسياري از يموفـق در امـر واگـذارهشرو

غيمخابراتيگريامور تصد اركـه در دسـتوركـيرين تـدبي، نخسـتيردولتيبه بخش

م ل گونـاگون،يـدلا بـه. استيانحصار خصوصبهيانحصار دولتليرد، تبديگيقرار
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آن بـه چنـد بنگـاهيو واگـذاريمختلـف مخـابرات دولتـيهـا ان جداسازي بخشكام

اكشريه هنگام واگذاركگونه وجود ندارد؛ همانيردولتيغ نيـت مخابرات اي ـران نيـز

غ و ميرمنطقيمباحث مطرح بهكشديانگاشته و ارتباطات همراهيكه ارتباطات ثابت ي

د بـهيخـدمات ارتبـاطها چنـد حـوزيـ يـكت در ي ـفعالها اجازيواگذار شوديگريبه

غ وجـودت آن محدودتر از آنچهيفعالها گسترين داده نشوديگزيجايردولتيمجموعه

و ارز،دشوفي، تعردارد فانهيهزههميابيلذا سنجش و ادهي ـهـا ن سـرانجام ي ـهـا بـه

. ار استكن راهيتر مناسبيبه انحصار خصوصيل انحصار دولتيه تبدكديرس

ا انيبا بايحال، به بهين اقدام تنها وير نگراگذهدوريكعنواند است وياز سـتادن

پيز،ردكزيشدت پره برجاماندن در آن به ميامدهايرا ز تواند بـهيآن انبـارتريمراتـب

ان نظـارت بـركـامدر زمان دولتي بـودن مخـابرات، اگر. دولت باشدياز دوران تصد

و فعال اكشـريهاتيامور يسـوازيه دولت ـمجموعـ يـك عنـوان ران بـهيـت مخـابرات

دييها دستگاه و سـازمان بازرسـيچون شـور وجـود داشـت،كلكـيوان محاسـبات

و ديگـر مـدكآنهايدست نظارتي همگكنياهم ايوتاه شده در عظـيمهن مجموع ـي ـران

و مس با،ر نيستنديپذتيولئبرابرشان پاسخگو هكـديـدكرا تـدارييارهاكد سـازويلذا

شهحرب و برخورد با تخلفات آنها به دكنظارت و البتهيل وكتـر، بازدارنده گر ارآمـدتر

.دشوتر از گذشته اعمال اثربخش

ديدر هم باكيگرين راستا، گام مهم و توازن مانـدگاريرسيد برايه دن به تعادل

خصوصـيياقتصـاديهـا بنگـاهيشـور برداشـت، توانمندسـازكيدر بازار مخابرات

جد به خـدماتهحـوزا چنـديـيكاز بازاريگرفتن سهم مناسبيبرايمنظور حضور
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و نه در برابركدريارتباط گمـانيبـ. اسـتيردولتـيغيگانـه اپراتـور انحصـارينار

ايشرا نيط تعين مرحله و بكنييز حساس و هرگونه ريا سـوءتدبيـيريتـدبيننده است

پيم ،يا انحصـاريـن اسـت اپراتـور غالـبكـمم. داشته باشـديناگواريامدهايتواند

و عملاًياپراتورها چ نوپا را ببلعد خويو اقتدار نفوذناپذيرگيبر بير ا مـانعيديفزاايش

و آنها را از گردونيفعال بكيرقابت در خدمات ارتبـاطهتشان شده وكرون ي ـشـور نـد

ديهيبرا و دورنمـايز انگينيگريچ بنگاه و فعاليبـرايا ننـدهكدوارياميزه ت ي ـورود

. نگذارديزه باقيو باانگيجد

ويكبراي پيشگيري از رخداد چنين پيامدهايي، وجود مرجع مقرراتگذار توانمنـد

و اختيبرخوردار از وظا حايف نيافكيتيمكارات ر درسـتاگذيبراياتيحيازهاي، از

ا و مسئول،ن مرجعيا.ن مرحله استيو تندرست از و تعـادليت تنظيرسالت و توازن م

ــوزه ــازار ح ــذكور ب ــم وررا ب ــده دارد ــ عه ــه هم بايب ــور ــن منظ ــد از اختي و ي ارات

دركبرخوردار باشدييهايتوانمند مغلـوب،ينار اپراتورهاكه بتواند اپراتور غالب را

پيپا و و اجازه ندهديبند يسـو از آنهـا نظـم بـازار را بـهيك هيچرو مقررات نگاه دارد

دهمنافع خود .دنتغيير

عنـوان بـه�هـا، مراجـع مقرراتگـذار طور كلي، در الگوي نوين حكمرانـي دولـت به

و ايـن مراجـع بـا عهـده. شـوند مينياتوري از نظـام حاكميـت ملـي شـناخته مـي  داري

و قضـائيه، خـط  و اختيارات قواي مقننـه، مجريـه مشـي برخورداري بخشي از وظايف

و. كننـد راهبردي نظام را در حوزه موردنظر پياده مـي  البتـه در ايـن راه از مشـاركت

 
1. Regulatory Authorities 
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و مشـتريان خـدمات نيـزي ساير كنشگران اين عرصه، يعني ارائهآفرين نقش دهنـدگان

و اعمـال مقـررات، بهره مي و نظارت برند تا در هريك از مراحل مقرراتگذاري، اجرايي

و كارآمدترين تصميم مناسب و اجرا كنند ترين و مصوبات را اتخاذ . ها

و بــا ايــن فنــاوري اطلاعــات حــال، آنچــه دربــاره مرجــع مقرراتگــذار ارتباطــات

و  و سـازمان تنظـيم مقـررات كشورمان، يعنـي كميسـيون تنظـيم مقـررات ارتباطـات

ب ارتباطات راديويي رخ داد، برخورداري از همه مؤلفه و ويـژهههاي ضروري بالا نبود

و اعمال مقررات، اختيارات بسيار محدودي به آن داده شد يا اساسـاً   در سطح نظارت

و گـزينش راهكارهـاي ديگـر توسطتا ازسوي آن مطالبه نشد قانونگـذار اعطـا شـود

نه وسيله به و اين مراجع تاكنون تنها دستاوردي به همراه نداشـته، بلكـه بـر پيچيـدگي

�.دشواري امور نيز افزوده است

و البتـه اعمـال ناكارآمـد همـان و اختيارات ناقص وجود چنين مرجعي با وظايف

بهشده موجب ارات اعطايزان اختيم در رغم صدور پروانه شد تا هاي گوناگون فعاليت

و رويـهههاي مختلف مخابراتي كشـور، همچنـان سـاي عرصه هـاي زيانبـار انحصـار

و مـانع شـود كـه ارائـه  دهنـدگان ضدرقابتي بر سر كنشگران اين عرصه سنگيني كند

و مشـتريان از  و كـاربران خدمات بـه دسـتاوردهاي مـورد انتظارشـان دسـت يابنـد

 
و قضايي پايين.� و ميزان اعطاي اختيارات تقنيني، اجرايي دستي به كميسيون تنظيم مقـررات براي آگاهي از نحوه

و  و ارتباطات راديويي، چه از لحاظ ساختار و سازمان تنظيم مقررات و اقـدامات ارتباطات و چـه تـدابير تشـكيلات

و مقايسه و امكاناتي كه به مرجع مقرراتگذار ديگري به نام شوراي رقابت شان قابل اتخاذ ازسوي آنها با اختيارات

و فناوري اطلاعـات، مصـوب: اعطا شده، بنگريد و اختيارات وزارت ارتباطات و قـانون نحـوه 1382قانون وظايف

. 1387وچهارم قانون اساسي، مصوب چهلهاي كلي اصل اجراي سياست
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و مقرون به صرفه بهرهخد �.مند شوند مات مخابراتي باكيفيت

دهندگان خدمات عمومي در اين ميان، شايد كارزار شركت مخابرات ايران با ارائه

و سازه بر سر بهره (PAP)ها انتقال داده و تأسيسـات برداري از بستر سيم مسي هـا

و سازمان در اين سال ب جانبي آن مهمترين چالش كميسيون تا آنجا كـه. آيد شمارهها

نامـه ازسوي كميسيون بـا عنـوان آيـين)96(به تصويب مصوبه شماره اين موضوع، 

. تاكنون به اجرا درنيامده است گرچهتعاملي انجاميد؛ 

به بخشيدن به اين چالش براي پايان موجب قانون ها، مرجع مقرراتگذار ديگري كه

وم وچهـار چهـل هـاي كلـي اصـل نحوه اجراي سياست قـانون اساسـي تشـكيل شـده

و سازمان را به موضـوع مـاده(كننـده بخشـي عنوان يكي از نهادهاي تنظيم كميسيون

مي))58( و تصميمات خود ازو پيرو مصوبات هـا در تـاريخ PAPشناسد، در حمايت

: در متن اين مصوبه آمده است. اي را گذراند مصوبه 10/2/1391

مـاده»ط«موضـوع بنـد(لط شركت مخـابرات با عنايت به وضعيت اقتصادي مس

د در منـاطقي از كـر در عرصه ارائه خدمات اينترنتي شورا مقرر�)قانون اساسي)44(

مجـاز بـه،آمادگي فعاليت دارنـد، شـركت مخـابرات ) PAP(هاي ندا كشور كه شركت

در منـاطقي كـه.از ظرفيـت بـازار نخواهـد بـود%)10( برداري بيش از ده درصد بهره

 
و تصميمات مرجع مقرراتگذار ازسوي قانونگـذار موجـب.� و شأن مصوبات متأسفانه درك نادرست جايگاه حاكميتي

و نارسايي شد تا حتي هنگامي كه درصدد رفع اين كاستي سـاله پـنجم توسـعه برآيـد، حكـم ها در قانون برنامه پـنج ها

به)46(ه ماد»ط«مقرر در بند  برپايـه. سـازد اي انشا كند كه همان اختيارات پيشين را نيـز محـدودتر گونه اين قانون را

تواند ضمانت اجراهـاي مقرراتـي حكم مقرر در اين بند از قانون، كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات تنها در صورتي مي

!ت پيشيني آنها را دريافت كرده باشدرا براي دارندگان پروانه خدمات مخابراتي متخلف وضع كند كه رضاي

مي همان.� و درست مستند قانوني درج نشده است طور كه ملاحظه . شود، متأسفانه در اين مصوبه مفاد كامل
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بـرداري داشـته هاي مزبور پيشنهادي متفاوت ازجمله درخصوص درصد بهره شركت

و مستندات به شورا ارائه خواهند داد تـا مـورد بر  و اتخـاذ باشند به همراه ادله رسـي

.تصميم قرار گيرد

مي همان دو طور كه ملاحظه شود، در اينجا شورا همانند كميسيون كوشيده ميان

و PAPبـه�اي دهنـده خـدمات شـبكه ن، يعني ارائهشخصيت شركت مخابرات ايرا هـا

و مشـتركان نهـايي تفكيـك) اينترنتي(اي دهنده خدمات ارتباطات داده ارائه به كاربران

و مانع شكلئقا از گيري رويهل شده  شـود، ها PAPسوي آن در برابر هاي ضدرقابتي

. هاي ميان آنها كاسته نشده است لكن متأسفانه هنوز از چالش

ا درازا كشيده شدن اين چالش به و اجراشـدني، يك راهكار منطقي و نيافتن ن ي ـها

و قاطعيـترا هـاي ديگـري بار سياستگذاران را بر آن داشـته تـا گزينـه كـه از جـديت

از ميان راهكارهـاي پيشـنهادي،.، در دستور كار خود قرار دهندندبيشتري برخوردار

:ندار گرفتهدو گزينه بيشتر از سايرين مورد توجه قرا

،آنسلب حق مالكيت شركت مخابرات ايران بر شبكه سيم مسي در اختيار.1

زننـدگان تـر بـا بـرهم توانمندسازي مرجع مقرراتگذار براي برخورد بازدارنده.2

.نظم بازار مخابراتي كشور

و پيامدهايي دارند كه بايد با موازنـه هريك از اين تدابير به نوبه خود دستاوردها

صورت، گـزينش يـك راهكـار نامناسـب در غير اين. ترين راهكار رسيد آنها به مناسب

به تواند كشور را در برابر آسيب مي . مراتب زيانبارتر از وضعيت كنوني قرار دهد هاي

1. Network Provider  
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1سلب حق مالكيت شركت مخابرات ايران از شبكه سيم مسي.1

اند، ايـن برخي كشورها كه با چالش مشابه كشورمان در اين حوزه روبرو شده ظاهراً

از گزينه را در دستور كار خويش قرار داده مياند كه تـوان بـه كشـور ژاپـن جمله آنها

يك راهكار ازسـوي يـك كشـور بـه.اشاره كرد اما نكته اينجاست كه صرف برگرفتن

و در بايد همـه جنبـه معناي سودمند بودن آن براي كشور ما نيست  هـاي موضـوع را

و پيامدهاي احتمالي آن را بررسي كرد نظر و دستاوردها پـذيرش براي مثـال،. گرفت

بـر سـلب مالكيـت از خـود يكـي از عوامـل تأثيرگـذار بـر يا نپذيرفتن اين شركت مبني

ب نتيجه ميهبخش بودن اين راهكار . آيد شمار

و پيامدهاي احتمالي بر اين اساس، در ادامه مباحث راجع به هريك از دستاوردها

: اين رويكرد آمده است

 دستاوردها.1-1

و بازيـابي نظـم بـه دستاوردهاي اين اقدام كه قاطعانه تـرين تـدبير بـراي بازگردانـدن

ب ميهعرصه خدمات ارتباطات مخابراتي كشور از شمار : آيد، عبارتند

هـاي بخشـيدن بـه چـالش پايـان ترين راهكار براي دستكم در ظاهر، زودبازده•

ب ميهكنوني منـدي از دسـتاوردهاي بهتـر، بـه راهكارهاي ديگر، ولو با بهره. آيد شمار

 
شـ هاي مخابراتي پرهزينـه بايد توجه داشت كه شبكه سيم مسي شبكه.1 هبكتـرين بخـش آن اسـت كـه ايجـاد يـك

و همچنين تحميل هزينه(موازي آن و) هاي سنگين با توجه به موانع اجرايي و تقريباً غيـرممكن اسـت معقول نبوده

مي به همين دليل به . كند شدت شكل انحصار را تحميل
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هـاي زودبـازده بـا رد كـه پـروژه ك ـهرچند نبايـد فرامـوش. دارندزمان بيشتري نياز

!پيامدهاي زودهنگام نيز همراهند

موازنه به سـود خـود از هرگونه رويارويي شركت مخابرات ايران براي تغيير•

مي با تدابير ناروايي مانند اتخاذ رويه زيرا ديگر ابتكار،شود هاي ضدرقابتي جلوگيري

. نخواهد داشترا در اختيار كنونيعمل انحصاري 

مي امكان اجراي تدابير سامانده بعدي آسان• در صورت بقاي مالكيـت. شود تر

هـاي جـدي بـا محـدوديتيبعديشركت مخابرات ايران بر شبكه سيم مسي، تدبيرها

حال آنكه در اينجا مانع بزرگي بـه نـام حـق مالكيـت ايـن شـركت.د بودنروبرو خواه

و مصوبات اتخاذي به شـدن دليل محدود وجود ندارد تا هر هنگام نسبت به تصميمات

و مانع يا سلب فرصت براي بهره . تراشي كند برداري مالكانه از حق خويش اعتراض

و كارآمدي مراجع حـاكميتي صـلاحيتدارتاعتماد ازدس• رفته نسبت به كارآيي

مي،زيرا جامعه،اين حوزه بازخواهد گشت بيند كه دولـت در اسـتيفاي حقـوق آشكارا

و ابتكـار عمـل كمتـري برخوردارنـد، بـا  پايمال شده كنشگران اين عرصه كه از تـوان

م. كند قاطعيت عمل مي و اندگار خواهد شد كه تـدابير هرچند اين اعتماد هنگامي پابرجا

. پس از آن نيز خردمندانه اتخاذ شوند

 پيامدها.2-1

و همان طور كه اشاره شد، ايـن اقـدام گرچـه در برخـي كشـورهاي پيشـرو برگزيـده

د، ممكـن اسـتنتجربه شده است، اما پيامدهايي دارد كه چنانچه مورد توجه قرار نگير
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از اين پيامدها يا هزينه.دنتهديدهاي زيانبارتري را به بار آور : ها عبارتند

آن گيري چنين مايملكي نيازمند تأمين هزينه بازپس• اين شـركت بـه.ستا هاي

و هـم قبول كردهرا اين شبكه پرداخت بهاي،هر ترتيبي هنگام در اختيار گرفتن اسـت

ب ميهاينك مالك قانوني آن آن.آيد شمار لذا براي اينكه ايـن اقـدام حاكميـت بـه زيـان

د كـه بـديهي اسـت رقـم قابـل تـوجهي را شـو نجامد، بايد به بهاي عادله خريـدارياني

حال بايد ديد آيا در شرايط كنوني، دولت از منابع كـافي. خود اختصاص خواهد داد به

بـه بهـاي واقعـي اي برخوردار است يا خير؟ البته بايد براي فراهم آوردن چنين هزينه

و محروميـت ايـن شـركت از منـافع هـاي ناشـي از بـازپس اين شبكه زيـان  گيـري آن

مي ممكن بـ توانسته در پي بهـره الحصولي كه دسـت آورد نيـز افـزودههبـرداري از آن

كه.دشو يا بخشـي از ايـن منبـع از محـل تمامهرچند ممكن است چنين استدلال شود

غيردولتـي خواهـد بـود، تـأمين تور جديـد، كـه قاعـدتاً صدور پروانه فعاليت براي اپرا

مي. خواهد شد در هـايي را بـه توان تعـديل ضمن اينكه منظـور جبـران كسـري بودجـه

ب ويـژه اپراتورهـاي ذينفـع لحـاظهدرآمدهاي عمومي قابل وصول از ساير اپراتورها،

ا  و اين نكتـه را نيـز نبايـد فرامـوش كـرد كـه بـه مرجـعييهـاين اپراتـور بـده ي ـكرد

مكمقرراتگذار دارد  هزيتوان آنها را محـل تهـاتر چنـيه  عـلاوه، بـه. قـرار داديا نـهين

و ـ مقرراتـي صـورت نپذيرفتـه چنانچه تاكنون با تخلفات اين شركت برخورد قانوني

م كوتاهي رايهايي انجام شده، برپايه همان پروانه صـادرههم توان جريمه آن تخلفات

بهكردكمحاسبه  مه رقم درخورينظر به توجهي رسد !خود اختصاص دهد را

و كنشگران اقتصادي به روند تصميم• و تصميم اعتماد بازار گيري نظـام سازي
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به هاي اين حاكميت ملي در رويارويي با بحران و ويژه بخش چنيني از بين خواهد رفت

و اراده خويش را براي سرمايه از گذاري غيردولتي شايد به كلي انگيزه در كشـورمان

مي. دست بدهد در ناگفته پيداست حتي آنها كه از اين تدبير سود برند، همواره خـود را

با اتخاذ چنين) اعم از قواي مقننه، مجريه يا قضائيه(بينند كه دولت برابر اين تهديد مي

و قانوني بي تدبيري آنها را از حقوق مشروع و همـه برنامـهكبهره شان هـاي ريـزي ند

و پيشرفت در كسبآن . كارشان نقش بر آب سازدو ها را براي رشد

 گرفته شده به قلمرو شبكه مادرمخابراتي كشـور افـزوده بازپسهچنانچه شبك•

و ناكارآمـدي آن هاي گسترش تصدي شود، همان هزينه گري دولت بر خدمات عمـومي

باهب. به جامعه تحميل خواهد شد ازيويژه آنكه هـاي هزينـهد توجه داشت بخش مهمي

و شـايد بـه آن  و توسـعه شـبكه سـيم مسـي اختصـاص دارد اين شركت به نگهداري

هرچند اين سخن به معناي راهبـردي بـودن مالكيـت بـر. اندازه برايش درآمدزا نباشد

و شايد حاضر باشد چنين هزينه چنين شبكه اي را ولو بـه بهـاي سـودآوري اي نيست

. برتر در بازار خدمات ارتباطي كشور بپردازدكمتر، اما با در اختيار داشتن دست 

گيري شـبكه سـيم مسـي نيـز پس از دوران بازپسيتعريف شرايط جديد برا•

بهكم و ياي از آمـادگ رسد مرجع مقرراتگذار بـراي چنـين گزينـه نظر نمي هزينه نيست

 دهنـدگان خـدماتر ارائـهيخود بر معادلات سـاهن اقدام خودبيا. برخوردار باشديافك

ن و بازآفريني آنهـا و اصلاح هم تأثيرگذار خواهد بود هزي ـمخابراتي كشور و نـهيز هـا

خـودهبراي مثال، اتخاذ چنين رويكردي خودبـ. خاص خود را خواهد داشتيامدهايپ

دارد كـه،دهندگان خدمات مخابراتي داراي وضعيت مشابه اين پيام را براي ساير ارائه
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چن،حاكميت ن ين تجربهديگر خواهان تكرار و بايد در انتظـار تعـديل وضـعيتياي ست

آن. خويش باشند به بيان ديگر، قانونگذار در صورت اتخاذ چنين رويكـردي نبايـد بـه

و مقطعي بنگرد، بلكه بايد آن را نسبت به همه عرصـه به يك گزينه موردي هـاي عنوان

ب و بـهبازار ارتباطات مخابراتي كشور فيبرنـوري در حـال ويـژه شـبكههطور فراگير،

ا و در پرتو رويواگذاري به بخش غيردولتي به اجرا گذارد هميكن و اجـزاكارهرد يان

و وابستيپ 1.ف شونديو بازتعرين عرصه بازنگرياهوسته

 توانمندسازي مرجع مقرراتگذار.2

اي كارآمدتر در نظـام ها براي به نمايش گذاشتن چهره كه اشاره شد، دولت گونه همان

و عناصـر اقتصادي نوين، مراجع مقرراتگذار را بـه  عنـوان مينيـاتوري از همـه اركـان

و انگيزه كافي براي مشاركت ساير كنشـگران، اصلي خويش پديد آورده اند كه از توان

بر يعني ارائه و مشتريان خدمات، . اي راهبـري ايـن عرصـه نيـز برخوردارنـد دهندگان

و ابتكـار عمـل،درستي پياده نشود، از آنجا كه دولت حال اگر اين الگو به ديگر جايگاه

. هاي بيشتر از گذشته روبرو شود پيشين را ندارد، ممكن است آن حوزه با چالش

و فناوري اطلاعات ملي از نخستين عرصه تج نظام ارتباطات ربـه هـايي بـود كـه دولـت

و تا چندي ديگر عمر يك دهه آ مقرراتگذاري را در آن آزمود  مشـخص لكـن. رسدين فراماي

و نارسايي دليل كاستي شد كه به و نقـش ها هاي گوناگون، اين مرجع تاكنون نتوانسته جايگاه

 
شـد ولـي هاي مخابراتي به اپراتور اول، بخش سيم مسي از واگـذاري حـذف مـي تا قبل از واگذاري شبكهقاعدتاً.1

مي به . آيد اكنون دير شده است نظر
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ب و همين مورد انتظار از يك مقرراتگذار توانمند را تنها موجـب شـدهنه ضعفه نمايش گذارد

و در دسـتور كـار قـرار  و راهبري اين عرصه تعريف شـود رويكردهاي ديگري براي هدايت

زمكگيرد، بل اكيرا برايفراوان بروز مسائلهنيه بـراي.ن عرصه فراهم آورده استينشگران

و مركز ملـي فضـاي مجـازي را نبايـد بـي  ارتبـاط بـا ناكارآمـدي مرجـع مثال، تشكيل شورا

و شـا مقرراتگذار اين حوزه در و فناوري اطلاعـات دانسـت د اگـريساماندهي امور ارتباطات

و مركـز ملـي فضـاي درستي عمـل مـي اين مرجع به رسالت خويش به كـرد، دسـتكم شـورا

. مجازي با اين حجم انبوه از كارهاي نيازمند ساماندهي روبرو نبودند

م و باور داشت كه رخدادهايي ماننـد درگيـري اپراتورهـاي خـابراتي بـر بايد پذيرفت

و شـايد آشـكارترين پيامـد تنهـا�برداري از سرمايه مشتركي به نام سيم مسـي، سر بهره

و چه پس از خصوصـي سـازي شـركت ناكارآمدي مرجع مقرراتگذار اين حوزه، چه پيش

ا،بستي را رقم زده است مخابرات ايران است كه چنين بن نيلذا ه اگـركستين سخن گزافه

و توانمندسازي اين مرجـع انديشـه ي، حت ـصـورت نگيـرد اي اساسـي براي كارآمدسازي

و اجرا ن اي مانند بازپس گزينهيپذيرش جايگيري شبكه سيم مسي نخواهد بـردييز راه به

و زيـان  و حتي ممكن است تهديدها بينـي هـاي پـيشو نبايد انتظار شرايط بهتري را داشت

و همان اندشور تحميل نشده ديگري نيز بر كشو اينـك بـر پايـه تفـاهم اقداماتي كه هـمكد

بن حداقلي اپراتورها با يكديگر پيش مي ش روند نيز با .دنوبست روبرو

رويكرد نخست را نداشته،به اين ترتيب، گرچه شايد اين گزينه بازدهي زودهنگام

نخ باشد، اما بسيار بنيادي و پيامدهاي آن را نيـز در پـي ضـمن. واهـد داشـت تر است

 
مي.� تواند در تملك يك شخص باشد، لكن وي حق ندارد ايـن توجه به اين نكته ضروري است كه سرمايه مشترك

.دشوبرداري ساير ذينفعان از اين سرمايه مشترك حق را به نحوي استيفا كند كه مانع بهره
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و امكان پيـاده سيستماينكه بر كارآيي سـازي ايـن الگـو را بـراي سـاير خواهد افزود

. هاي نيازمند مقرراتگذاري هموارتر خواهد كرد حوزه

و نارسايي براي رسيدن به اين مقصود، بايد ديد كاستي هاي مرجع مقرراتگذار ها

و فناوري اطلاعات براي پايان بخشـيدن بـه چـالش  اي هـاي ناشـي از نمونـه ارتباطات

بـرداري عادلانـه از شـبكه سـيم مسـي مانند ناخرسندي كنشگران اين عرصه در بهره

و قانونگذار كشورمان چه كمك ميكشور در چيست بر ايـن. تواند به آن داشته باشدي

و اجرايـي تقسـيم هاي اين مرجع به دو بخش نيازمندي اساس، نيازمندي هـاي قـانوني

:را خواهيد ديدشده كه در ادامه توضيحات آنها 

 هاي قانوني نيازمندي.1-2

زيـرا،آيـد شـمار مـي برقـراري نظـم در جامعـه بـه بـراي مركز ثقل كشور،قانونگذار

و بـه. دارد را در اختيار» قانون«مؤثرترين ابزار، يعني  موجـب ايـن اختيـار نيـز ذاتـي

و مي سـتا اما واقعيت ايـن،شودتواند در همه امور كشور اعمال قانون اساسي است

كه قانون اساسي اين لايـه سياسـتگذاري را در ميانـه دو سـطح سياسـتگذاري ديگـر، 

س و و برقراري پيونـد ياستگذاري اجرايي پيشيعني سياستگذاري راهبردي بيني كرده

و منطقي ميان آنها را به اين مرجع سپرده است . معنادار

به اين ترتيب، برپايه اصول قانون اساسي، گرچه مجلس شوراي اسلامي اختيـار

قانونگذاري در همه امور كشور را دارد، اما اين امر بايد با رعايت سطح سياستگذاري 

از تعريف شده و و حفظ يكپارچگي نظام سياستگذاري كشور صورت پـذيرد براي آن
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لذا در نخستين گـام بايـد بـه،دستي خويش بپرهيزد دخالت در امور بالادستي يا پايين

اين پرسش پاسخ داد كه گستره اختيارات سياستگذاري تقنيني مجلس شوراي اسلامي 

و در موضوعاتي مانند پايان به تا كجاست از ها بر سر بهـره چالشبخشيدن بـرداري

 تواند در دست گيرد؟ شبكه سيم مسي كشور چه ابتكار عملي را مي

ــه آن وظيف ــد، ــل كن ــه آن عم ــد ب ــوراي اســلامي باي ــه مجلــس ش ــها اي ك ــت ك س

كـه مجريـان مبـدل سـازد هاي مختلف را به احكـامي هاي كلي نظام در حوزه سياست

من قانون بتوانند با برنامه و ) يعني سياستگذاري اجرايـي(اسب براي آنها ريزي درست

و اجـراي عـدالت تحقـق و سازندگي كشور را همزمـان بـا حفـظ نظـم مسير پيشرفت

و تكـاليف. بخشند براي رسيدن به اين مهم، احكام مرجع قانونگذاري در تعيين حقـوق

به بيـان ديگـر، هنگـامي قانونگـذار رسـالت. شود هريك از اعضاي جامعه خلاصه مي

و مكلفان را به درستي در برابـر يكـديگر ذاتي خويش را سرانجام بخشيده كه ذيحقان

و حق و تعيين كـرده باشـد قرار داده و تكاليف متناظر آنها بر يكديگر را تعريف در. ها

هاي چگـونگي توان انتظار داشت كه در لايه بعدي سياستگذاري، شيوه اين صورت مي

و ايفاي اين تكا و مجلس شوراي اسـلامي نيـز ليف پيشاستيفاي اين حقوق بيني شوند

. بر اين امر نظارت خود را اعمال كند

عنـوان اهم تدابيري كه قانونگذار بايد اتخاذ كند تا مرجع مقرراتگذار اين حوزه بـه

از سياستگذار پايين : دستي آن به وظيفه خويش به درستي عمل كند، عبارتند

و تنظيم احكام قانوني سياست• هاي كلـي نظـام در عرصـه فنـاوري اطلاعـات

به: ارتباطات ويژه با تشـكيل شـوراي عـالي فضـاي مجـازي بايـد بـا جـديت اين موضوع
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به. بيشتري دنبال شود مي در اين شرايط، يكي از موضوعاتي كه رسد شـورا بايـد بـه نظر

دي كشور در فضـاي مجـازي اسـت كـه هاي اقتصا آن ورود جدي پيدا كند، تبيين سياست

در. گيــرد مــي هــاي آن، ازجملــه ســيم مســي را هــم دربــر خــود زيرســاختهخودبــ آنچــه

در هاي كلي اصل چهل سياست وچهـارم قـانون اساسـي آمـده، نيازمنـد تبيـين تخصصـي

مرجع سياستگذار راهبردي شوراي عالي فضـاي مجـازي اسـت تـا برپايـه آن قانونگـذار 

و درخصـوص موضـوعي ماننـد سـيمه اجراي آن سياستبتواند قانون نحو ها را اصلاح

و ساير زيرسـاخت  و تكـاليف هـاي ارتبـاطي كشـور تصـميم مسي و حقـوق گيـري كـرده

و مكلفان متناظر را تعيين كند . ذيحقان

ماهيـت: تعيين حدود اختيارات صلاحديدي مراجـع مقرراتگـذار اصـليو مـرتبط•

را چندگانه امور اجتماعي ايجاب مي كند كه چند مرجع مقرراتگـذار اختيـار تنظـيم امـور آنهـا

و مخاطبـان آنهـا را بـا سـردرگمي دار شوند كه اين امر در مواردي چـالش عهده انگيـز شـده

در رابطـه بـا موضـوع. هاي برخي را فراهم كـرده اسـت يا زمينه سوءاستفاده ساخته روبرو

يـاراتي كـه از قـانون نحـوه اجـراي موجـب اخت سيم مسي، مراجعي مانند شوراي رقابـت بـه 

وچهارم قانون اساسي گرفته است، در مواردي ورود پيـدا كـرده هاي كلي اصل چهل سياست

لكن نكته حائز اهميت اينجاست كه درگيـري ميـان ايـن.كه به مهمترين مصوبه آن اشاره شد

و ارتباطات راديويي موجب شده بر دامنـه مشـكلات افـزوده  مرجع با سازمان تنظيم مقررات

بهشو و آنها انـد جاي اينكه نقش بالادستي را در اين كارزار ايفا كنند، خود نيز به آن پيوستهد

و موضـعگ اين. اندو حتي روياروي يكديگر ايستاده هـا موجـب تضـعيف گيـري ونـه اقـدامات

و در چنـين كـارزاري، اپراتورهـايشجايگاه نظام حاكميت ملي در ساماندهي امور خواهد  د
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ربرنـد كــه بــا كنـار نهــادن مراجــع مقرراتگـذار، منويــات خــويش را بــ قدرتمنـدي ســود مــي

هـاي ندهي چـالش لذا يكي از اقدامات اساسي بـراي سـاما.كنند اپراتورهاي كوچك تحميل مي

و مـرتبط بـا اين چنيني در اين عرصه، پايان بخشيدن به مناقشات مراجع مقرراتگـذار اصـلي

مي اين حوزه است كه به تـوان از رهنمودهـاي شـوراي عـالي رسد در اين رابطه نيز مـي نظر

. فضاي مجازي بهره برد

و اعمـال ضـمانت• اعطاي اختيارات صلاحديدي براي برخـورد بـا تخلفـات

يك همان: جراهاي مقرراتيا بار به اين مهم همت گمـارده طور كه اشاره شد، قانونگذار

و دست آن را در برخـورد بـا تخلفـات  كه بيشتر به زيان مرجع مقرراتگذار تمام شده

و نقـش مراجـع. ها بسته است دارندگان پروانه قانونگذار بايد نگاه خود را بـه جايگـاه

يك طرف قرارداد تنزل نبخشد سازدمقرراتگذار دگرگون  آنهـا.و سطح آنها را در حد

مس حاكميتندنمايندگان  و برقراري نظم در اينئكه وليت خطير استيفاي حقوق عمومي

ب و به همين منظور بايد از اختيارات كافي برخوردار باشندرحوزه را ايـن. عهده دارند

و  و اختيـارات وزارت ارتباطـات فنـاوري اطلاعـات مـورد موضوع در قانون وظـايف

و به همين دليل مرجع مقرراتگـذار اصـلي ايـن حـوزه را بـا چـالش  توجه قرار نگرفته

هـاي كلـي لكن شوراي رقابت برپايه قانون اجراي سياسـت١.اصلي روبرو كرده است

ب قانون اساسي، از اختيارات قانوني بيشتري بهرهوچهارم چهلاصل  و ويژههمند شده

 
و البته شايد اين نگاه وجود داشته كه اين قبيل اختيارات را مـي.� تـوان بـا اخـذ مصـوبه از هيئـت وزيـران تـأمين

وچنين بايد گفتنقيصه قانوني را برطرف كرد كه  هـاي كلـي تصويب قانون اجـراي سياسـت نگاهي درست نيست

و همچنين ساير قوانين مرتبط نشـان مـي اصل چهل بايـد دهـد كـه ايـن اختيـارات مسـتقيماً وچهارم قانون اساسي

.دشو تفويضازسوي قانونگذار 
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پ ويشقانونگذار با و اتخـاذ ازسـوي آن و ضمانت اجراهاي قابـل تعيـين بيني تخلفات

و همچنين انتصاب دو قاضي ديـوان  و بازرسي به آن اعطاي صلاحيت نظارت، تحقيق

به عالي كشور به شا هـاي قـانوني نيازمنـدي بسـياري از عنوان عضو داراي حق رأي،

درخصوص مرجعي بـه نـام بايدبه شكل كارآمدتر لذا همين رويكرد،پاسخ داده است

و ارتباطـات راديـويي  و سـازمان تنظـيم مقـررات كميسيون تنظيم مقررات ارتباطـات

و اختياراتي پيش و چنين جايگاه . بيني شود دنبال

 هاي اجرايي نيازمندي.2-2

توانند اهداف قانونگذار را تحقق بخشند كـه از توانـايي اجرايـي مراجع مقرراتگذار هنگامي مي

صورت نبايد انتظار اجرايي شدن مصوبات خود را داشـته در غير اين. برخوردار باشندكافي 

و سرنوشتي جز متروك ماندن احكام قانوني پيش . روي آنها نخواهد بود باشند

به براي تحقق اهداف قانونگذار بايد نيازمندي درستي شناسايي هاي اجرايي اين مراجع

ــ ــدهدش ــراهم آين ــ.و ف ــوع ب ــن موض ــارهاي ــه اختي ــت دارد ك ــت اهمي ــژه از آن جه وي

و چنانچه درك درستي از حيطه كـار، حقـوق�صلاحديدي اجرايي به آنها واگذار شده

و تكاليفشان به و اختيارات عنـوان نماينـده آن نداشـته باشـند، ممكـنو تعهدات دولت

. است احكام قانوني را از مسير اصلي خويش دور سازند

را طور كلي، نيازمنديهب و فنـاوري اطلاعـات هاي اجرايي مرجع مقرراتگذار ارتباطـات

: توان در موارد زير خلاصه كرد مي

1. Discretionary Power 
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طور كـه بارهـا در ايـن نوشـتار اشـاره شـد، همان: نيروي انساني متخصص•

سـازان مـراه سـاير تصـميمه مرجع مقرراتگذار مينياتوري از نظام حاكميـت ملـي بـه 

 نيـاز در آن گـردهم آينـد تـا هـاي مـورد لذا بايد همه تخصص.عرصه موردنظر است

در چنـين جايگـاهي، وجـود. خوبي به انجـام رسـانند بتوانند وظايف واگذار شده را به

و تجربه، همزمان لازم و تصميم تا مرجع تصميمنددانش سـو ماهيـت گيـر از يـك ساز

و ازســوي ديگــر و تخصصــي موضــوع و برپايــه شــرايط جامعــه را درك كنــد،فنــي

بـراي مثـال، دربـاره چگـونگي. تـرين راهكـار را برگزينـد هـاي خـويش مناسـب يافتـه

از برداري از شبكه سيم مسي ديده شد كه برخي كشـورها بـه بـازپس بهره گيـري آن

اند با دستيابي به فرمول درسـتي اند؛ اما بسياري ديگر كوشيده اپراتور غالب روآورده

و منصفانه فرصتزمينه آزادسازي١از واگشايي، و ظرفيت عادلانه را ها هاي اين شبكه

به بديهي است اينچنين اقدامي، علاوه. براي همه ذينفعان فراهم آورند بر تخصص فني،

يك تخصص و نگاه هم نياز دارد و مديريتي آن هاي حقوقي، اقتصادي هـدف،بعدي بـه

. نخواهد كرداصلي را محقق 

و تجهيــزات مــورد• هــاي نظــارت بــر حســن اجــراي فعاليــت: نيــاز امكانــات

و اعمـال ضـمانت ارائه و همچنـين رسـيدگي بـه شـكايات دهندگان خدمات مخـابراتي

و اثربخش، به بهره و تجهيـزات روزآمـد اجراهاي بازدارنده، متناسب مندي از امكانات

به در غير اين. وابسته است و ادله مورد صورت، نياز، امكان اعمال دليل نقص اطلاعات

و مطلـوب وجـود نخواهـد داشـتم 10بـراي مثـال، آيـا رقـم. قررات به شكل عادلانه

1. Unbundling  
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درصدي مقرر در مصوبه شـوراي رقابـت درخصـوص تسـهيم بـازار ميـان شـركت

و شركت و محكمه برپايه داده PAPهاي مخابرات ايران و اطلاعات استنادپذير پسند ها

ب رهتعيين شده است؟ وا در طول زمان حفـظ نمـي ويژه آنكه اين عدد پايايي خود كنـد

روشن است كه اين مهـم بـدون در اختيـار داشـتن.دشوطور پيوسته بايد بازنگريهب

و امكانات مورد هم. نياز امكانپذير نخواهد بود تجهيزات اينـك بـا عنـوان نظـارت آنچه

و پيگيــري مــي١بــرخط شــود، شــكل ازســوي مرجــع مقرراتگــذار ايــن حــوزه عنــوان

توانـد اداره امـور آن را بـه شـكل است كـه مـي٢اي از مقرراتگذاري برخط يافته تكامل

و اثربخش محقق  . سازدكارآمد

و نتيجه جمع  گيري بندي

ب و بـا شمار مـيهسيم مسي يكي از بسترهاي اصلي ارتباطات مخابراتي كشورها آيـد

و به لطف دستيابي به فناوري توانمنـدتر بـا هـاي هاي نوين، گزينه اينكه به مرور زمان

و مشـتريان خـدمات مخـابراتي قـرار در اختيار ارائهيبسيار بيشتر كارآيي دهنـدگان

و نقش تعيين . كننده خويش را حفظ كرده است گرفته، اما همچنان جايگاه

و داعيه گمان اينچنين بستري در اختيار هركس باشد، ميدان بي دار اين عرصه دار

و اوست كه مي هاي خويش قرار الشعاع برنامه فعاليت ديگران را تحتتواند خواهد بود

و بر آنها تأثير بگذارد و مالكيت دولت. دهد هـا بـود، تا هنگامي كه اين بستر در اختيار

هاي هنگفت ناشي از ناكارآمـدي مسـتخدمان دولتـي عمده ايراد وارده به آن، به هزينه
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و توسعه آن مربوط مي ا.شد در نگهداري تجهيز ز آنكـه بـه بخـش غيردولتـي اما پس

و اساسـاً بـا ايـن پرسـش جـدي واگذار شد، مبناي حق مالكيت بر آن زير سؤال رفت

يك بستر ارتباطي، به همراه حق ارائه خدمات مخابراتي بـه  روبرو شد كه آيا واگذاري

و منصفانه ساير ارائه دهندگاني كه تنها حق ارائه خـدماتيك مجموعه، فعاليت عادلانه

ميمخابرا  كند؟ تي را دارند، تضمين

تـرين اپراتـور مخـابراتي كشـور شايد از همان آغاز، چنين روزهايي براي بزرگ

به بيني بود كه سرانجام در بهره قابل پيش برداري از بستري كه حق مالكيتش را دارد،

و ارتباطـات داده پايان با ساير ارائه كارزاري بي اي وارد دهنـدگان خـدمات مخـابراتي

رقم زده چنين رخدادي قطعاً.دشو و علل گوناگوني آن را . انـديك دليل موجبه نداشته

هم ست كه اين چالشا اينست،ا اينك كشورمان با آن روبرو اما متأسفانه واقعيتي كه

و سازندگي اين عرصه تبديل شده است . به يكي از موانع اصلي پيشرفت

يت شركت مخـابرات ايـران بـر ايـن ترين راهكار آن باشد كه حق مالك شايد ساده

تـرين حربـه خـويش، يعنـيو در اين راه نظام حاكميت ملي از محكم شودبستر سلب 

يك مصوبه قانوني، بهره اينكـه ايـن راهكـار چـه دسـتاوردي بـه. برداري كند گذراندن

و هزينـه  و آيا به پيامدها و همراه خواهد داشت هـايش خواهـد ارزيـد، نيازمنـد تحليـل

لكن اين نكته بسيار مهم را نبايد فراموش كرد كه ايـراد اصـلي بـه.دقيق استبررسي 

و تعـارض منـافع آن بـا  استيفاي حق مالكانه اين شركت از بسـتر در اختيـار خـويش

و در هـر عرصـه اقتصـادي كـم دهندگان خدمات برنمي ساير ارائه وبـيش چنـين گردد

.دنهايي وجود دار چالش
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و فناوري اطلاعات ايـن حـوزه ايراد اصلي به ضعف مرجع مقرراتگذار ارتباطات

به بازمي و چـه بـه گردد كه چه بـ دليل برخوردار نبـودن اختيـارات قـانوني  كـارهدليـل

و تخصص كافي در صدور پروانه و نگرفتن دانش هاي فعاليت يا عـدم اعمـال نظـارت

و اثـربخش، چنـين سرنوشـتي  را بـراي ضمانت اجراهاي مقرراتي بازدارنده، متناسب

و كار را بـه آنجـا رسـانده كـه پـس از گذشـت سـال  رقم زده و تحميـل اين حوزه هـا

و پيشي گـرفتن كشـورهاي منطقـه در دسـتيابي بـه ماندگي عقب هاي بسيار بر كشور

هم شاخص اينك بايد در انديشـه آغـازي دوبـاره بـراي هاي برتر ارتباطات مخابراتي،

شگفت آنكه همـين.و حياتي كشورمان باشيمفعاليت در اين عرصه راهبردي، حساس 

و با توجه به ابعـاد  تجربه ناگوار در بستر فيبرنوري كشورمان نيز درحال تكرار است

و پيامـدهاي بسـيار تري كه اين بستر نسبت بـه سـيم مسـي دارد، چـالش گسترده هـا

. تري پيش روي كشورمان خواهد بود جدي

و مĤخذ  منابع
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