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 هاي انتخاباتي هاي رقابت بر هزينه نظارتشناسي آسيب

و ارائه الگوي پيشنهاديادر جمهوري اسلامي اير ن

 چكيده

پيـدايي ايـن مفهـوم. كنـد ضرورتي آشكار در حقوق انتخاباتي را مطرح مـي1»انتخابات پاك« مفهوم

بي همزمان با اوج و افزايش در رويه هزينه گيري و مخارج انتخاباتي . كشـورها بـوده اسـت تماميها

عبـارتهبديهي است كه افزايش مخارج انتخاباتي نتيجه بلافصـل افـزايش عمليـات جـذب پـول يـا بـ

و نامزدها مرسوم، ثمره افزايش بي در عـين حـال كـه. سـت رويه منابع تأمين مالي احـزاب سياسـي

و ضروري است، اما نفـوذ بـي  يك رقابت سياسي حداقلي لازم آن وجود پول حتي براي انجام رويـه

هاي سياسي، انتخابات را كه بايد مجراي موثق انتقال قدرت سياسي در حكومت دمكراتيك در رقابت

ـ ك ـ و نجـومي پـول و ميل مبالغ هنگفـت و ضمن حيف ه بعضـاً نيـز از باشد، به ورطه فساد كشانده

مي كيسه بيت را المال جبران ـ سلامت آن بـر2،»انتخابـات پـاك«. كنـد تخـديش مـي دسـتخوش شود

و بي و رقابـت انتخاباتي ساده و عاري از نفوذ متمولان بـر رقبـا و هـاي سيا آلايش سـي دلالـت دارد

ح براي اشارت بر توانايي رقابت در آن صرفاً و استعدادهاي شخصي با توسل است داقلي به پول ها

هـايي كـه اقـدام بـه تـأمين مـالي نه تلاش براي نيل به قـدرت سياسـي در جهـت تـأمين منـافع لابـي 

مي رقابت و افتضاحات در رسوايي» انتخابات ناسره«از » انتخابات سره«تفاوت. كنند هاي سياسي ها

مي جريان رقابتمالي است كه در  هاي حقوقي اين اسـت كـهمنظاتمام تلاش. دهند هاي انتخاباتي رخ

و هزينه و نتيجتـاً فسـاد سياسـي را بـه حـداقل ممكـن نفوذ پول در سياست و مخـارج انتخابـاتي ها

و. برسانند در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران با اينكه در مورد نهـاد انتخابـات سـابقه روشـن

يغـات انتخابـاتي اقـدامي درخشاني كسب شده است، با اين حال در مـورد كنتـرل ميـزان مخـارج تبل 

از طرف ديگر تفاوت سيستم انتخاباتي جمهـوري اسـلامي بـا انتخابـات سـاير. صورت نگرفته است

و برنامه نظام محـور هاي حقوقي در اين است كه انتخابات كشور ما از حضور احزاب سازمان يافته

ايـن امـر باعـث شـده. تا احزاب سياسـيستو تكيه اصلي انتخابات بيشتر بر نامزدها بودهمحروم 

موضوع كنترل ميزان مخارج تبليغات انتخاباتي احزاب كه در ساير كشـورها اعمـال شـده اسـت، در 

. كشور ما تاكنون مورد اقبال قرار نگيرد

1. Clean Elections 
:كنيددر مورد مفهوم انتخابات پاك به منبع زير مراجعه.2

-Ingrid W. and Benjamin T. Brickner, Clean Elections: Public Financing in Six States, Including New Jersey's 
Pilot Projects. The State University of New Jersey, 2008. 
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 مقدمه

و نيتي كه باشد، با مسائل مالي مرتبط اسـتيدر دنياي كنوني، هرگونه اقدام موضـوع«. با هر قصد

ولـي. هرگز پول تنها پادشاه نبوده اسـت:، كاريكاتوري از واقعيت سياسي است»پول، پادشاه است«

و نه تنها در جوامع سرمايه را در بسياري از جوامع در داري، پول قسمتي از پادشاهي يعنـي قـدرت

و تسخير حكومت نيستند، بلكـه،در بيشتر مواقع، ثروتمندان... دست دارد خود در صدد اعمال قدرت

اف 1.»راد مورد اعتماد خود را بر قدرت بنشانند تا بتوانند بر آنها اعمال نفوذ كنندبرآنند

يابد، توسلِ هر چند حـداقلي بديهي است رقابت از نوع سياسي آن، كه در مبارزات انتخاباتي نمود مي

مي» پول«به  ـ كه غالباً. كند را توجيه و بـا عنـوان در مباحثات سياسي تغيير عبـارت داده وجود اين پديده

و مخارج مبارزات انتخاباتي هزينه« مي» ها مي از آن ياد ـ سؤالات بيشماري را مطرح سـؤال اول. كند شود

مي: مربوط به غايت وجودي اين پديده است كنـد؟ آيـا دسترسـي بـه پـول يـا اساساً پول در سياست چه

ا بههمان تأمين مالي در رقابت براي نيل به مقاصد سياسي واقعاً لازم عنـوان يـك ست يا اين پديده صرفأ

؟ سـؤال كنـد وارد عرصه سياست شده تا دسترسي افراد متمول بـر قـدرت را تسـهيل» وسيله ترجيحي«

، يعنـي»دمكراسـي هـاي هزينـه«در قالـب مفهـوم كه اگر دخول پـول در سياسـت را صـرفاً دوم اين است

را هزينه ـ كه مـا آن و ضروري است، توجيه كنيم هايي كه براي انجام يك رقابت سياسي دمكراتيك، لازم

يا» توسل حداقلي« ـمي» تأمين مالي حداقلي«به پول و بـه چـه نحـو اين هزينهناميم و مخـارج چگونـه هـا

مي؟ سؤال سوم اينشوندميتأمين  هـاي مـالي شـود كـه آيـا حـدودي بـر ميـزان كمـك گونه صورتبندي

و گروه به هاي ذينفوذ توسط دريافتي از ثروتمندان و و نامزدها وجود دارد تـوان عبارت ديگـر مـي احزاب

و هزينه  هاي انتخاباتي مقرر كرد؟ حدودي بر ميزان مخارج

هاي اخير در سطح دنيا بـه نحـو چشـمگيري افـزايش يافتـه هاي سياسي در سال هزينه رقابت«

هـاي واقعي مبارزات انتخاباتي در انتخابات كنگره ايـالات متحـده بـين سـال براي مثال مخارج. است

هـاي دهد كه استفاده از پول در رقابـت واقعيت نشان مي2.»تقريباً دو برابر شده است 1992تا 1976

به سياسي صرفأ در قالب تأمين هزينه عنوان ابزاري براي خريـد مناصـب هاي دمكراسي نبوده، بلكه

م3سياسي ب بنگاهورود نفذي برايو همههاي تجاري با قدرت تبديل شده كه آن اكنون ،شـدت يـافتن

علم جامعه به متخصصين مي» بيماري يا آسيب اجتماعي«عنوان شناسي سياسي از آن در«. كننـد ياد

و اقتصاد، چاپ.1 ص 1354چهارم، موريس دوورژه، اصول علم سياست، ترجمه ابوالفضل قاضي، تهران، انتشارات جامعه ،182 .
2. Steve. D. Levitt, Congressional Compaign Finance Reform, Journal of Economic Perspectives, Winter, 
1995, (9)1, pp. 183-93.  

به نمونه قبلاً.3 در هايي از خريد مناصب سياسي ف شهرك«المثلفي«. ايم سياست دنيا تجربه كرده وسيله پول را  انگليسدر» اسدهاي

و چهارم فرانسه نيز چند كرس. قرن نوزدهم چشمگيرترين موارد است ي مجلس سنا بدين سان خريداري در جمهوري سوم

از(»اند شده ص: به نقل ).182موريس دوورژه، اصول علم سياست، پيشين،
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و هزينه مي مورد اينكه چرا افزايش مخارج به هاي انتخاباتي عنوان آسيب اجتماعي قلمداد شود، تواند

ميدلايل چندي  هاي انتخاباتي بـه معنـي افـزايش عمليـات مخارج اوج گرفته رقابت اولاً: شوند مطرح

و نامزدهاسـت جذب تكـاليفيداران را از ايفـا توانـد سياسـتم كـه مـيو جلب پـول توسـط احـزاب

هاي انتخابـاتي گرايانه كه طي رقابتيك جريان لابي ثانيا1ً.بازدارد) قانونگذاري يا امور اجرايي(خود

ميفراواني هاي مالي كمك و نامزدها اعطا كرده است، خلأ را به احزاب بر تواند در نتيجه  هاي قانوني

و نامزدها در جريـان كمك با اعطاي لثاًثا. نتايج انتخابات تأثير ناروا داشته باشد هاي مالي به احزاب

گيرد كه اين امـر مبارزات انتخاباتي، در واقع جواز اعمال نفوذ بر نتايج انتخابات مورد ابتياع قرار مي

و اغماض نسبت به فساد در بخش خصوصي مي و تحمل 2.»شود منجر به افزايش رواداري

و مخــارج اي را بــراي جلــوگيري از تزايــد هزينــه يرانههــاي پيشــگ البتــه اكثــر كشــورها روش هــا

به رقابت در نظام انتخاباتي كشـور. اند بيني كرده شود، پيشمي» فساد سياسي«هاي انتخاباتي كه منجر

و قـانون فعاليـت احـزاب صـرفأ در راسـتاي  ما چنين ابتكاراتي تاكنون صورت تحقق به خـود نگرفتـه

فر شفاف ماآسازي حداقلي و به اعمال محدوديت بر تـأمين مـالي يند لي در احزاب سياسي حركت كرده

و هزينه و نيز تعيين سقف قانوني بر ميزان مخارج و نامزدها . هاي انتخاباتي اقدام نكـرده اسـت احزاب

عـدم اقبـال. اند قوانين انتخاباتي نيز توجهي به موضوع محدوديت تأمين مالي تبليغات انتخاباتي نداشته

بي به اين و حصر هزينه موضوع افزايش 3.هاي انتخاباتي را موجب شده است حد

در اين نوشـتار ابتـدا در بخـش اول از بـاب كليـات بـه سـؤالات مطـرح شـده در بـالا در قالـب

و راهكارهاي كنترل مخارج رقابـت  . دهـيم هـاي انتخابـاتي پاسـخ مـي ضرورت وجودي، نحوه تأمين

و رويكرد اين نظام حقـوقي را نسـبت پرداختهحقوق جمهوري اسلامي ايران به سپس در بخش دوم

و هزينه مي هاي رقابت به موضوع كنترل مخارج در بخش سوم اقدام بـه. كنيم هاي انتخاباتي بررسي

و هزينه و كـرده هاي انتخاباتي در جمهوري اسـلامي هاي رقابت آسيب شناسي مبحث كنترل مخارج

ميدر بخش چهار نهايتاً .دهيمم الگوي پيشنهادي را در مورد قانونگذاري در اين باب ارائه

مي نقل.1 مي هاي بالاي رقابت منتقدين بر اين باورند كه هزينه«:سازد قول زير اين نكته را نمايان كند هاي انتخاباتي نامزدها را مجبور

كردنههاي ذينفوذ از طريق برآورد اين منتقدين همچنين معتقدند كه گروه. كنندبسياري از وقت خود را صرف عمليات جذب پول 

فرندي مبارزات انتخاباتي در صدد نفوذن مالنياز نامزدها به تأمي و يندهاي حكومتي محسوبآكه خود تهديدي بر سلامت انتخابات

:به نقل از منبع زير(.»شود مي
- Herbert E. Alexander and  Monica Buer, Financing the 1998 Election, Boulder co: Webcite Press. 1991, PP. 1-2.  
2. Yoen-koo Che  and Ian L. Gale, Caps on Political Labbying, the American Economic Review, Jun 1998, P. 1.   

ترين انتخابات در تاريخ اين انتخابات احتمالا كم خرج. استجمهوري استثنائي بر اين امر البته تبليغات يازدهمين دوره انتخابات رياست.3

آن. جمهوري اسلامي بوده است و عوامل، ابتكار عملي است كه رسانه،نياز به بررسي دارددليل اما يكي از عمده دلايل آن در كنار ساير علل

كه هزينه. ملي در تهيه برنامه مناظره هدفمند با حضور نامزدها به خرج داده است و هنگفت انتخابات شوراهاي اسلامي و مخارج گزاف ها

تشدهمزمان با اين انتخابات برگزار  ميثأ، .هد ير ابتكار رسانه ملي را در كاهش مخارج انتخاباتي نشان
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ـ  هاي انتخاباتي ضرورت وجودي، نحوه تأمينو راهكارهاي كنترل مخارج رقابتبخش اول

و تأمين مالي رقابت و مقررات اولاً ضرورت وجودي پول در سياست هـاي در اكثر كشورها، قوانين

و مخارج پيش براي تأمين مالي اين هزينه هايي روشاند، ثانياً انتخاباتي را پذيرفته انـد، بينـي كـرده ها

هـاي مـالي دريـافتي ثالثاً براي اينكه پول از حدود خود در سياست در نگذرد، ابتدا بـر ميـزان كمـك 

ـ البته  و نه خارج از اين ايام در جريان رقابت صرفاً توسط هر حزب سياسي يا نامزد هاي انتخاباتي

و هزينه و ميزاني را بر مخارج و سپس سقف انـد هاي سياسي مقرر كرده هاي رقابتـ حدودي تعيين

و احزاب سياسـي عنـوان  و تجاوز از اين حدود توسط نامزدها و كه عدول در قـوانين جـرم داشـته

.هايي نيز تعيين شده است مربوطه براي آن مجازات

و لزوم تأمين مالي رقابتـ»1«بند  هاي انتخاباتي ضرورت

و نقـش آن در سياسـت اساساً پول در سياست چه مي كند؟ پول از چـه طريـق وارد سياسـت شـده

و انتخابــاتي نيــاز چيســت؟ آيــا برقــراري رقابــت بــه تــأمين مــالي دارد؟ بســياري از هــاي سياســي

در نويسندگان در باب نقش پول در سياست همواره آن را برآمده از سيسـتم  هـاي سياسـي رقـابتي

ازنقل. كنند جهان مدرن قلمداد مي ، سركرده سياستمدار كاليفرنيـايي»جوزه اونراه«قولي غيرمستقيم

به 1960در سال معقتـد» پاتيـال.ز.ك«. كنـد توصـيف مـي1»شيرِ مادر براي سياست«عنوان پول را

و ناتواني«است كه با كمك پول  و حقيقتاً كمبودها انسان به واسـطه آن بـر هاي انسان برطرف شده

مي ساير ناتواني كه يا همان2.»آيد ها نيز فائق مي» الكساندر.اي.اچ«طور توانـد پـول مـي«: كند مطرح

و خدمات را بخرد كالاها، مهارت 3.»ها

اصـل: از همان اوان رقابت دمكراتيك، پول از سه طريق وارد سياسـت شـد:طرق ورود پول در سياست.1

بيربرقرا، مشاركت شهروندان و اعضايي رابطه .هاي دولتي يارانهبراساسو جديداً حزبين رهبران

بخشي بـه تصـميمات در هـر نظـام سياسـي از طريـق تهيـيج شـهروندان بـراي مشروعيت اولاً

هاي ليبرال عنوان ويژگي ضروري حكومت مردمي در دمكراسي مشاركت در اتخاذ اين تصميمات، به

و نامزدها، امكان مشاركت مردم در اتخاذ تصميمات را فراهم. پذيرفته شده است تأمين مالي احزاب

 
1. The Mother’s Milk of Politics 
2. Paltiel, Khayyam Zev. Party, Candidate, and Election Finance: A Background Report. [Ottawa]: Royal 
Commission on Corporate Concentration: available from Print and Publications, Supply and Services Canada, 
1981, P. 138. 
3. Alexander, Herbert E. and Rei Shiratori (eds). Comparative Political Finance Among the Democracies. 
Boulder, CO: Westview Press, 1992, P.362. 



___________________________________________________________�

خو«زيرا1.كند مي بهاحزاب سعي دارند براي تأمين مالي صورت نابرابرد به منابع مالي تكيه كنند كه

مي. شودو غيرقانوني به آنها پرداخت مي دارد كـه بـه گرايش به تأمين مالي، سياستمداران را بر آن

مي سخنان افرادي كه در تأمين مالي رقابت و بها بدهند، هاي سياسي به آنها كمك كنند، بيشتر ارزش

اين اقدام اولين راه ورود پـول در2.»دهند تا نسبت به كساني كه فقط به آنها يا به حزب آنها رأي مي

و سلسلهيهر حزب ازسوي اعضاتأمين مالي ثانياً.استسياست  و پـايين رده عادي مراتب زيـرين

آن حزبي يكي از ابزارهايي است كه مي و و حاميان حزب رابطه ايجاد كـرده تواند بين رهبران حزبي

خود موجـبهخودب،مالي اعضا توسط حزبتحكيم اين رابطه از طريق جلب مشاركت. كندرا تحكيم 

هاي مربوط به جذب پـول ناكافي بودن درآمد ناشي از تلاش ثالثاً. ورود پول در سياست شده است

و تمايل براي دسترسي به فرصت هاي برابر در رقابت سياسي باعـث شـده اسـت كـه توسط احزاب

اين اقدام يكـي ديگـر. ها عملي شوديپرداخت يارانه دولتي به احزاب سياسي در بسياري از دمكراس

. هاي ورود پول در سياست است از راه

در سياست.2 از هاي لازم براي رقابت شرط در بين پيش«:نقش پول هاي سياسي، سـه مـورد زيـر

مياركان اساسي  و لزوم تأمين آن را مطـرح مـي شوند محسوب : كننـد كه موضوع مخارج انتخاباتي

و پولتشكيلات سازماني، يعني براي برقـراري رقابـت سياسـي ايـن سـه3.»نيروي انساني داوطلب

كـه انـد هـايي هاي انتخاباتي در واقع هزينـه هزينه رقابت از طرف ديگر،. ركن بايد وجود داشته باشند

و تأسـيس دمكراسـي در هـر جامعـه بـراي خـود هزينـه. كند دمكراسي بر شهروندان تحميل مي هـا

نيـل بـه مناصـب منظوربهرد كه تأمين مالي حداقلي براي انجام رقابت سياسي مخارجي را اقتضا دا

هـاي هزينـه كه در مقياس بسيار وسيعدننهميشه اين شهروندا«.هاست سياسي قسمتي از اين هزينه

و قابليـت. كننـد را پرداخت مـي دمكراسي خود  هـاي متعـدد نظيـر شـهروندان ايـن اقـدام را از طـرق

و افتخاري حزب، عضويت در حزب، به » پـول مـورد نيـاز«كننده عنوان تأمينبه عنوان حامي داوطلب

به عنوان مصرف حزب، به و خدمات يا م كننده كالاها ميؤعنوان 4.»كنند دي مالياتي پرداخت

كلي به مي هاي سرمايه نظريه طور كنند كه درآخرين تحليل، نفوذ پول امري دمكراتيك داري تأييد

 
به«.1 و تركيبي، دمكراسي و همزمان با همديگر اعمال كرده عنوان قالبي از حكومت مختلط و متبايني را در آن واحد قواعد متضاد

ر«اصل. است با» مشروعيت استفاده از پول براي نيل به مقاصد سياسي«با عقيده»يأهر نفر، يك و در عين تباين همزيستي دارد

ب. شوند همديگر، اعمال مي ه اندازه كشورهاي در حال توسعه كه اين رابطه در جوامع واجد طبقه متوسط وسيع، تنش بين اين دو اصل

ثرغير تواند نفوذ مي و و چالشقابل تحمل طبقه اشراف مي. زا نيست وتمند را تحميل كند، بزرگ ر قشر فقير راأتواند حق ي خود

و نابرابر نق.»استاعمال كند، اما گاهي اوقات بدون داشتن حق انتخاب واقعي؛ زيرا رقابت، ناعادلانه ازبه :ل

- Reginald Austin, Maja Tjernström, Funding of Political Parties and Election Campaigns, Handbook Series, 
International Institute for Democracy and Electoral Assistance(IDEA), Printed by: Trydells Tryckeri AB, 
Sweden, 2003. PP. 1-19. 
2. Paltiel,opcit, 1981, P.138. 
3. Reginald Austin, Maja Tjernström, Funding of Political Parties and Election Campaigns,opcit, PP. 1-19. 
4. Ibid.
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يك رژيم مبتنيمي. است و اعمـال يـك گويند كه در بر رقابت، همه كس امكان به دست آوردن ثروت

در پاسـخ بـه كسـاني كـه بـه1»گيـزو«اين است معني عميق جمله. اقدام سياسي به كمك آن را دارد

بـا ايـن حـال،2.»ثروتمنـد شـويد«: دارندگرفتند كه قدرت سياسي را در انحصار ثروتمندان ايراد مي

كهه مي» دوورژه«مان طور غلط نيز تأييد در آخرين تحليـل بـه زيرا،پيمايدميرا كند، اين توجيه راه

ـ مـذهبي، اقتصـاد يـا پـول، شود ضمن اينكه در نظام حكومت طبقه اشراف منتهي مي هـاي سياسـي

و تكامل انسان است،هدف نيست توسـل فاًصـر هاي انتخاباتي، بنابراين در رقابت. بلكه وسيله تعالي

هم براي رفع حوائج ضروري قابل توجيه است .حداقلي به پول، آن

 هاي انتخاباتي نحوه تأمين مالي رقابتـ»2«بند

منبع تأمين مالي ايـن3.هاي سياسي نيز با تباين مواجهيم در مورد نحوه تأمين پول مورد نياز رقابت

و عمومي خارج نيست هزينه فر. ها از دو بخش خصوصي رسان به اصـل يند آسيبآاما آنچه در اين

و. است، افراط در تأمين مالي توسط اين يا آن بخش استو اساس دمكراسي  اگر تكيه اصلي احزاب

هم امكان ناب رابري در تأمين مـالي نامزدها در تأمين مالي بر بخش خصوصي باشد، در اين صورت

مي،شود متبادر به ذهن مي تواننـد منـابع بيشـتري را از ايـن بخـش زيرا برخي از احزاب يا نامزدها

و  هم خطر وابسـتگي بـيش از حـد احـزاب و و اين امر نابرابري رقابت را به دنبال دارد دريافت كنند

و بنگاه نامزدها به گروه و افراد متمول هاي ذينفوذ اي جـز كنـد كـه نتيجـه را گوشزد مـي هاي تجاري

اما اگـر تكيـه اصـلي بـر بخـش عمـومي باشـد، در ايـن. ها در حكومت نخواهد داشت نفوذ اين گروه

و نامزدهاي دست«با پديده صورت نيز مواجـه»ياحـزاب كـارتل«يا اصطلاحاً» پرورده دولت احزاب

بـه دولـت باشـند، اساسـا موضـوعي كه احزاب سياسي در تأمين مالي خود وابسته اين. خواهيم بود

و مقـررات. زيرا در اينجا نيز خطر وابستگي به دولت وجـود دارد،پسنديده نيست بنـابراين، قـوانين

ـ در عين خطراتي كه از آنها مـي  ـ در تـأمين مـالينجوشـ بايد راهي را برگزينند كه اين دو راهكار د

4.كندموفق است كه راه بينابين را انتخاب قانوني. هاي سياسي مورد استفاده قرار گيرند رقابت

1. Guizot 
ص.2 . 184موريس دوورژه، اصول علم سياست، پيشين،

به14در پاورقي شماره قبلاً.3 را ذكر كرديم كه دمكراسي و قواعدي و مختلط، توانسته است اصول عنوان يك حكومت تركيبي

و در عين تباين با يكديگر اعمال كند ر« اصل مثلاً. همزمان با هم در« در عين تباين با اصل»يأهر نفر، يك مشروعيت استفاده از پول

. شوندميبا هم اعمال» هاي سياسي رقابت

مي روش.4 دربه. هايي كه بايد باشند نه روشندهاي موجودد در واقع روشنشو هايي كه در اينجا براي تأمين مالي ذكر عبارت ديگر

مي» وجود دارد«اينجا آنچه  بيهاي دريافت كمك مثلاً. شود نه آنچه كه بايد باشد ذكر و مخفي اساساً مالي در ذات خود منبع نام

و هاي حقوقي اين است كه تا حد ممكن هاي برخي از نظام تلاش. منبع قانوني تأمين مالي نيستـ هاي حقوقي در برخي نظامـ مطلوب
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و نامزدها در امر رقابت: بخش خصوصي.1 هاي انتخابـاتي قسمتي از نيازهاي مالي احزاب سياسي

نـد ترين منابع تأمين مالي از بخش خصوصـي عبارت عمده.دنشو از طريق منابع خصوصي تأمين مي

حزب، درآمد ناشي از اموال تحت تملك حزب، وجوه حاصل از پرداخت حق عضويت توسط اعضاي

و جلـب پـول، از فعاليت هاي تجاري حزب نظير فروش روزنامه يـا ديگـر انتشـارات، عمليـات جـذب

هـا هاي مالي از شركت هاي مالي از افراد خصوصي، دريافت كمك هاي حزبي، دريافت كمك جشنواره

و اتحاديـه هـاي مـالي مؤسسـو مؤسسات تجاري خصوصـي، كمـك  و ات و كـارگري هـاي صـنفي

بيهاي هنوز دريافت كمك. دولتي نيمههاي شركت ـ كه در قوانين برخي كشورها مالي و محرمانه نام

و جز ميءجرم محسوب شده و نامزدهانشو منابع غيرقانوني تأمين مالي محسوب ـ توسط احزاب د

به در گردونه رقابت و با منبعنوان هاي انتخاباتي همچنان هـاي اهميـت تـأمين مـالي رقابـتع فراگيـر

و خارجي نيز بـا اينكـه در قـوانين دريافت كمك. انتخاباتي باقي مانده است هاي مالي از منابع بيگانه

بي با اين حال، كمكاست اكثريت قريب به اتفاق كشورها ممنوع  و كمك هاي مالي هاي مالي ناشي نام

. انتخاباتي اضافه كردمبارزات هاي تأمين مالي ست روشاز منابع بيگانه را نيز بايد به لي

به: بخش عمومي.2 و نامزدها به كمـك دولت بايد هـاي منظور جلوگيري از وابستگي احزاب سياسي

و تضمين فرصت يكـي. كنـد هاي لازم را فراهم هاي برابر براي همه، حمايت مالي حاميان خصوصي

مي از قالب ما هاي حمايتي دولت هاي متعـددي حمايت دولت از احزاب سياسي در قالب. لي باشدتواند

و غيرمستقيم: گيرد كه در دو عنوان كلي قابل خلاصه است صورت مي هر دو قالـب. حمايت مستقيم

تلقـي هاي اساسـي بـراي تضـمين سـلامت تـأمين مـالي احـزاب سياسـي ها، مشاركت اين مساعدت

و نامزدها، اعطاروش مستقيم حمايت دولت از احزاب. شوند مي پوشش براييارانه نقدييسياسي

اين نوع حمايت دولتـي بـهياعطا. هاي انتخاباتي است كه در اكثر كشورها رايج است برخي از هزينه

و نامزدها براساس روش مي احزاب و معيارهاي مختلفي صورت گيرد كه بـه تناسـب هـر كشـور ها

از. استمتفاوت  و نامزدها در رقابتروش غيرمستقيم حمايت دولت يهـاي انتخابـاتي اعطـا احزاب

به كمك و نامزدها تبليغ پيـام براي رسانه هاي جنسي يا غيرنقدي نظير امكان دسترسي برابر احزاب

و مرتبط به احزاب سياسي، انگيزش يارانه به سازمان خود، اعطاي هاي مالياتي هاي سياسي وابسته

. استهاي حزبيو ماليات

 هاي انتخاباتي راهكارهاي كنترل مخارج رقابتـ»3«بند

اند از طريق وضع تدابيري بـراي اصـلاح سيسـتم تـأمين مـالي، قواي مقننه اكثر كشورها سعي كرده

 
بيهاي از دريافت كمك به لكن هنوز اين كمك،نام توسط احزاب جلوگيري شود مالي عنوان منبع اساسي براي تأمين مالي هاي مالي

مي رقابت .دنشو هاي سياسي قلمداد
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مق. هاي انتخاباتي را كاهش دهند مخارج رقابت ننه در كشـورهاي مختلـف اتخـاذ راهكارهايي كه قوه

:است، به قرار زير كرده

ميهاـ اعمال محدوديت توانند به احزاب يا كانديـداها يا تعيين سقفي بر ميزان مبلغي كه حاميان

ايجاد محدوديت بـر. استبراي اصلاح نحوه تأمين مالي احزاب سياسي روش معمول، كنندپرداخت 

و تفـاوت  مشاركت مالي حاميان در احزاب بر اين اساس مبتني است كـه ايـن اقـدام ميـزان اخـتلاف

و نفوذأت و كانديـداهايي ثير و احـزاب و كانديداهايي كه حامي ثروتمند دارنـد سياسي را بين احزاب

و كانديد و نيز احزاب برخـي1.دهـد حامي ندارنـد، كـاهش مـي هايي كه اصلاًاكه حامي ضعيف دارند

بـراي. تعيين كرده اند)و نه ميزان مبلغ دريافتي(كشورها همچنين محدوديتي را بر منابع تأمين مالي

و فرانسـه، مشـاركت مـالي حاميـان در احـزابم  ثال، تعدادي از كشـورهاي اروپـايي نظيـر اسـپانيا

ا اعمال محدوديت نسبت به هزينه. اند سياسي را ممنوع يا محدود كرده و مخـارج مبـارزاتي حـزاب ها

و نيز نامزدها از و معمـول بـين كشورها سياسي در تـلاش بـراي. سـت جملـه راهكارهـاي مشـترك

كهم و برابري ميدان رقابت بين احزاب سياسي، حكومتسطح سـقف معينـي را بـرايلاًها معمو ردن

و هزينه مي مخارج تنها طي دوره مبارزات انتخاباتي معمولاًكنند، اما اين اقدام هاي كلي احزاب تعيين

.دشوو خارج از اين ايام را شامل نمي شود عملي مي

و نامزدهـا بـا هـاي غربـي عليـرغم در اكثر دمكراسي«ـ اسـتانداردهاي بـالاي زنـدگي، احـزاب

احزاب. هاي انتخاباتي مواجهند آوري بودجه مالي لازم براي انجام رقابت اي در جمع مشكلات فزاينده

از. هـاي اوج گرفتـه نيسـتند واقفند كه قادر به جذب درآمد كافي براي تأمين هزينـه  لـذا، در بسـياري

به كشورها يارانه و مخـارج ضـروري حزبـي،ورت آزادص هاي دولتي شكاف بين پرداخت داوطلبانه

روش استاندارد پرداخت يارانه نقدي در قـاره،پرداخت وجه به دفتر مركزي حزب. را پر كرده است

2.»ستاروپا

و افشا فريـ اعلام ينـدهاي سياسـيآاجباري وضعيت مالي حزب در ايجاد شفافيت وسـيع در

و مي و منـابع احـزابم را به ملاحظـه ميـزان وابسـتگي تواند مرد نقش داشته و امكانـات هـا، علايـق

زماني كه عموم مردم به روابط مالي حزب دسترسي داشته باشـند، شـهروندان. سياسي قادر سازد

به مي و انگيـزه عنوان عامل بررسي توانند به نحو سودمندي هـايي كننده رفتار احزاب، مثمر ثمر بوده

و پا . كدامني در بين احزاب سياسي ايجاد كنندرا براي نزاكت

و نامزدهـا نيـز روش معمـول بـرايـ انجـام بازرسـي از حسـاب هـاي مـالي احـزاب سياسـي

تشخيص اين نكته كه چـه ميـزان كمـك مـالي. هاي انتخاباتي است جلوگيري از فساد مالي در رقابت

 
1. Center for Responsive Politics,“Money in Politics Reform: Principles, Problems, and Proposals,” 1996. 
2. Reginald Austin, Maja Tjernström, Funding of Political Parties and Election Campaigns, opcit. 
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و چه ميزان از پول در هـاي انتخابـاتي جريان رقابت وارد صندوق خزانه حزب يا حساب نامزد شده

توسط حزب يا نامزد مورد نظر خرج شده است، قطعاً روش مناسبي براي جلـوگيري از اسـراف در 

مي انجام بازرسي.مخارج انتخاباتي است انجـام ايـن؛روش اول: يابـد هاي مالي به دو صورت تحقق

يك ركن دولتي مسئول  ميبازرسي مالي توسط از. گيرد صورت هـاي كشورها كميسـيون در برخي

و حسـابداران متخصـص معمـولاً انتخاباتي كه وظيفه نظارت بر انتخابات را دارنـد،  از كارشناسـان

كم. گيرنـد براي انجام ايـن بازرسـي يـاري مـي  جملـه ايـن يسـيون ملـي انتخابـات در تايلنـد از مـثلاً

و مـداوم هـا بـه البته ايـن نـوع بازرسـي. نهادهاست بـه آنهـا اصـطلاحاًو نيسـتند صـورت مسـتمر

هـاي مـالي روش دوم انجـام بازرسـي. شـود مـي گفته هاي عمومي اي يا بازرسي هاي دوره بازرسي

در برخي از كشورها احزاب سياسي مطابق قـانون مكلفنـد كـه فـرد معمولاً. استتوسط خود حزب 

مالي سـاليانه از هاي وظيفه اين فرد حسابدار انجام بازرسي. حسابدار را به استخدام خود در آورند

.استهاي حزب حساب

بينـي شـدهـ روش معمول ديگر براي كنترل مخارج انتخاباتي كه در حقوق اكثر كشـورها پـيش

يك ركن دولتـي اسـت است، گزارش و تمـام. دهي مالي توسط هر حزب يا نامزد به احـزاب سياسـي

و نامزدها براساس اين روش موظفند كه ميزان دريافت كمك نيز ميزان مخـارج انتخابـاتي هاي مالي

يك مرجع دولتي گزارش  سقم اين گزارش. كنندخود را به و بـا.، همچنان ترديد رواستها در صحت

ايـن روش در واقـع نتيجـه. اسـت اين حال اين مقرره حداقل انضباط لازم در امر مخـارج انتخابـاتي 

تمـامي كـه بايـد در دسـترس هاي مالي ضمن اين نتايج حاصل از بازرسي. روش بازرسي مالي است

يك مرجع دولتي گزارش شـود اعضاي و نيز عموم مردم قرار گيرد، بايد به و. حزب شـعبات محلـي

اي احزاب سياسي نيز در برخي از كشورها موظفند كه نتايج حاصـل از بازرسـي مـالي را بـه منطقه

. دهنددفتر مركزي حزب گزارش 

ـ رويكرد حقوق جمهوري  اسلامي ايرانبخش دوم

. خـورد در نظام جمهوري اسلامي ايران سابقه روشني از برگزاري انتخابات دمكراتيك به چشم مـي

جمهـوري، نـه دوره ي، يازده دوره انتخابـات رياسـت سال پس از پيروزي انقلاب اسلام35طي مدت

و چهار دور ه انتخابـات انتخابات مجلس شوراي اسلامي، پنج دوره انتخابات مجلس خبرگان رهبري

و روستا برگزار بـا ايـن حـال،. كه در حد خود تجربه گرانبهايي اسـت شده شوراهاي اسلامي شهر

و قطعـاً عليرغم اين تجربه درخشان، مديريت هزينه و مخارج انتخاباتي كه مبحثي مهـم گـذار أثيرت ها

در قان.، مورد توجه قانونگذار قرار نگرفته استاستدر نتايج انتخابات  در آنچه ون فعاليت احـزاب
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بر شفاف مورد منابع مالي احزاب ذكر فر شده است، بيشتر ناظر در احزاب بودهآسازي يند مالي

بر اين منابع وجود ندارد اي كـه در مـورد نامه همچنين آيين.و به هيچ وجه قصد اعمال محدوديت

در پرداخت يارانه دولتي به احزاب سياسي به تصويب رسيده اسـت، قطـع نظـر از  اينكـه اجـراي آن

و تقويـت سـاختارهاي آن  حال حاضر متوقف شده است، بيشتر با هدف تأمين كمك مالي به احزاب

و هدف آن ايجاد محدوديت در جلب مشاركت و كـاهش وضع شده هاي مالي توسط احزاب سياسـي

كه. ميزان مخارج انتخاباتي نبوده است بـر رفتـار مجلـس توسـط قـانون نظـارت اخيراًراهكارهايي

و بيشتر رفتار بعد از انتخاب نماينـدگان را مـورد نمايندگان وضع شده ، راهكارهاي پيشگيرانه نبوده

. خطاب قرار داده است

فر شفاف؛ـ قانون فعاليت احزاب»1«بند  هاي مالي در احزاب سياسي يندآسازي

و قانون فعاليت احزاب، جمعيت و انجمن انجمن ها و صنفي هـاي هاي اسـلامي يـا اقليـت هاي سياسي

نامـه اجرايـي آن تنهـا مـتن قـانوني اسـت كـه انتظـارو آيين 1360سال ديني شناخته شده مصوب 

و هزينهكردن رفت، با وضع مقرراتي اقدام به محدود مي و مخارج هـاي انتخابـاتي منابع تأمين مالي

و نامزدها  سـازي پرداختـه شـدهه اشاره شد، در اين قانون صـرفاً بـه شـفافچچناناما. كنداحزاب

، تنهـاندشـد واقـع بررسـي مـورد كـه» هـاي خـارجي كمك«البته موضوع. است، تا ايجاد محدوديت

از بيگانگان«قانون مذكور با عبارت)16(ماده»ج«بند كه اند موردي اتكا به منابع» دريافت كمك

از اين  و برخارجي را منع كرده منابع تأمين مـالي احـزاب سياسـي محـدوديت ايجـادايطريق

.كرده است

در ميان مقررات اين قانون، فقط اما، صرفنظر از اين بند كه به موضوع محدوديت اشاره دارد،

از باب ايجـاد)18(ماده و مخارج احزاب سياسي پرداخته است، آن هم نه به موضوع تأمين مالي

بر منابع تأمين مالي، بلكه براي شفاف بودجـه«: مطـابق ايـن مـاده. سازي اين فرآيند محدوديت

و گروه و به شكل مشروع و مشروع تأمين از طرق قانوني صرف ها بايد همچنان.»شودقانوني

بهكه واضح است، قا و مشـروع«عبارت نونگذار و مشـروع«و» طـرق قـانوني » شـكل قـانوني

در حالي از اين طرق يا اشكال قانوني نداده است اشاره كرده وقتي كه در حقوق.كه هيچ تعريفي

و مشروع تأمين مالي احزاب سياسي ي ـ شـود، منظـور اد مـي انتخاباتي اكثر كشورها از طرق قانوني

و البته در كنار آن طرق غيرقانوني نيـز مشـخص  طرقي است كه به تفصيل توسط قانون احصا شده

و مشـروع. استشده  با اين حال در حقوق انتخاباتي جمهـوري اسـلامي ايـران، ايـن طـرق قـانوني

. استنشده تصريح 
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آ و ر ي ـنامـه اجرايني ـساير مقـررات ايـن قـانون هـاي پيشـگيرانه نظيـروشي آن نيـز تنهـا بـه

قـانون مقـرر)18(براي مثال تبصـره مـاده. اند اشاره كردههاي مالي احزاب ثبت دادهو دهي گزارش

كه مي و هزينه گروه«كند اي امـا اشـاره» دار بايـد در دفـاتر قـانوني ثبـت شـود هاي پروانه درآمدها

مي نداشته است كه آيا اين داده حزب يا عموم مـردم منتشـر اعضاييستوانند براي دستر هاي مالي

در پايـان سـال مـالي بـراي«افزايد كه اين دفاتر قانوني بايد شوند؟ همچنين اين تبصره در ادامه مي

.»ندقرار گير)10(بررسي در اختيار كميسيون ماده 

را آيين يك گروه سياسي، شرايط مـالي نامه اين قانون نيز در ذكر شرايط شكلي لازم براي ثبت

مي آيين)3(ماده»3«تبصره. كرده استنيز ذكر  اساسنامه بايـد حـاوي منـابع مـالي«كند نامه مقرر

گرنيز نامه آيين)3(ماده»ج«و در بند» باشد وه ذكر شـده انضباط مالي از مدارك لازم براي تشكيل

. است

چنين استنباط كرد كه در اكثر كشورها، چون قانونگذار منـابع متعـدد تـأمين مـالي بتوان شايد

و نامزدها را ذكر كرده، لذا مجبور شده است بي احزاب سياسي رويه كه به منظور جلوگيري از نفوذ

در نظام حقوقي. كندهاي محدوديتي را نيز تصريح پول در سياست، روش از اما كشـور مـا ذكـري

و نتيجتاً و غيرقانوني به ميان نيامده هاي محدوديتي نيز روش منابع متعدد تأمين مالي قانوني

. اند نشدهبيني پيش

و گروهنحو«نامه يينآـ»2«بند »...هاه پرداخت يارانه به احزاب

و گـروه«نامه آيين مصـوب» ...فعاليـت احـزاب هـاي مشـمول قـانون نحوه پرداخت يارانه به احـزاب

و گـروه،هيئت وزيران 3/8/1380 هـاي سياسـي قـانوني براسـاس ترتيباتي بـراي كمـك بـه احـزاب

و محاسباتي كه وزارت كشور بـا تصـويب كميسـيون مـاده  قـانون فعاليـت احـزاب)10(امتيازبندي

و نامه ياد آيين)5(براساس فرمول مقرر در ماده. دهد، انديشيده است انجام مي شده، سهم هر حزب

امتيـازي كـه هـر گروه مساوي است با بودجه مقرر تقسيم بر مجموعه امتيازات همه احزاب ضربدر

ا حزب براساس ملاك رسـمي، تعـداد نماينـده، اظهـارنظر در مسـائل عضـاي هاي مقرر ازجمله تعداد

و غيره دريافت مي .دارد كلان كشور، برگزاري كنگره

مينامه اين آيين)8(ماده و گروه تشكلتمام«: دارد مقرر هاي مشمول دريافت يارانه موظفنـد ها

و برنامه ب وجوه دريافتي را در جهت اهداف آنههاي گروه و در پايان سـال مـالي گـزارش كار برده

هـايي كـه گـروه.»قانون ياد شده به وزارت كشور ارسال دارند)10(بررسي كميسيون ماده براي را 

، مطابق تبصره همان مـاده از نكنندو اقدام به ارائه گزارش به وزارت كشور كرده از اين ماده تخلف 

و. دريافت مجدد يارانه محروم خواهنـد بـود و در مـورد ميـزان  البتـه ايـن يارانـه اسـتمرار نداشـته
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و ملاك 1.هاي مقرر بحث زيادي در گرفته است چگونگي توزيع

فر كه در مقررات اين آيينآنچه مسلم است، اين ينـدآنامه بـه دو روش معمـول در ايجـاد شـفافيت در

ك،اولاً پرداخت يارانه نقدي به احزاب سياسي. مالي استناد شده است ترل درآمـدهانخود اهرمي در جهت

د بينـي، ثانياً پرداخت يارانه براسـاس معيارهـاي خاصـي پـيش استر انتخاباتو مخارج احزاب سياسي

ميشده  دهد ميزان يارانه دريافتي هر گروه با گروهي ديگر طبق معيار ارائه شـده متفـاوت است كه نشان

و دانسته در جهت اهداف گروه مجازاًنامه مصرف يارانه دريافتي را صرف آيين)8(است، ثالثاً ماده  اسـت

دهـي توان به نوعي كنترل در محل هزينه مخارج انتخاباتي اشاره كرد، رابعاً راهكار گزارش از اين نظر مي

انجـام بازرسـي همچنان كـه ذكـر كـرديم،. استشده بيني نامه پيش كه قبلاً از آن ياد كرديم در اين آيين

و ارائـه گـزارش آن بـه يـك مرجـع دولتـي از راهكار مالي از حساب هـاي پيشـگيرانه در هاي حزبي

و وقوع فساد  .استشده بيني نامه نيز پيش كه در اين آييناست افزايش مخارج انتخاباتي

 قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگانـ»3«بند

و هزينه و هاي انتخاباتي منطقـاً بـه روز قبـل از رأي هر چند كه بحث مربوط به كنترل مخارج گيـري

مي دوره تبليغات انتخاباتي شود، لكن با توجه به سيستم نمايندگي مجلس در نظام جمهـوري محدود

مي اسلامي به كه نظر ميرسد از انتخاب نامزد مسئله كنترل مخارج تبليغات انتخاباتي تواند پس

. عنوان نماينده مجلس نيز محقق شود به

 نامزدهـا انتخابـاتي هاي هزينه ميزانو محل بايد نگهبان شورايكه باورند اينبر اولاً بسياري

: اسـت كـرده چنانچـه دبيـر شـواري نگهبـان اعـلام.دهـد قـرار توجـه موردها صلاحيت تأييددر را

 آنجـاتاها صلاحيت بررسيدرهمما نيست، كتابو حساببي شودمي انتخاباتدركه هايي هزينه«

: نگهبـان شـوراي سـخنگوي طبـق اظهـارات.»دهيممي قرار توجه موردرا مسائل اين است ممكن كه

 عرفـي صـورتبهو تبليغ عنوانبهكه باشدحدياز فراترو مصداقاز خارج انتخاباتي تبليغات اگر«

با توجـه بـه ايـن2.»است تأثيرگذار نامزدها صلاحيت بررسيدر مشخصاً،آشنايي دارندآنبا همه

در«: دارد قانون نظارت مجلـس بـر رفتـار نماينـدگان مقـرر مـي)6(ماده»1«تدابير است كه تبصره 

 دوره انتخابـاتاز قبـلتا است، يافته افزايش ناحقهب نماينده دارايي دهد تشخيص هيئتكه صورتي

 ارسـالييقضـا دسـتگاه بـه رسـيدگي جهـتو رسـاندمي نگهبان شوراي اطلاعبهرا موضوع،بعد

ـ مين مالي احزاب سياسي، بررسي تحليليأت«مي، گزارش هاي مجلس شوراي اسلا دفتر مطالعات سياسي مركز پژوهش.1

ص 1381، 9318، شماره مسلسل»اي مقايسه ،21.

.به نقل از پورتال رسمي شوراي نگهبان.2
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اطلاع شوراي نگهبان از افزايش ناحق دارايي نماينده مجلس تا قبل از انتخابـات دوره بعـد.»نمايد مي

تواند اين امر را در بحث احـراز صـلاحيت ايـن نماينـده گوياي اين مطلب است كه شوراي نگهبان مي

و   هـاي پـاشو جـود دارد كـه ريخـت در انتخابات آينده مورد بررسي قرار دهد، اگر چـه نـه قـانوني

و نه قوانين انتخابات آن را ممنوع كرده . اند انتخاباتي را جرم بداند

ثانياً چنانچه نماينده مجلس با خرج مبالغ بيش از حد متعارف در انتخابات پيـروز شـده باشـد،

و پيگ رف)1(ري وي در هيئـت موضـوع مـاده ي ـراهكار قانوني تعقيب تـار قـانون نظـارت مجلـس بـر

شـود، مطـابق بنـد اين هيئت كه در ابتداي هر دوره مجلس تشكيل مـي. وجود داردنمايندگان همواره 

به،قانون مزبور)2(ماده»الف« و اسـتفاده سـوء دربـاره واصـله هـاي گـزارش«صلاحيت رسيدگي

و مـي»وي غيرمتعـارف هـاي هزينـهو درآمـدهاو نماينده اخلاقييا مالي تخلف توانـد بـاب را دارد

. كندمسئوليت اين نماينده را از اين طريق باز 

و كانون معمولاًثالثاً و ثـروت ابتـدا بـا حمايـت از نـامزد خـاص در انتخابـات، مخـارج هاي قدرت

ازاش هاي تبليغات انتخاباتي هزينه و پس در پيروزي وي در انتخابات با لطـايف را متقبل شده او الحيـل

ــو ــارات نف و از اختي ــرده ــوءشذ ك ــود س ــافع خ ــت من ــي در جه ــتفاده م ــد اس ــوص. كنن ــن خص  در اي

 يـا نقـدي هديـه هرگونـه دريافـت«: دارد قانون نظارت مجلس بـر رفتـار نماينـدگان مقـرر مـي)3(ماده

 خـارجي يـا داخلـي دولتـيو عمـومييا خصوصي حقوقييا حقيقي اشخاصاز غيرمتعارف غيرنقدي

.»اسـت قانون اين)6( ماده مجازات اعمال مستوجب،مرتكبو ممنوع نمايندگان توسط عنوانهر تحت

و امكانـات نـوع هـر اخـذو نماينـدگي اختيـاراتاز اسـتفاده سـوء«: اين قانون)4(همچنين مطابق ماده

 خـود نفعبه نماينده توسط شكل،هرو عنوانهربه خصوصيو عمومي دولتي، هاي بخشاز امتيازات

از سوءاسـتفادهو منظـور ايـن بـراي نمايندگي سمتاز استفادهو نفوذ اعمالو ناحقبهوي اقربايو

.»است قانون اين)6( ماده مجازات اعمال مستوجب،مرتكبو ممنوعيو دسترسدر اسنادو اطلاعات

مي با توجه به اين مقررات قانوني، به در نظر تبليغات انتخابـاتي خـود رسد راهكار تعقيب نمايندگاني كه

ج از كانون و ثروت در اند، مفتوح است هر چند كـه ايـن هت پيروزي در انتخابات بهره جستههاي قدرت

و  . خواهند بودبعد از ارتكاب تخلف قابل اعمال صرفاًراهكارها، اقدامي پيشگيرانه نيستند

 رسيدگي به اعتبارنامه نمايندگان در مجلسـ»4«بند

و نتايج انتخاباتيدر بين قانون اساسي جمهوري اسلامي قائل بـه،انواع نظارت بر درستي انتخابات

و مجلـس شـوراي اسـلامي شـده اسـت  بـر اصـل عـلاوه1.نظارت مضاعف از طريق شوراي نگهبان

 
و نهادهاي سياسي، تهران، نشر ميزان،.1 ص 1381سيدمحمد هاشمي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم، حاكميت ،102 .
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، اصـل دارد مـي نودويكم قانون اساسي كه موضوع نظـارت شـوراي نگهبـان بـر انتخابـات را مقـرر

كرده اسي نظام رسيدگي به اعتبارنامه نمايندگان منتخب توسط مجلس را وضع نودوسوم قانون اس

و آغاز. است يك از نمايندگان بايد توسـط همكـاران به قبل از رسميت مجلس كار آن، اعتبارنامه هر

و تأييد قرار گيرد رسيدگي به اعتبارنامه نمايندگان منتخب در مجلـس نيـز خـود. خود مورد بررسي

و ميزان مخارج تبليغـات انتخابـاتي برايي راهكار مناسب اگـر طبعـاً. اسـت پيگيري نحوه تأمين مالي

و كانون گمان بر اين باشد كه نماينده و ثروت به اين اي با حمايت جريانات انحرافي هاي فاسد قدرت

ا. كنـد تواند از تأييد اعتبارنامـه نماينـده مزبـور اسـتنكاف سمت نائل آمده است، مجلس مي يـن البتـه

و هزينه . هاي انتخاباتي نيست راهكار نيز جزء راهكارهاي پيشگيرانه در كنترل مخارج

ـ آسيب  شناسي كنترل مخارج تبليغات انتخاباتي در جمهوري اسلامي ايران بخش سوم

و هزينه و درآمدها و خرج انتخاباتي و گـروه مسئله دخل در ايـران شـكل هاي مالي احـزاب هـا

و مبهمي چـون كمـك،و تحديديهكنند نبود قوانين كنترل ديگري دارد كه با هـاي شعارهاي گنگ

و ظهـور پيـدا كـرده مردمي يا حمايت ايـن گونـه شـعارها بـا تمـام.انـد هاي مردمي زمينه بـروز

مي نمايي به ابهام در هزينه خوش و اجازه نمينزن هاي تبليغاتي دامن هـايد تا ميزان نفوذ قدرتندهد

را. اقتصادي در عرصه انتخابات معلوم شـود  به جاي ايـن دسـت شـعارها كـه فضـاي انتخابـات

مي مبهم و مشخص بتوان بـه،كندتر و يافتن راهكارهايي معين ضروري است با تصويب قوانين

در هزينه شفاف هـاي اقتصـادي، هاي انتخاباتي دست يافت تا با محدود شدن نفوذ قـدرت سازي

در .تري برگزار شود محيط سالم انتخابات

مي استفاده اين سوءعلت دليـل اول: گـردد هاي مالي در تبليغات انتخاباتي به چندعامل عمده باز

و.دنهاي قانوني است كه در قوانين انتخاباتي كشور وجود دار خلأ مسئله نحوه تأمين مـالي احـزاب

و ايجاد محدوديت بر مخارج تبليغات يك از قوانين انتخابـاتي نامزدها در انتخابات انتخاباتي در هيچ

و وجود تكروي نبود احزاب سازماندليل دوم. كشور مقرر نشده است هاي سياسـي يافته در كشور

و احزاب سياسـي نقـش عمـده. هاي انتخاباتي است در عرصه رقابت اي در انتخابـات كشـور ندارنـد

وانتخابات در كشور ما بيشتر مت بيني يارانـه عدم پيش. گرا دارد ويژگي شخصي كي به نامزدها بوده

و بازرسي مـالي از حسـاب  و فقدان نظارت و دولتي براي احزاب در انتخابات هـاي احـزاب سياسـي

ميبهنامزدها از دلايل ديگر اين معضل  .آيند حساب
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و حـاكم بـر ـ قوانيني كه نـاظر و مقررات كشور يعنـي قـانون انتخابـاتـ نـد انتخاباتدر بين قوانين

نامه اجرايي قانون انتخابات خبرگـان جمهوري، قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، آيين رياست

و  و انتخابات شوراهاي اسلامي، ايجاد محدوديت بر تأمين مالي و وظايف و قانون تشكيلات رهبري

آنچـه در ايـن قـوانين در مبحـث.ه اسـت هاي انتخاباتي با سـكوت برگـزار شـد ميزان مخارج رقابت

و احتمـالاً،تبليغات انتخاباتي آمده و انجـام تبليغـات و منحصر به زمان قانوني آغاز بيشتر معطوف

قوانين انتخاباتي برخلاف قوانين ساير. استمعرفي كميسيون ناظر بر تبليغات در برخي از انتخابات 

و غيرقانوني انـد، تأمين مالي در ايام تبليغات انتخاباتي را معين نكـرده كشورها، نه تنها منابع قانوني

و بلكه هيچ و جذب پول توسط هر نامزد يا حزب سياسـي، از يكسـو گونه سقفي نيز بر ميزان درآمد

و مخارجي كه هر نامزد يا حزب سياسي مجاز به صرف آن براي تبليغات انتخابـاتي ميزان هزينه ها

و اصـلي سـوء. انددهتعريف نكر،است، ازسوي ديگر در اين خلأ قـانوني دليـل عمـده اسـتفاده مـالي

. تبليغات انتخاباتي است

جمهوري هيچ ماده يا عبارت قانوني در قانون انتخابات رياست:جمهوريتقانون انتخابات رياس.1

و هزينه نمي و مخارج . باشـد هـاي تبليغـات انتخابـاتي پرداختـه توان يافت كه به موضوع تأمين مالي

و ضمن اينكه در ماده)77(الي)62(مواد )62(اين قانون به فصل تبليغات انتخاباتي اختصاص يافته

و در مـاده ناظر بر تبليغات انتخابات رياست تشكيل كميسيون تركيـب)63(جمهوري را مقرر داشـته

بر رفتار طرفـداران قانوني اين كميسيون را ذكر كرده است، ساير مواد در اين فصل نيز بيشتر ناظر

از امكـان تبليغـات)65(و)64(در مـاده. اند نامزدها درخصوص رعايت اخلاق در تبليغات انتخاباتي

و سيماي جمهوري اسلامي به در نامزدها در صدا و و برابـر سـخن بـه ميـان آمـده صورت يكسان

و انجام تبليغات انتخاباتي پيش)67(و)66(مواد  )68(در مـاده. نـي شـده اسـتبي زمان قانوني آغاز

لـه يـا عليـه نامزدهـاي انجـام هرگونـه فعاليـت تبليغـاتي از تاريخ اعلام رسمي اسامي نامزدهـا نيز

و دولتـي دارد رياست ممنـوع جمهوري از ميز خطابه نماز جمعه يا هر وسيله ديگري كه جنبه رسمي

و مخارج. اعلام شده است هـا در نتـايج انتخابـاتو هزينـه با وجود تأثيرات شگرفي كه مسائل مالي

.ي به اين مسئله نداشته استيترين اعتنا جمهوري كوچك سفانه قانون انتخابات رياستد، متأندار

و روسـتا.2 و شوراهاي اسـلامي شـهر قـانون6فصـل:قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي

به تبليغات انتخاباتي اختصـاص اين قانون)65(الي)56(انتخابات مجلس شوراي اسلامي يعني مواد 

ا جمهوري، در قانون انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامي برخلاف قانون انتخابات رياست.ستيافته

و)56(ماده. بيني نشده است كميسيوني براي نظارت بر تبليغات انتخاباتي پيش اين قانون زمان آغاز

 ديوارنويسـي پوستر، پلاكارد، هرگونهاز فادهاست)57(و ماده كرده انجام تبليغات انتخاباتي را مقرر 
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 بـهراآن امثـالو سـخنراني محيطاز خارجدر سيار بلندگوهاياز استفادهو تبليغاتي هاي كاروانو

 طـرفاز پاسـخو پرسـشو سـخنراني همچنـينو جزوهو زندگينامهو تراكت براي عكس استثناي

.و مجازاتي نيز براي متخلفين مقرر كرده اسـت دانسته ممنوع،آنان طرفدارانو انتخاباتي نامزدهاي

را فعاليت هرگونه جمهوري انجام همانند قانون انتخابات رياست)59(ماده  اعـلام تـاريخاز تبليغـاتي

 يـا جمعـه نمـاز خطابه ميزو سيماو صدااز مجلس نمايندگي نامزدهاي براي نامزدها اسامي رسمي

ت دولتـيو رسمي جنبهكه ديگري وسيله هر فـاوت كـه در قـانون دارد، ممنـوع كـرده اسـت بـا ايـن

و سـيما بـراي نامزدهـا بـا نظـارت كميسـيون نـاظر بـر انتخابات رياست جمهوري استفاده از صـدا

و با رعايت تساوي بين نامزدها آزاد بود و،تبليغات اما در قانون انتخابات مجلس اسـتفاده از صـدا

در. شده استسيما براي تبليغات ممنوع اعلام  احتمالاً تنهـا مـوادي كـه در قـانون انتخابـات مجلـس

ايـن قـانون)63(و)61(انـد، مـواد جهت جلوگيري از افزايش مخارج تبليغات انتخاباتي گام برداشـته 

 تبليغـاتي هـاي پارچهو بنرو پوستر عكس، اعلاميه،و نصب الصاق هرگونه)61(مطابق ماده. باشند

يامحـابه نسبت بايد مواردي چنين مشاهده صورتدر انتظامي مأمورينوستا ممنوعكلي طور به

 وظيفـه ايـناز اسـتنكاف. دهند تحويلييقضا مقاماتبهوكردهجلبرا متخلفينو نموده اقدام آنها

 هـا، بخش مراكزدر را تنها انتخاباتي تبليغات نيز تشكيل ستادهاي)63(ماده.شودمي محسوب جرم

به اين ترتيب آنچه در ميان اين مـواد قـانوني مغفـول. است كردهمجاز اعلامها شهرستانو شهرها

و صـرف مبـالغ هنگفـت در تبليغـات افتاده است، پيش بيني راهكارهايي بـراي جلـوگيري از اسـراف

آن علاوه. انتخاباتي است و روسـتا نيـز اعمـال بر اين مقررات در انتخابات شوراهاي اسلامي شـهر

و روستا نيز حاكمايعني اين مقررات بر تبليغات انتخابات شور.دشون مي .اند هاي اسلامي شهر

نامه اجرايي قانون انتخابات فصل چهارم آيين:نامه اجرايي قانون انتخابات خبرگان رهبري آيين.3

ات ايـن مقـرر. به موضوع تبليغات انتخاباتي پرداخته اسـت)28(الي)19(خبرگان رهبري يعني مواد 

نامه نيز مطـابق در اين آيين. جمهوري دارند شباهت بسيار زيادي به مقررات قانون انتخابات رياست

و در مـاده)19(ماده  تركيـب ايـن)20(كميسيوني براي نظارت بر تبليغـات انتخابـاتي تشـكيل شـده

ــيون  ــده كميس ــر ش ــتذك ــواد. اس ــن)25(و)22(،)21(م ــيناي ــانون انتخا آي ــد ق ــه همانن ــات نام ب

به رياست و سيما توسط داوطلبان خبرگان رهبري صورت مسـاوي جمهوري امكان استفاده از صدا

و پايـان تبليغـات)24(و)23(در مواد. اند بيني كردهو تحت نظر كميسيون ناظر را پيش زمـان آغـاز

و ساير مواد نيز  ق در جمهـوري بـر اخـلا بـا قـانون انتخابـات رياسـت مشابه انتخاباتي آورده شده

و لزوم رعايت قانون اشاره كرده اي حتـي مختصـر نامه نيز اشاره در اين آيين. اند تبليغات انتخاباتي

و هزينه و مخارج . هاي تبليغات انتخاباتي نشده است به موضوع تأمين مالي
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يك و طرفداران يك سازمان سياسي است كه در آن همفكران مي حزب آيند آرمان، داوطلبانه گردهم

يك طبقه يا اقشار اجتمـاعي متحـدالمنافع را گـرد القاعده آگاهو علي در. آورنـد مـي هـم ترين عناصر

و گروهيك از تشكل هيچ«ايران زيـرا تـوان مصـداق حـزب شـناخت، هاي موجود سياسـي را نمـي ها

و  نسبي مـالي بـهينهادهاي حزبي، اتكاهمگي فاقد لوازم وجودي حزب يعني ثبات نسبي ساختارها

و در نتيجه انسجام درون حزبي و تحميل انضباط حزبي با اين حال، نظـر بـه اينكـه ايـن1.»اند اعضا

ـ از طريق رقابت سياسي درصدد نيل بـه مقاصـ گروه ـ عليرغم فقدان ويژگي حزبي و هاي سياسي د

و مناصب انتخابي مياند اهداف سياسي هاي مزبـور داراي كـاركرد كه گروه كردفت توان چنين دريا،

.خواهند بودسياسي 

فرـ بسياري از كشورها ازـ سـالاري ينـد مـردمآبا جدي انگاشـتن نقـش احـزاب در بـا عبـور

و امنيت قابل قبولي در رقابتكنوني شرايطي مشابه وضع  هـاي سياسـي داخلـي كشورمان، به ثبات

در در حالي. اند دست يافته فقـدان. هاي سياسـي آميختـه اسـت كشور ما هنوز با تكروي كه انتخابات

و سازمان يافته خود دليل محكمي بر فقدان شفافيت مـالي در انتخابـات احزاب سياسي برنامه محور

ـ البته قانون. كشور است زماني كه احزاب سياسي از ساختارهاي داخلي مستحكم برخوردار باشند

به احزاب مي ـ زمـاني كـه احـزاب سياسـي از كندداشتن اين ساختارها ملزم تواند احزاب سياسي را

و ناحيه با دفاتر فرعي و استاني برخوردار باشند، زماني كه احزاب بتوانند سياسـي هـاي برنامـه اي

زيادي را جلب كنند، در اين صورت ساختار داخلـي احـزاب متعهـد خواهنـد بـود كـهيمترقي اعضا

ق و گزارش آن را به مرجعـي دولتـي ارائـه دهنـد وضعيت مالي حزب را مورد بررسي ايـن. رار داده

. كنـد ينـدهاي مـالي در احـزاب ايفـاآسهم بسـزايي را در شـفافيت فر تواندمياقدام داوطلبانه احزاب 

داشتن دفاتر متعدد در سراسر كشور ابتدا نقش احزاب در انتخابـات را بهبـود بخشـيده ثانيـاً باعـث

با مي ، اقدام بـه دارندميخود دريافتياستفاده از حق عضويتي كه از اعضا شود كه احزاب سياسي

و حاميان در امان باشندكرده هاي خود تأمين مالي فعاليت .و از گزند نفوذ ثروتمندان

و دفاتر فرعي متعـدد، موجـب داراي احزاب غيبتدر كشور ما ساختارهاي داخلي مستحكم

آزمايي فردي نامزدهاي مستقل يـا احـزاب فصـلي واگـذار شده است كه عرصه انتخابات به زور

و شخصيت اين موضوع. شود در انتخابات نه تنها تكروي سياسي عـدم شـفافيت بلكـه محوري

و بي و هزينه مالي در قبال مخارج و فقدان پاسخگويي نامزدها انتخاباتي خود را هاي مسئوليتي

. دنبال دارد به

ـ تامين مالي احزاب سياسي، بررسي تحليلي«هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش دفتر مطالعات سياسي مركز پژوهش.1

ص»اي مقايسه .19، پيشين،
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و نامزدهاـ»3«بند  عدم نظارت مالي بر كاركرد احزاب سياسي

و توسعه يافتند احزاب سياسي، همزمان با آيين و پارلماني زاده شدند امـا بـه تـدريج. هاي انتخاباتي

و احزاب حـامي آنهـا التهاب رقابت و عطش كسب قدرت باعث شد كه برخي از نامزدها هاي سياسي

به» كثيف«هاي خود، وامدار متمولاني شوند كه پولبراي تأمين منابع مالي مورد نياز  عنوان هديـه را

و سـپس روي كـار آمـدن تغذيه نامزدهاي انتخابات با پول. دادند در اختيار آنها قرار مي هاي آلـوده

و مجالسي برآمده از اين پول دولت هـاي فسـاد مـالي القاعـده وامـدار شـبكه كـه علـيــ هاي كثيف ها

بهـ شدند مي و دمكراسي در تعارض بودشداي گيري چرخه شكلمنجر .كه با اصل آزادي انتخاب

و رقابت امروزه مقوله نظارت مالي حكومت بر فعاليت در هاي سياسي  هـاي نظام هاي انتخاباتي

از. سالار پذيرفته شده است مردم هر پولي كه وجود آن اعلام نشده باشد، منبع آن نامشخص باشـد،

و نـه تنهـا راه معاملات غيرقا نوني كسب شده يا ماليات آن پرداخت نشده باشد، پـولي كثيـف اسـت

مي،هاي سياسي مصرف شود نبايد در رقابت هم مجرم شناخته .شود بلكه دارنده آن

يابـد كـه بـه يـاد هاي مالي احزاب زماني بيشتر اهميت مـي نهادينه شدن نظارت مالي بر فعاليت

در آوريم يكي از نگراني و درحال توسعه كشورهاي هاي جدي همواره ايـن بـوده اسـت كـه فعـالان

و انتخاباتي به پيشـبرد اهـداف دشـمنان خـارجي جريانات سياسي آنها در قالب رقابت هاي سياسي

و به نوعي به عامل آنها تبديل شوند، با پـذيرفتن ايـن فـرض بايـد گفـت كـه  اين كشورها كمك كرده

اي، روشـن بـودن منـابع مـالي اطمينـان از عـدم وقـوع چنـين عارضـه هاي حصول اتفاقاً يكي از راه

. نامزدهاست

هاي مالي احـزاب اسـت؛ يند نظارت بر فعاليتآارتقاي كارآمدي احزاب از ديگر آثار مثبت در فر

فر زيرا مت يند ميزان يارانهآدر اين مأهاي دولتي به احزاب، هـايي چـون تعـداد اعضـاي هـرلفهؤثر از

ك و ها در پارلمان، تعـداد دفـاتر منطقـه رسيحزب، تعداد و بنـابراين ...اي، سـاختار تشـكيلاتي اسـت

و مندي بيشتر از يارانه احزاب براي بهره و نيـز بسـط ها ناگزير از بهتر كردن وضعيت داخلـي خـود

و فاقـد بنابراين احـزاب خلـق. اند توسعه تشكيلاتي السـاعه، دولـت سـاخته، بـدون پشـتوانه مردمـي

و بروز در چنين شرايطي را نخواهند داشت ساختار نكتـه جالـب اينكـه. دمكراتيك عملاً امكان ظهور

حتي در برخي كشورها براي جلـوگيري از در اختيـار گـرفتن احـزاب توسـط يـك يـا چنـد شـخص 

هم سقف خاصي پيش ثروتمند، براي دريافت كمك و حقوقي بينـي شـده هاي مالي از اشخاص حقيقي

.است
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 بيني يارانه دولتي عدم پيشـ»4«بند

 سـاختن اي كه حمايت مالي دولت از احزاب را نوعي وامدار واقعيت اين است كه برخلاف تصور عده

به كنند، اتفاقاً در جوامع مردم آنها تلقي مي منـد صورت ضـابطه سالار، اعطاي يارانه دولتي به احزاب

و از  د فرو رفتنباعث استقلال مالي احزاب شده و مفاسـد مـالي جلـوگيريور دامـن زد آنها بنـدها

بهبه. كرده است و براسـاس عبارت ديگر چنانچه حمايت مالي دولت از احزاب صورت كـاملاً شـفاف

و در قبـال آن احـزاب هـم تـن بـه نظـارت نهادهـاي ذيصـلاح بـر  ضوابط مشـخص صـورت گيـرد

و بـي كـه بـه هاي مالي خود بدهند، عملاً دليلي براي وامدار شدن احزا فعاليت صـورت كـاملاً قـانوني

. اند، وجـود نخواهـد داشـت برخوردار شده)مندي از يارانه دولتي بهره( شفاف از حقوق قانوني خود

و نامزدهـا مـي همچنين پيش هـاي مـالي عنـوان مكمـل كمـك توانـد بـه بيني يارانه دولتي براي احزاب

و داوطلبانه مد . نظر قانونگذار باشد خصوصي

بيني يارانه دولتي به احزاب سياسي ازجمله راهكارهايي است امروزه اقدام تقنيني در جهت پيش

و زمينـه رقابـت توان از طريق آن وابستگي احزاب به كمك كه مي هاي مالي خصوصي را كـاهش داد

همتمام براي  و. كرد سطح احزاب سياسي را  كه تأمين مالي احزاب سياسـي با وجود اينبا اين حال

از طريق يارانه دولتـي سـوق مـي و سوي تأمين مالي در نظـام در اكثر كشورها به سمت يابـد،

از طريـق آيـين  و آن هـم در يك برهه زمـاني و نـه قـانون حقوقي كشور ما اين اقدام تنها نامـه

خلأ. صورت گرفته است از در حقـوق انتخابـاتي كشـور فـرض اين امر يكي هاي قـانوني عمـده

. شود مي

ـ الگوي پيشنهادي براي قانونگذاريبخ ش چهارم

و جلب پـول توسـط سياسـتمداران افزايش هزينه هاي انتخاباتي نتيجه بلافصل افزايش عمليات جذب

هـاي از طريـق اصـلاح شـيوه صـرفاً بنابراين كنترل افزايش ميزان مخارج انتخاباتي. شود قلمداد مي

در مورد اصـلاح سيسـتم تـأمينهاهدف اكثر پيشنهاد«. تأمين مالي اين مخارج امكانپذير خواهد بود

طـور كـه همـان. اسـت هـاي ذينفـوذ مالي مبارزات انتخاباتي، كاهش وابستگي سياستمداران بر گروه

مي»لويت« و عمده اين اصلاحات بايد1كند مطرح محـدوديت اعمال: صورت گيرند در سه حوزه مهم

و هزينه مـاليو تـأمين هـاي مـالي دريـافتي اعمال محدوديت بر ميزان كمك، هاي نامزدها بر مخارج

قصور در تنظيم حوزه تـأمين مـالي مبـارزات«2.»بيني يارانه دولتي مبارزات انتخاباتي از طريق پيش

 
1. Steve. D. Levitt, Congressional Compaign Finance Reform. Opcit 
2. Christopher Magee, Campaign Contributions, Policy Decisions, and Election Outcomes: A Study of the 
Effects of Campaign Finance Reform, Public Policy Brief Highlights, No. 64A, 2001, p. 1.  
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و شــركت،انتخابــاتي و متمــول بن نفــوذ افــراد ثروتمنــد و  هــاي تجــاري را در تخــديش آراي گــاههــا

و سوء... كند شهروندان تجويز مي ظن عموم مـردم نسـبت بـه نظـام كه اين خود موجب سرخوردگي

قوانين حاكم بر منابع داخلي احزاب بايد به منظور حفظ استقلال احزاب سياسـي1.»شود سياسي مي

و، قوانين عمومي معمولاً. ورزنداز دخالت غيرضروري اجتناب  بايد تنها آن دسـته از اشـكال جـذب

با جلب پول را كه واقعاً هـاي فعاليـت. سـازند حزب نيستند، ممنـوع يـا محـدود2دليل وجوديمرتبط

هاي تجاري از اين قبيل مواردنـد كـه اگـر ممنـوع هـم تجاري نظير تملك يا تصاحب سهام در شركت

. نشده باشند، بايد صراحتاً محدود شوند

 اصلاح قوانين موجود يا وضع قانون خاص:ق قانونگذاريطريـ»1«بند

از. شود، طريق قانونگذاري اسـت بحثي كه در ابتداي معرفي الگويي براي قانونگذاري مطرح مي قبـل

و  هر مطلب بايد اذعان داشت كه درخصـوص انتخابـات در نظـام حقـوقي كشـور بـا قـوانين متعـدد

هم مشابه بـوده يـا مـرتبط بـا همديگرنـد  نين قـوا. مختلفي مواجهيم كه البته اكثر مواد قانوني آنها با

و حتي قـانون تشـكيلات، انتخابات رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي، مجلس خبرگان رهبري

و انتخابات شوراهاي اسلامي در بحث مقررات مربوط به انتخابـات بـا هـم مشـابهند  نحـوه. وظايف

و اختيـارات آنهـا، جـرا گيري هيئت شكل و اجرايـي، وظـايف وئهـاي نظـارت و تخلفـات انتخابـاتي م

و زاتمجا و ساير موضوعات كاملاً مشـابه هـم بـوده هاي آن، نحوه نظارت بر فرآيندهاي انتخاباتي

بنابراين وضع قـانون جـامع انتخابـات. اند اين موضوعات مشابه به نحوي در اين قوانين تكرار شده

درها انتخاباتتمامي كه حاكم بر  همـديگر در كشور باشد، به نحوي كه اين چهار قانون انتخابات را

ميكندجمع  . نمايد، ضروري

و هزينـه و اعمال محدوديت بر ميـزان مخـارج هـاي در موضوع قانونگذاري در باب تأمين مالي

برخـي از كشـورها ايـن. انـد كشـورها رونـد متفـاوتي را در پـيش گرفتـه معمولاًتبليغات انتخاباتي، 

ق» قانون احزاب سياسي«موضوعات را در قالب  تحت قاعـده» قانون انتخابات«البو برخي ديگر در

اي بـراي احـزاب در برخي كشورها، نظير كره جنوبي، نيز عليرغم اينكه قـانون جداگانـه. اند درآورده

و ميـزان  و قانوني ديگر براي انتخابات وضع شده است، موضوعات مربوط به تأمين مـالي سياسي

عن هاي انتخاباتي تحت قانون جداگانه مخارج رقابت گـذاري قاعـده3»قانون ماليـه سياسـي«وان اي با

و اراده. شده است اين اقدام قانونگذار در وضع قانوني مجزا در اين باب، نشـان از اهميـت موضـوع

 
1. David M. PRrimo and Jeffrey Milyo, Campaign Finance Laws and Political Efficacy: Evidence from the 
States, Election Law Journal, Volume 5, Number 1, 2006, Mary Ann Liebert, Inc. p. 23. 
2. Raison d’être. 
3. The Political Fund Act 
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و جلوگيري از فساد سياسي دارد . قاطع قانونگذار در كنترل امور مالي در انتخابات

نين انتخاباتي، اصـلاح هـر يـك از در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، با توجه به كثرت قوا

و هزينـه آنها به منظور بازنگري شيوه و وضع محدوديت بـر مخـارج هـاي تبليغـات هاي تأمين مالي

و زمانبريانتخاباتي كار ، كما اينكـه انسـجام موضـوعات بـازنگري شـده را نيـز زايـل استدشوار

ان«بنابراين وضع مقرراتي در اين باب در قالب. كند مي . شـود منتفـي مـي موضـوعاً» تخابـاتي قـوانين

و كنترل مخارج تبليغات بيني پيشو» قانون فعاليت احزاب«اصلاح موضوعات مربوط به تأمين مالي

و تأكيد اصلي انتخابات در كشـورما بـر. رسد نظر نمي انتخاباتي در اين قانون نيز موجه به زيرا تكيه

و شخص سياسي است نه حزب سياسي ك. نامزد ه اين حوزه نيز نياز به اصـلاح دارد، ولـي هر چند

و هزينـه هـاي داوطلبـان انتخابـاتي در قـانوني كـه بايد گفت كه وضع مقرراتي براي كنتـرل مخـارج

را نظر نمي مربوط به احزاب سياسي است، منطقي به رسد، اگرچه اين مقررات خود احـزاب سياسـي

.شود نيز شامل مي

مي به و مفيدترين نظر در ايـن بـاب، وضـع قـانوني خـاص رسد بهترين طريق قانونگذاري

قـانون«،»قـانون نظـام تـأمين مـالي سياسـي«،»قانون ماليه سياسي«باشد، با عناويني نظير؛

بر هزينه هر عنواني كـه» هاي سياسي قانون كنترل مخارج رقابت«و»هاي انتخاباتي نظارت يا

بر مبارزات سياسي باشد و نظارت مالي مي. بيانگر كنترل هـاي تواند روشاز اين طريق مجلس

و راهكارهاي مربوط  بر آن و نحوه نظارت تأمين مالي، ميزان قانوني مخارج تبليغات انتخاباتي

در چهار انتخابات كشور را طي يـك قـانون جـامع  و نامزدها به پرداخت يارانه دولتي به احزاب

. سازدعملي 

وبيني پيشـ»2«بند آن منابع تأمين مالي  اعمال محدوديت بر

و غيرقـانوني يكي از روش هاي تأثيرگذار در كنترل مخارج تبليغات انتخاباتي معرفـي منـابع قـانوني

و تعيين سقفي بر ميزان درآمد هر حزب يا نامزد  در بيشـتر كشـورها. استتأمين مالي در انتخابات

و كنترل مخارج رقابت و مقررات مربوط به تأمين مالي سياسـي، فقـط محـدود بـه دوره هـاي قواعد

شود، بلكه خارج از ايام انتخابات را نيـز تبليغات انتخاباتي نمي خاص مبارزات انتخاباتي يا اصطلاحاً

مي. شود شامل مي و نامزدها توانند قبل از فـرا رسـيدن ايـام يعني نبايد چنين تصور شود كه احزاب

و تأمين  و قوانين سعي كرده. كنندمالي انتخابات اقدام به عمليات جذب اند كه براي رفع نيـاز احـزاب

سقف نامزدها در ايام خاص رقابت .هاي تعيين شده را دو برابر مقرر كنند هاي انتخاباتي،

و اعمال محدوديت بـر آن، تعيـين سـقف در ادامه راهكارهايي براي پيش بيني منابع تأمين مالي

و هزينه يا ها، پيش قانوني ميزان مخارج و رانـه بيني و اعمـال نظـارت مـالي بـر احـزاب هـاي دولتـي
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از. شود نامزدها ارائه مي و پـس و تعـديل ازسـوي كارشناسـان ـ بعـد از جـرح موارد پيشنهاد شده

ـ مي  و مذاكرات دقيق توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي اي توانـد بـه شـكل مجموعـه بررسي

و برطرف با قانوني درآمده .شدكننده خلأهاي قانوني

و غيرقانوني تأمين.1  ماليمعرفي منابع قانوني

از)الف سالاري است تا از طريق آن تأمين مـالي مشاركت در توسعه عميق مردماين پيشنهاد، هدف

و رقابت و امكـان بازرسـي عمـومي درآمـدها و مبارزات انتخاباتي به شكل بهينـه تضـمين شـده ها

و رقابت و سياسي هموار مخارج مربوط به تبليغات :در اين راستا. شودهاي انتخاباتي

اقدام به دريافت يا پرداخت كمك مالي نقدي يـا غيرنقـدي نبايد) حقيقي يا حقوقي(هيچ شخصـ

بهكندسياسي هاي به منظور تأمين مالي رقابت  صورتي كه در قانون مقرر شده است،، مگر

و پرداخت كمك مالي نقدي يا غيرنقدي بـراي تـأمين مـالي رقابـتـ هـاي سياسـي بايـد دريافت

و هويت پرداخت و دريافت شفاف بوده  آن معلوم باشد،كننده كننده

و بايد صـرفأ بـه مصـارف شود هاي سياسي نبايد موجب غناي مالي افراد تأمين مالي رقابتـ

.هاي سياسي احزاب يا نامزدها برسد فعاليت

» تبليغـات انتخابـاتي«بـه جـاي» هـاي سياسـي رقابت«از اصطلاح بهتر است در تصويب قانون

هـاي دوره كوتـاه تبليغـات يـا رقابـتن منحصراًاستفاده شده است تا مشخص شود كه منظور قانو

مي بلكه محدوديت،انتخاباتي نيست .شود هاي مقرر، ايام غيراز انتخابات را نيز شامل

و قانوني تأمين مالي رقابت)ب :شودميدر موارد زير خلاصه هاي سياسي منابع مشروع

و حق عضويتـ  هاي دريافتي از اعضا، مواجب

و مؤسسات مالي قانوني، هاي تجاري، بنگاه هاي مالي گسيل شده ازسوي افراد يا شركت كمكـ  ها

 پرداخت يارانه دولتي،ـ

و كتبـ و مجلات و فروش نشريات .درآمد حاصل از فروش مايملك احزاب سياسي نظير چاپ

و حق عضـويت لازم به ذكر است كه م ميزان مواجب و قواعـد حـاكم بـر آن توسـط قـررات هـا

و اصول تخصيص يارانه دولتي به احزاب همچنين در مورد.شود داخلي هر حزب تعيين مي معيارها

.به پيشنهادهاي بعدي توجه شودو نامزدها 

و وصول هاي مستقيم بين پرداخت منظور حذف امكان تماسبه«)ج از كننده و بـراي جلـوگيري كننده

و انگيزه محركه توانـد از طريـق مـي يـاد شـده،ي پرداختي ازسوي منـابع هاي مال هاي فساد، كمك ها

بهو» باتكميته مديريت انتخا«يا» اتحاديه حاميان« و يا هر نهاد خودجوشي كه  صـورت غيرمسـتقيم
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و نامزدها هـا هدف از ايجـاد ايـن اتحاديـه.، صورت گيردنمايدبا واسطه اقدام به تأمين مالي احزاب

و تحويل اين پول بـه سـاختار حزبـي مربوطـه يـاو اتحاديه دريافت پول از اعضاي يا ديگر حاميان

و همچنين احز ايجاد اتحاديه. باشدمينامزد  اب در سطوح ملي، هاي حاميان توسط نامزدهاي مستقل

كه هر موقع به احزاب يا نامزدهـاد هستن حاميان ملزم هاي اتحاديه. باشدمياي مجاز اي، ناحيه منطقه

وكمك مالي اعطاء  هاي مالي دريافتي را به آنها منتقل كردند، موضوع را به كميسـيون يا كمك نموده

يك اتحاديـهاًيا هر نامزد صرفو هر دفتر حزبي. قانون فعاليت احزاب اطلاع دهند)10(موضوع ماده 

قـانون فعاليـت)10(هر اتحاديه حامي بايد در كميسيون موضـوع مـاده. تواند داشته باشد حامي مي

ااح و ليست مي. نمايدخود را ثبت عضايزاب به ثبت رسيده تواند، در صـورتي كـه كميسيون مزبور

ن ايـن. نمايـد اتحاديـه حاميـان را درخواسـت ظارتي خود لازم بداند، ليست اعضـاي در جهت اهداف

مي ليست توسط كميسيون به هـا يـا ترتيب نحوه تشكيل اين اتحاديـه. شود صورت محرمانه نگهداري

آتهكمي هي نامهينيها به موجب و به تصويب ت وزيـران ئ ـاي خواهد بود كه توسط وزير كشور تدوين

.»رسد مي

:اعلام شوددريافت هر نوع كمك مالي از منابع زير غيرقانوني)د

 هاي خارجي، اتباع يا شركتـ

و شركتـ و دولتي كه بيش از نصف سهام آنها متعلق به دولت است، مؤسسات  هاي عمومي

 هاي جمعي، رسانهـ

و سازمانـ و منطقه هاي ناحيه مؤسسات  اي، اي

 يافته توسط مؤسسات تجاري، هاي صنفي سازمان اتحاديهـ

 مؤسسات خيريه،ـ

.اند هاي تجاري كه سه سال متوالي با كسري بودجه مواجه شده شركتـ

و بايـد احـزاب سياسـي يادآوري اين نكته ضروري است كه هـاي شـركت از تملـك مؤسسـات

و انجام فعاليت و مناقصه و شركت در مزايده و مقاطعـه هاي تجاري و مربوط بـه پيمانكـاري كـاري

و تصاحب سهام  . بازداشته شوندتملك

بر ميزان تأمين مالي.2 مالي احـزاب سياسـي بـا ابتكـار برخي از درآمدهاي:تعيين سقف قانوني

مي اعضاي هـاي مـالي چنـين كمـك در حالي كه در مورد نامزدهاي مستقل منطقـاً. شود حزب تأمين

و معيـار را بـر مالي نمـي بنابراين در تعيين سقف قانوني بر ميزان تأمين. وجود ندارند  تـوان مـلاك

و همچنـين،ميزان درآمد هر حزب يا نامزد قرار داد زيرا اساساً درآمـد يـك حـزب بـا حزبـي ديگـر

اند كه در تعريف سـقف بـر لذا اكثر قوانين سعي كرده. درآمد هر حزب با نامزد مستقل متفاوت است

و ملاك را بر ميزان كمك فرد يا شركت يا مؤسسه كمك و نامزدها، اساس كننده ميزان درآمد احزاب
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ميبر اين اساس. قرار دهند» حامي«يا اصطلاحاً سـقف قـانوني پرداخـت كمـك مـالي شود پيشنهاد

:شود هاي سياسي به شكل زير محدود براي تأمين رقابت

ازيسالنبايد هيچ فرديـ .هاي مختلف حاميان كمك مالي اعطا كند به اتحاديه) ريالN(انه بيش

.كمك مالي اعطا كند،به هر اتحاديه حامي) ريالN(از انه بيشيسالنبايد هيچ فرديـ

از درآمـد شخصـي خـود را بـه احـزاب) درصـدN(و يـا) ريـالN(بيش از نبايد هيچ فرديـ

. نمايدسياسي يا نامزدها اعطا 

از هاي تجاري نمي شركتـ هـاي متعـدد حاميـان كمـك مـالي اعطـا به اتحاديـه) ريالN(توانند بيش

.نمايند

از هاي تجاري نمي شركتـ . كنندكمك مالي اعطا،به هر اتحاديه حامي) ريالN( توانند بيش

و بنگاه سازمانـ از هاي تجاري نمي ها را) درصدN(ياو) ريالN(توانند بيش كل دارايي خود

.هاي مستقل كمك مالي اعطا كنند به احزاب سياسي يا نامزد

؛ بـه)ريـالN(انه محـدود بـهيبه هر دفتر مركزي حزب سال: هاي مالي هر اتحاديه حامي كمكـ

به؛ به هر دفتر فرعي ناحيه)ريالN(هر دفتر فرعي شهري محدود به و بـه هـر) ريالN(اي محدود

.شود) ريالN(نامزد مستقل محدود به

به كس نمي چه هيچاگردر اينجا بايد توجه داشت بي تواند و مخفي صورت يا با نـام جعلـيو نام

تواننـد از حـزب يـا كننـدگان مـي، كمـك نمايديا اتحاديه حاميو اقدام به كمك مالي به حزب يا نامزد 

و افشا نكنندو نامزد  . يا اتحاديه حامي درخواست كنند كه نام آنها را به عموم اعلام

هاي فوق در سالي كه قرار است انتخابات برگـزار شـود، دو برابـر مذكور در بنديها سقفهمچنين

آن، علاوهشوند مي به اتحاديهبر و كمك كمككليه هاي حاميان بايد رسيدهاي مربوط هـاي هاي مالي نقدي

. قانون فعاليت احزاب بفرستد)10(جنسي اعطا شده به اين اتحاديه را به كميسيون موضوع ماده 

و هزينهـ»3«ندب ها تعيين سقف قانوني بر ميزان مخارج

و مضيق» تأمين مخارج تبليغات انتخاباتي«اصولاً مفهوم تـأمين مـالي«تر از مفهـوم وسـيع متفاوت

مي. است» سياسي و محدود تبليغات انتخاباتي موضوعيت يابـد در حـالي مفهوم اول در دوره خاص

و هر زمـان موضـوعيت دارد مفهوم دوم اساساً بر هيچ دوره و. اي منحصر نبوده بنـابراين مخـارج

مي هاي رقابت هزينه و مخارج تبليغات يـا نوع اول هزينه. يابد هاي سياسي در دو نوع متفاوت نمود ها

و هزينهترقاب و نوع دوم مخارج در وضـع. اسـت هاي سياسـي هاي كلي رقابت هاي انتخاباتي است

مديقانون مينظر قانونگذار باشد مناسب، اين دو نوع متفاوت بايد جداگانه :شود، بنابراين پيشنهاد
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N(شـود، محـدود بـه مخارج احزاب در دفاتر مركزي حزب در سالي كه انتخابات برگـزار نمـي

مي) ريال اي مخـارج دفـاتر شـعبه. باشـد) ريـالN(شود محدود بـهو در سالي كه انتخابات برگزار

به هر سالي كه انتخابات برگزار نمي احزاب در و در هر سـالي كـه انتخابـات) ريالN(شود، محدود

به برگزار مي و نامزدها در هـر سـالي مخارج دفاتر ناحيه. باشد) ريالN(شود محدود كـه اي احزاب

به انتخابات برگزار نمي مي) ريالN(شود، محدود شـود محـدودو در هر سالي كه انتخابات برگزار

. باشد) ريالN(به

در،)ريـالN(جمهـوري محـدود بـه اتر مركـزي حـزب در انتخابـات رياسـت ميزان مخارج دفـ

مي شهر محدود در انتخابات شوراهاي اسلاو) ريالN(انتخابات مجلس شوراي اسلامي محدود به

و) ريالN(به  N(جمهوري محدود بـه اي احزاب در انتخابات رياست مخارج دفاتر شعبه خواهد بود

به) ريال و در انتخابات شـوراهاي اسـلامي) ريالN(و در انتخابات مجلس شوراي اسلامي محدود

و اي احـ مخارج دفـاتر ناحيـه همچنين. باشدمي) ريالN(شهر محدود به نامزدهـا در انتخابـات زاب

به رياست و) ريـالN(و در انتخابات مجلس شوراي اسلامي محدود بـه) ريالN(جمهوري محدود

. خواهد بود) ريالN(در انتخابات شوراهاي اسلامي شهر محدود به

و نامزدهـا را در سـالي كـه انتخابـات داشت توجه بايد كه قانونگذار بايد سقف مخارج احـزاب

و زيـرا. نمايـد شود، دو برابر مقرر شود، نسبت به سالي كه انتخابات برگزار نمي برگزار مي مخـارج

و نامزدها در ايام انتخابات به مراتب بيشتر از غيردوره انتخابات هزينه . باشدميهاي احزاب

 يارانه دولتيبيني پيشـ»4«بند

از. گـردد مـي هاي كسب شده تعيين تخصيص يارانه دولتي براساس ميزان آرا يا كرسي دولـت بايـد

هم نياز احزاب سياسي به  يك تير دو نشان بزند، و نامزدها با طريق تأمين يارانه دولتي براي احزاب

يك و و هـم ميـدان رقابـت سياسـي را بـراي احـزا عمليات مستقل ب جانبه جلب پـول را كـاهش داده

هم هـاي هـاي مـالي شـركت بيشتر احـزاب اپوزيسـيون در جلـب كمـك زيرا، نمايدسطح اپوزيسيون

رو راهكاري كه براي محاسبه يارانـه احـزاب سياسـي ازاين. شوند تجاري با مشكل بزرگ مواجه مي

:شود به شرح زير است ارائه مي

 ). ريالN(در ساليانه وذه هر حزب در انتخابات اخير ضربخأميتعداد كل آرا

. به حزب سياسي پرداخت شود) هر سه ماه(بخشي از كل مبلغ يارانه بايد هر فصلـ

درصـد20هاي سياسي، لازم است كه حداقل گيري براي ترغيب تعهد احزاب به توسعه موضعـ

. مشي حزب مورد استفاده قرار گيرد اين يارانه براي توسعه خط

و در قبال هر نوع خـرجاي احزاب بايد حساب بانكي جداگانهـ را براي يارانه دولتي افتتاح كرده
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. كنندبيني پيش يا هزينه اين يارانه، براي آن رسيد يا قبض وصول

تخصيص يارانه دولتي بـه ميزانـي بيشـتر از حـد نصـاب مـذكور در فـوق، تنهـا بـه شـرطيـ

بع خصوصـي جـذب كـرده امكانپذير است كه احزاب ميزان يا معادل خاصي از كمك مـالي را از منـا 

در. گـردد مـي يارانه دولتي مكمـل پرداخـت) ريالN(هر ريال كمك مالي خصوصي، به ازاي. باشند

تواند از مجموع مبلغ جذب شـده عنوان يارانه دولتي نمي اين صورت كل مبلغ پرداختي به هر حزب به

.نمايدعنوان كمك مالي خصوصي تجاوز به

سـ مييارانه مكمل براي هر حزب : شود ياسي به تناسب زير پرداخت

يدرصد براساس تعـداد آرا30درصد سوبسيد براساس تعداد نمايندگان حزب در مجلس، 35

و20خوذه حزب در انتخابات گذشته،أم درصـد براسـاس15درصد براساس تعداد اعضاي حـزب

. تعداد دفاتر فرعي حزب

روشي اسـت بـراي«اين سيستم. پيشنهاد اشاره به سيستم تأمين مالي مختلط دارد اين»4«بند

و جلـوگيري از  و تـأمين مـالي عمـومي و توازن مناسب بـين تـأمين مـالي خصوصـي نيل به تعادل

و حصر احزاب به كمك وابستگي بي كلاً يـا(براساس اين سيستم يارانه دولتي. هاي مالي حاميان حد

ميبه شرطي) جزئاً يابد كه ميزان يا معادل خاصـي از پـول را از منـابع به احزاب سياسي تخصيص

كه در آن احزاب سياسـي در است بهترين نمونه اين نظام، مورد آلمان. خصوصي جذب كرده باشند

كننـد دلار يارانـه دولتـي دريافـت مـي38/0دلار كمـك مـالي خصوصـي، معـادليك برابر جذب هر 

بهاي كه در اين گونه به تواند از مجمـوع مبلـغ يارانه دولتي نميعنوان جا كل مبلغ پرداختي به هر حزب

توانـد بـين منـابع تـأمين مـالي اين اقدام مـي1.»كندعنوان كمك مالي خصوصي تجاوز جذب شده به

و كل ميزان كمك مالي دريـافتي هـر حـزب  و عمومي تعادل ايجاد كرده چـه كمـك مـالي(خصوصي

و چه خصوصي و از ايـن طريـق ميـزان مخـارج انتخابـاتي بينـي پيش قابل)عمومي و كنتـرل بـوده

.شودمحدود

و نامزدها»5«بند ـ راهكار اعمال نظارت مالي بر احزاب سياسي

و احزاب سياسي)الف )10(گـزارش مـالي خـود را بـه كميسـيون مـاده به شكل زيـر بايد داوطلبان

:قانون فعاليت احزاب ارائه دهند

به هر حزبـ در سياسي بايد و مخارج خود زمان معينيصورت ساليانه هر سال كليه درآمدها

گزارش بايد متضـمن اطلاعـاتي. قانون فعاليت احزاب گزارش كند)10(را به كميسيون موضوع ماده 

 
1. Ingrid van Biezen. Opcit. P. 50.  
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و رسيدهاي مربـوط بـه هـر نـوع و طبقات آنها و مخارج، ميزان در مورد معاملات، عناوين درآمدها

. درآمد يا هزينه باشد

كمـ و همچنين اعضاي كميتهكليه رهبران احزاب، اعضاي هاي دفاتر فرعـي موظفنـد يته اجرايي

و بدهي صورت از حساب كليه دارايي و فرزنـدان تحـت تكفـل را ظـرف سـي روز هاي خـود، همسـر

و سي روز بعد از ترك منصب مزبور بـه كميسـيون موضـوع مـاده  تاريخ انتصاب به منصب حزبي

. نمايندقانون فعاليت احزاب ارسال)10(

و احزاب سياسي كه در انتخابات رياستكليـ جمهوري صلاحيت آنها يا نامزد مـورده نامزدها

نظر آنها به تأييد شوراي نگهبان رسيده اسـت، همچنـين كليـه داوطلبـان انتخابـات مجلـس خبرگـان 

و هزينـه رهبري موظفند ميزان كمك و مخـارج و غيرنقـدي دريـافتي هـاي تبليغـات هاي مـالي نقـدي

خ قـانون)10(ود را ظرف مدت سـي روز پـس از انتخابـات بـه كميسـيون موضـوع مـاده انتخاباتي

.نمايندفعاليت احزاب ارسال 

و احزاب سياسي كه در انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت آنهـا يـاـ كليه داوطلبان

ما نامزد مورد نظر آنها مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفته است موظفند ميزان كمك لي نقدي هاي

و هزينه و مخارج ازو غيرنقدي دريافتي هاي تبليغات انتخاباتي خـود را ظـرف مـدت سـي روز پـس

چنانچه استانداري مربوطه مـوارد. نمايندانتخابات از طريق فرمانداري به استانداري مربوطه ارسال 

انونقـ)10(بررسـي بـه كميسـيون موضـوع مـاده جهـت كند ملاحظهرا شاتمشكوك در اين گزار

.دارد فعاليت احزاب ارسال مي

و احزاب سياسي كه در انتخابات شوراهاي اسلامي شـهرـ روسـتا صـلاحيتو كليه داوطلبان

و مورد تأييد قرار گرفته اسـت موظفنـد ميـزان كمـك شانآنها يا نامزد مورد نظر هـاي مـالي نقـدي

و هزينه و مخارج ر غيرنقدي دريافتي ا ظـرف مـدت سـي روز پـس از هاي تبليغـات انتخابـاتي خـود

و فرمانداري مربوطه ارسال چنانچه بخشداري يا فرمانداري مربوطـه. نمايندانتخابات به بخشداري

بررسـي بـه كميسـيون جهـت از طريق استانداري نمايد ملاحظه گزارشات را موارد مشكوك در اين 

مي)10(موضوع ماده  .دارد قانون فعاليت احزاب ارسال

ـ مطـابق اصـل رسيدگي به وضعيت مالي رئيسلازم به ذكر است و بعد از خـدمت جمهورـ قبل

و در مــورد نماينــدگان مجلــس مطــابق بنــد چهــل يكصــدو و)2(مــاده» الــف«ودوم قــانون اساســي

مي)4(و)3(و مواد)6(ماده»1«تبصره . گيرد قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان صورت

را بور بايد كليه گزارشكميسيون مز و جهت هاي موضوع اين ماده اطـلاع عمـوم منتشـر كـرده

و تفتيش عموم مفتوح بگذاردبراي  هر نـوع اعتـراض يـا شـكايت اقامـه. مدت سه ماه براي بازرسي

مي شده توسط عموم به وسيله كميسيون مزبور مورد و تفحص قرار .گيرد تحقيق
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موضوع ايـن قـانون را گزارشات فعاليت احزاب موظف است قانون)10(كميسيون موضوع ماده)ب

و مقررات ملاحظه كند،  و چنانچه تخلفي از قوانين ويرسيدگي قضـا جهت مورد بررسي قرار داده ي

.نمايدصدور حكم مقتضي به دادگاه صالحه ارجاع

و تجهيـزات لازم ضمناً انجـام تكـاليف فـوق را در جهـت وزارت كشور موظف اسـت سـاختار

. تيار كميسيون مزبور قرار دهداخ

 گيري نتيجه

فز و هزينـه ينده اكثر قريب به اتفاق نظاماامروزه توجه هـاي انتخابـاتي هاي حقوقي به مخارج

و سپس محدود بيني پيش منجر به و نتيجتـاً سـاختن منابع تأمين مالي مخـارج محـدوديت آن

و سياسـي اين رويكرد، مفهوم انتخابات پاك را وارد بحث.انتخاباتي شده است كـرده هاي حقـوقي

هاي حقوقي سعي دارند كه بـا، حضور پول در سياست ضروري است اما نظامدر هر صورت. است

و استراتژي اتخاذ سياست در جمع، كشورها مقـررات. هاي متعدد، آن را به سطح حداقلي برسانند ها

فرمتنوعي را براي زدودن  و ريشهپول از قـواي. اند كن كردن فساد سياسي پذيرفته آيندهاي سياسي

و پاسخگويي در احزاب سياسي از طريق تجـويز عمـوم مـردم بـه كشورها مقننه  در بهبود شفافيت

و فعاليت و ملاحظه روابط مالي و كاركردهاي داخلي احزاب سياسي، كمك حسـنه كسب آگاهي اي ها

قواي مقننه كشورها همچنين در تدارك دسترسي وسـيع عمـوم. داشته استمبذول در اين راستا را

هم مردم به مناصب هـاي ميدان رقابـت بـراي مـدعيان سياسـي تـلاش كردن سطح سياسي از طريق

هاي مالي دولتي به احـزاب، ميـدان رقابـت را بـراي براي مثال، كمك. چشمگيري را ابراز داشته است

و فقي ميرشد سريع احزاب اقليت . سازدر هموار

نمانظـام انتخابـاتي كشـور. متفـاوت اسـتدر حقوق انتخاباتي كشور ما موضـوع كـاملاً

از تزايد هزينه و مخـارج رقابـت تاكنون ابتكاراتي را براي جلوگيري هـاي انتخابـاتي وضـع ها

بي. استنكرده  و حصـر هزينـه عدم اقبال به اين موضوع موجب افزايش و حد هـاي انتخابـاتي

در تبليغات انتخاباتي شده است بروز سوءاستفاده هـاي ايـن نـوع عوامل چندي زمينـه.هاي مالي

كـه در قـوانين انتخابـاتي عامل اول خلأهاي قانوني اسـت. اند هاي مالي را فراهم كرده استفاده سوء

و ايجـاد محـدوديت.دنكشور وجود دار و نامزدهـا در انتخابـات بـر مسئله نحوه تأمين مالي احزاب

فقـدان عامـل دوم.يك از قوانين انتخاباتي كشور مقرر نشده اسـت مخارج تبليغات انتخاباتي در هيچ

نبـود احـزاب سـازمان يافتـه، ورود نامزدهـاي مسـتقل در مبـارزات. احزاب سياسي نهادينه است

و عـدم هـاي مـالي متمـولان ها، توسل به كمك انتخاباتي را دامن زده كه خود عدم شفافيت در هزينه
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و هزينهدپاسخگويي نامزدها مير قبال مخارج بيني يارانه عدم پيش. شود هاي انتخاباتي را موجب

از حساب و بازرسي مالي و فقدان نظارت در انتخابات و دولتي براي احزاب هاي احزاب سياسـي

مياز عوامل ديگر اين معضل نامزدها . شوند محسوب

. عنــوان شــده اســتزارش ارائــه شــده، راهكارهــايي در الگــويي كــه در بخــش چهــارم ايــن گــ

هـاي بـه هزينـه بخشـي در جهـت انتظـام مـاده قـانوني9نويس پيشتوانندميراهكارهاي مذكور كه

و درآمدهاي احزاب باشند رقابت ازهاي حزبي :عبارتند

ا وضع قانون خاص،ياصلاح قوانين موجود.1

بر آن، پيش.2 و اعمال محدوديت  بيني منابع تأمين مالي

 ها، تعيين سقف قانوني ميزان مخارج هزينه.3

 بيني يارانه دولتي، پيش.4

و نامزدها.5 بر احزاب سياسي .اعمال نظارت مالي

از نظام تأمين مالي سياسي كشورهاي آسيايي نظير الگوي ارائه شده ماحصل تحقيقي است كه

و فيليپين صورت گرفت است،تايلند، تايوان، اندونزي، نپال، مالزي بي،كره جنو بـا الگـو اين. كامبوج

تواند با اصلاحات لازم راهگشاي تـدوين قـانون جـامع همه نواقصي كه ممكن است داشته باشد، مي

. در اين خصوص باشد

م منبع خذأو

.ها اشاره شده است در پاورقي
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هـاي انتخابـاتي در جمهـوري هـاي رقابـت بـر هزينـه نظارتشناسي آسيب:عنوان گزارش

و ارائهااسلامي اير  الگوي پيشنهادين

)سياست داخليگروه(سياسي مطالعات:نام دفتر

و تدوين  مهدي نژادخليلي:تهيه

 محمدرضا شمسا:ناظر علمي

ـ حقوقي هاي پژوهشمعاونت: متقاضي  سياسي

 قاسم ميرخاني: ادبي ويراستار

:هاي كليدي واژه

و مخارج رقابت هزينه.1  هاي انتخاباتي ها

 شناسي كنترل مخارج تبليغات انتخاباتي در جمهوري اسلامي آسيب.2

 الگوي پيشنهادي براي قانونگذاري.3

 25/6/1392:تاريخ انتشار


