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هاي روستاييرويكردهاي نوين توسعه راه

 هاي روستايي ايران رهنمودهايي براي بهبود وضعيت راه

 چكيده

هكشب توسعهبر))232(و ماده)194(ماده»ط«بند(قانون برنامه پنجم توسعه

تأهاي راه زمان مورد درخصوصن مطالعهيايبرآوردها. رده استكدكيروستايي

ه تحققكخانوار نشان داد20يبالايروستاهايجاد راه مناسب براياياز براين

و شهرسازيبرنامه اعلام ايوزارت راه  ساليانه،ييه اعتبارات راه روستاكنيبا فرض

پ وكدايمتناسب با تورم رشد نيريكند تيال از اعتبارات راه ف برنامهيالكز صرف

ا و ونقل حملو توسعهييراه روستايو نگهداريسازمنيپنجم در رابطه با بار

و در سنار23ويسناريكدر،نشودييمسافر روستا سال طول30گر،يديويسال

باكييروستايها راهيو اجرايسياستگذاردر.ديشكخواهد  ياصول طوربهديشور

. مناسب استيا چه نوع جاده يكيهر بار ترافيه براكردكمشخصيو منطق

برييهاي عمراني روستا بودجهريبا توجه به تأث ويياهش فقر روستاكدولت

ايو اعطاييروستايها بهبود عدالت، توسعه راه ن امرياعتبارات متناسب به

با. استيضرور رود اظهار داشتيهرچند غكرد متمريكاتخاذ و ويتكرمشاريز

غيپرهز و ازييروستايها توسعه راهيرضرور براينه لازم برخوردارييارآك،

رو درحال.ستين و اثربخشنهيهزيردهايكحاضر توسعهيبرايارآمدتركتر
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مكاربهييروستا ونقل حمليها رساختيز اكشوديگرفته ن گزارش مطرحيه در

ن بودجهيدر قوانييها نشان داد اعتبارات راه روستايبررسبر اين علاوه. اند شده

ا. شور از دو نظر دچار ابهام هستندكيسنوات آنها انتخابيه براكيه عنوانكنياول

ت نمييراه روستا درخصوصيف قانونيالكشده است، همه و دوميرا پوشش دهد

نكنيا ايه مشخص ديباييلومتر راه روستاكين اعتبارات، دستگاه مربوطه چنديست با

وكاحداث .ديل نمايلومتر راه شوسه را به راه آسفالته تبدكيچندا مثلاًيند

 مقدمه

زياز مهمتر يكيييجاده روستا در توسعهيه نقش مهمكاستييها رساختين

شييروستا بهيريگلكو ميارتباطات مطالعات مختلف. باشدتواند داشتهينه

يا با دسترسييفاقد دسترسيه فقر در نواحكنيابر مبنياند، ردهكارائهيشواهد

شل(تر استعيشا)يمنزوينواح(نامطمئن و حايج تحقينتا). 12001،نگيلبو ازكيقات

يدارياثر معن، 1386- 1350دولت در دورهييهاي عمراني روستا بودجههكآن است

و بهبود توزيع درآمد روستاكاهش بر وياسديبن(اند داشتهييضريب جيني

، شاملييروستا ونقل حملرساختيز،يلك طوربه.)، در دست انتشارياريورمز

يهاتيدر آن، فعالييت روستايه جمعكشوديم3ريو مس2وره راهكه جاده،كشب

پيونقل حمل نقليبا وسا ونقل حمل،يرو ادهيخود شامل غيموتورهيل ويرموتوريو

1. Lebo and Schelling 
2. Track 
3. Path 
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ح ونقل حملوييجابجا ميبا شل(دهديوانات را انجام و در.)2001نگ،يلبو دولت

وظيراستا و عدالت، . داردييروستايها راه درخصوصيفه مهميبهبود رشد

زيتأث و بهره بر بازاريا جادهيها رساختيرات يور ها

در اثر بالقوهييروستاهجادهتوسع و حمليهانهيهز اهشكاي جادياونقل

و. دارديبازاريهاتيفعال ييالاهاكيگوناگونشيافزا سببجادهيتنام، بازسازيدر

مكدش يفرآورو گوشتهاي، سبزهاوهيم(رساندنديه خانوارها در بازار به فروش

بكمشارو)نشده و خدماتيت و احداث گرجستان،در.ق كرديرا تشوشتر در تجارت

بيبراييها فرصتها جادهيبازساز و كار .ردكجاديا مزرعهاز رونياشتغال زنان

ميسازهيشبار،كدر ماداگاس زمان مسافرت در اهشكدرصد50هكدهديها نشان

ك ميتوليور بهرهلومتر،يهر ويل(خواهد دادشيدرصد افزايكزانيد برنج را به مائو

همكرد1.)2007؛ وندر وال،2001بلس،يون و درين) 2006(2ارانكن هك افتنديز

درصد7/6را فقروعيش،يوپياتيروستا15در3فصل تماميها به جادهيابيدست

.داداهشك

ميا منافع جاده زيبه وها ساختريزريساباتشبه تعاملايبستگياديزان

به عنوانبه.و خانوار داردي، اجتماعييايجغرافيهايژگيو نمونه پژوهش مربوط

 ازسويپاسخهاحتمال ارائجاده،يسال پس از بازساز6تا4هك دادنشان، تناميو

1. Limao and Venables; Van der Walle 
2. Dercon and others 
3. All-weather roads 
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جايا ونقل جاده خدمات حمل ايپبازارهاهكشتر بوديبيي، در ويانيش از جاد شده

نييتعيبرايو نهاديدار ومتكحطين شرايهمچن. بودندرتمكنسبتبهيعيطبيايبلا

تيم ليممكن است كفاف تكميساز راهيها اعتبارات پروژه. مهم هستنديرگذاريأثزان

و ازا يهانهيهز. نداشته باشنديريرو تأثنيآنچه كه منظور نظر بوده است را نكند

ز و انحرافكدرستيبراييها فراهم آورنده فرصتيرساختيامور منابع ردن

ميا. هستند تغين موضوع درييتواند با پ مشوقر مطالعه نشانيك. دا كنديها، تفاوت

رويه اعمال حسابرسكداد  ميدر اندونزساخت جادهيها پروژهيبر قابل زانيبه

و مصالحكيروينيواقعيهانهيهزيتوجه نتيرا افزايساز راهار جهيش داد، در

آنيكنزدشده، ساختهيها جاده . نظر بوده است مورددر اصل،هك شدنديتيفكيبه

مييجابجاتيقابل رايتواند تأثياعتبارات هم ايند سازد، چنانچه كمككرات

د ساختن جادهيبرايحكومت مركزيگذارهيسرما زيها ممكن است به ييربنايگر مخارج

يبراينهاد باتيو ترتيگذارهيسرمات، نبودينهادر.اختصاص داده شوديدولت محل

و نگهدار مجاده روزمرهيحفظ مي، يها رات جادهي، تأثيا زان قابل ملاحظهيتواند به

رايبهبوديتازگ به ونيل(اهش دهدكافته و ).2007؛ وندر وال،2001بلس،يمائو

حق متياهمياقتصادهتوسعيبراها جادهقت،يدر ت آنهايزان اهميدارند، اما

بايهاافتيره. عوامل داردازيا مجموعهبهيبستگ يكاركرد عمليد با چگونگيجامع،

ميي، ازجمله كارهايمحلينهادها ن الزاميا. توانند انجام دهند، سازگار باشنديكه

اين شايد زميلكهك بستيجادياز به و جاده(يبخشنيبيگذارهيسرماهنيدر ها

آنيهايگذارهيسرما تغ) مكمل سييو ييرات كارايه تأثكداشته باشدياستيرات
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و همچنكنيشتر را تضميب پيند بهيو برابرييفقرزدايرا برايتر مطلوبيامدهاين

مييتب1»هيپايدسترس«حال در ادامه، مفهوم ). پيشين(بار آورد، پكشودين يه در

شبيياغلب روستايجاد دسترسيا و تمامييروستايهاه راهكان به فصل، مطمئن

غيق گرانيها رد احداث جادهيكرويجا به و . رضرور استيمت

هيپايمفهوم دسترس

يها رساختيزيابيو ارزيطراح«تحت عنوانيدر گزارش) 2001(يجهانكبان

رايپاي، دسترس»ييجوامع روستايه برايپاين دسترسيتضم:ييروستا ونقل حمل ه

شبيعبارت از تأم زكن حداقل سطح خدمات نييروستا ونقل حمليرساختيه ازيمورد

ا. دانسته استياقتصاد�ياجتماعيهاتيفعاليدارسازيپايبرا نين اساس، تأميبر

و آموزش ابتدايه، همانند تأميپايدسترس پايين بهداشت حقوق عنوانبهه، اغلبيو

تلق هميپايافت دسترسيره. شوديميبشر رو ه، نيرد تأميكراستا با يازهاين

و تماميها ان به جادهييروستاين دسترسيت را به تأمي، اولوياساس فصل مطمئن

ميتخص ايص پكنيدهد تا يمنفرد به بالاتر از استانداردهايوندهايپيارتقايه در

ميپاين دسترسيبنابرا.ه باشديپايدسترس از لحاظ(نيترنهيهزمك عنوانبهتوانديه

و اقدام برا)يل چرخه زندگكنهيهز اميتضميمداخله وانكن عبورومرور مطمئن

نقليفصل وسا تمام رايل .ف شوديتعريج محليه

1. Basic Access 
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هيپايدسترسيبراييروستا ونقل حملرساختيزيطراح

ز  يكيتوسعه، بار تراف درحاليشورهاكدرييروستا ونقل حمليها رساختياغلب

ازكروزانه م1چهار چرخيموتور ونقل حمللهيوس50متر و عمدتاًكيرا تحمل تعداد نند

سهيكمانند دوچرخه، موتورس2حد واسطيونقل حملزاتياز تجهياديز چرخه لت،

مآنهاازيو گاريموتور ب. نندكيعبور نيايشتر موارد، استاندارد مناسب برايدر

ياا شوسهيكيخايهاو جاده3)يخط عبوريكبا(خطهيكيها ها، جاده رساختيز

و دارا اصلاح شده4)يموضع(يا نقطه صورتبههكهستند يشكزهيساختارهاياند

ميهزمك بهيهان پروژهيبيبندتياولويبرايجهانكبان.باشندينه مربوط

يكرا با توجه به حجم ترافيشناس، سه نوع روشييروستا ونقل حمليها رساختيز

هزيتحل. رده استكشنهاديپ ازكروزانهيكبا ترافيرهايمسيبرا5ياثربخشـنهيل متر

هزيچهار چرخ، تحليه موتوريله نقليوس 50 يكبا ترافيرهايمسيبرا6دهيفاـنهيل

ب و تحليه موتوريله نقليوس 200تا50نيروزانه مد4ل ورژنيچهار چرخ ويريمدل ت

چهاريه موتوريله نقليوس 200يبالا يكيبا بار ترافيها جادهيبرا7ها توسعه بزرگراه

رويجهانكگزارش بان. چرخ ويكبر ضرورت  ونقل حملنگر به مقولهلكرد جامع

. رده استكدكيتأييتوسعه روستادرنهايتوييروستاييزا در بستر اشتغالييروستا

1. Intermediate Means of Transport 
2. Ibid.
3. Single-Lane 
4. Spot - Improved Earth 
5. Cost - Effectiveness Analysis (CEA) 
6. Cost - Benefit Analysis (CBA) 
7. Highway Development and Management Model – Version 4 (HDM-4) 
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بهلكرديكرو و جامع نسبت ييروستا ونقل حملنگر

ز وييتوسعه روستاياتيحياز اجزا يكيييروستا ونقل حملرساختيهرچند

ولييفقرزدا فق.ستينيافكييبه تنهاياست، هستندياساسيمبودهاكر، دچاريافراد

باك گيه ش12006،بانتا(رنديد مورد توجه قرار و ر قطعاتيسا). 2001نگ،يلي؛ لبو

زمكميو عموميخصوصيگذارهيشامل سرماييپازل توسعه روستا ييهانهيمل در

و انرژياز قب و خدمات اجتماعيهاتي، فعاليل عرضه آب . استياقتصادـيمولد

و برنامه درخصوص بهيهايزير اقدامات روييروستا ونقل حملمربوط نويك، ينيرد

نيتره شناخت جامعكش استيدايپ درحال جوامعيو دسترسييجابجايازهاياز

ا ونقل حملبهييروستا ميرا ايتحت تأثييخود جوامع روستا.ندكيجاب روير، رديكن

و مشار ميرا هدايتكتقاضامحور ا. نندكيت شاملييروستا ونقل حملن راستا،يدر

ش(سه عنصر است  و  ): 2001نگ،يليلبو

،ونقل حملخدمات) الف

وكم)ب ،لاتيت تسهيفكيان

.ونقل حملرساختيز)ج

مذيكرو اكرد تأيور به باكد داردكين امر و مداخلات مرتبط  ونقل حمله اقدامات

باييروستا اي، ه تنها به حوزه آخر توجهكنيد هر سه حوزه را مورد توجه قرار دهند، نه

رويد ازسوي.ندينما جديكگر، و مردمييروستا ونقل حملد درخصوصيرد ي، تقاضامحور

ن و بر تأييجوامع روستايازهايبوده ا.د داردكيمورد نظر رويدر  ونقل حملرد،يكن

1. Banta 
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ويلكچارچوبيكييروستا و درون عنوانبهتر شتيمعيراهبردهايداد برا نهاده

م مد نظرييروستا س از برنامهيناشيتجربه جهانيلك طوربه.رديگيقرار و يها استيها

ميشيپييتوسعه روستا و پروژهه بهبود اثر مداخلهكدهدين، نشان بهيها ها مربوط

:بر فقر، در گرو توجه به سه اصل راهنماستييروستا ونقل حمليها رساختيز

هزيد بر دسترسكيتأ.1 و به جاده،ييت روستاياثربخش اغلب جمعـنهيمطمئن

 بالا؛يبا استانداردهاييروستايها به جادهكانديتعداديدسترسيجا به

ت.2 قبـنهيهزيهايكنكاتخاذ و نوآورانه از يال اصلاح نقطهياثربخش

ره)يموضع( و ساختارهاكيهاافتيو هزياربر پايبا ن؛يينه

رهك.3 غياربرد و مشاركرمتمريافت نقشكز ويقوينيآفرت توأم با دولت

.يمحل ونقل حملازيو نگهداريگذارهيمربوط به سرمايريگميدر تصميجامعه محل

رويايدر راستا حايات جهانيادبيرد، بررسيكن يا افت اصلاح نقطهيره«ازكي،

و فقرزدا افت اشتغاليره«و»يموضعاي ز» زا  ونقل حمليها رساختيدر توسعه

.استييروستا

يا موضعييا افت اصلاح نقطهيره.1

زيشور، توان تأمكيكدر بهيونقل حمليها رساختين محدوديواسطه منابع مال،

ويمكنوعيبه،ييروستا ونقل حمليها رساختيزيمنابع مال. شوديم اب بوده

مر ازسوييار محدوديبسيهاتيحما ساييزكدولت بيا صيتخصيرونير منابع

م . به جاده هستنديان فاقد دسترسكماك،يياز جوامع روستاياريبس. شوديداده
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دكبا مراآنها وند دادنيپ زانير نون برنامهكاهم. خواهد بوديندكنديگر، فرآيز

شبييروستا ونقل حمل ه تنهاكروبرو هستندكاستهلايخراب درحاليهاه راهكبا

و در فصول بارندگيبا دشواركيدر فصل خش اصلاً قابليقابل عبورومرور بوده

ن چن. ستنديتردد رهييهاتين موقعيدر برك)يموضع(يا افت اصلاح نقطهي، ه تنها

مشيها بخش شبكدچار تأكل مكيه هيپاين دسترسيتأميبرايند، روش مناسبكيد

ه پايزبا .تر استنيينه

و مسائل مربوط به جادهكمش ويها بدار، گذرگاهيشيها ها، در تپه لات آب

بمكينواح سايارتفاع مير نواحيش از مسيها شامل تجدحل راه. افتدياتفاق 1،ريد

و دائميهان گذرگاهيبدار، تأميشيها آسفالت بخش و افزايساده ش ارتفاعيآب

ازمكينواح ايطرارتفاع خايق خايعمل(زهايركجاد خايزيركات . شوديم)يبرداركو

بايتمام و مداخلات و اصوليصح صورتبهدياقدامات يزيرو برنامهيطراحيح

ول مس(نقاط خاصيتنها برايشوند، مكاربه)ريو نه همه بس. شونديبرده ياريدر

خاير موجوديمسياقها، ارتتياز موقع يدسترسيبه سطح استانداردهاكيا جاده

نيپا دريه، تنها ا10ازمند اقدامات و ن موضوع،يدرصد از طول جاده خواهد بود

رايتأميهانهيهز افتيره. اهش خواهد دادكن جاده قابل تردد در همه فصول سال

نيمتركباييروستا ونقل حمليها رساختيزيدر طراح2،لكمشياصلاح نقاط دارا

نقشيهز رهيا. دارديديلك نه، مقاين ،ياملاً مهندسكيها سه با احداث جادهيافت در

هزيدرصد06-50ييجو منجر به صرفه منهيدر ردنكياتيهرچند عمل. شوديها

1. Realignment 
2. Trouble Spot improvment 
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مذيره ح اداراتيو ترجياسيسي، فشارهاازجملهيور، در گرو غلبه بر موانعكافت

و هزيها احداث جادهيبراينندگان مالككمكراه و .بالاستيهانهيبا استانداردها

خاكيدر نواح)يموضع(اي افت اصلاح نقطهيالبته ره ضعيبسيهاكه فيار

و سيداشته و مؤثر نخواهد بوديخليا ا.ز هستند، مناسب ويبا وجود ن موضوع

مشيسا رهكر مذيلات، باكافت جديور گيد مورد توجه ايقرار و بدون رهيرد افت،ين

به درحاليشورهاكاغلب  يه را برايپاينخواهند توانست دسترسيسادگ توسعه،

.نندكنيتأميخود به لحاظ مالييت روستايعمده جمع

ز افت اشتغاليره.2 و فقرزدا در توسعه ييروستا ونقل حمليها رساختيزا

و نگهداريعمل ميات احداث د،ياستفاده از عوامل توليزان نسبيجاده، معمولاً بسته به

وكيروينبر مبتنيبه دو گروه تقسيتجهبر مبتنيار ميزات » اربرك«اصطلاح. شوديم

دركروديمكاربهييهاف پروژهيمنظور توص به هزبهاركيروينآنهاه ـنهيشرط

مين تجهيگزي، جاياثربخش بهيهاتين اصطلاح شامل اغلب فعاليا. شوديزات مربوط

خايوبكازيجاده، جدا خايو عملكدن خايزيركخا(كات . شوديم)يبرداركو

سبيرنده تجهين دربرگيهمچن» اربرك«اصطلاح هكاست1)لريتر�شندهكاغلب(كزات

شنيوبكخاص ماننديضروريهاتيار در فعالكيروينيريارگك از به و انتقال دن

ميراه حما2يروسازيبرا . نندكيت

از بهتركيها افتيرهدرواقع، براين موقعياربر و پروژهيت يها مداخلات

1. Tractor - trailer 
2. Surfacing 
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ز اربر،كيراهبردها.برخوردار هستندييروستا ونقل حمليها رساختيمربوط به

ميها به سطح محلو مهارتيق انتقال منابع مالياز طر زمياساسآثار توانندي، نهيدر

در) اربرك(اركيروينبر مبتنييهاافتيرهيريارگكبه. اهش فقر داشته باشندك

ز بهيپايو دسترسييروستا ونقل حمليها رساختياقدامات مربوط به ه، منجر

ز. شوديميين اقدامات بر فقرزداياياثربخش باييروستا ونقل حملرساختياحداث

بهكيها روش هر 12000-2000اربر، و نگهداركينفر روز در بايلومتر آن

بهكمذيهاوهيش هر 400–200ور، نكينفر روز در ن. از دارديلومتر يروياستفاده از

دري، جامعه محليار محلك ميرا قادر به زكيافت دستمزد ازيند، و ابزار را را مواد

ميتأميجامعه محل شك طور همانن،يابر علاوه.دينماين ازكيهاوهيه گفته شد، اربر،

وق انتقال مهارتيطر .شونديميمحليت منجر به توانمندسازكيجاد ماليا ها

 اربرك صورتبهييروستا ونقل حمليرساختيزيها پروژهيتناسب اجرا

به درحاليشورهاكدر اغلب مشييروستايژه در نواحيو توسعه، بك، ديشدياريكل

و فرصت كيت تعداد اندكيدر ماليزات راهسازيتجه. اب هستنديمك،يشغليها بوده

پ 1يبانيو پشتيخدمات نگهدار. استيدولتيهاا دپارتمانياسيمق اران بزرگكمانياز

هزكمم و و گران حقيتجهيهانهين است دشوار بالايا بازدارنده صورت به2يقيزات

هزيبنابرا. باشد پاين ننيينه واحد و پروژهيار نسبت به سرماكيرويتر يها ه، اقدامات

1. Back - Up 
2. Real Equipments 
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لحك هم به لحاظ اجتماعياظ اقتصاداربر راه را هم به م مطلوبيو سازمان.ندكيتر

س اشتغاليرساختيزيها برنامه«ار، در گزارش خود تحت عنوانكيجهان ها استيزا،

ن و نگهداركرده استكيريگجهينت»اركيرويو اقدامات مرتبط با : اربركيه ساخت

هز30-10) الف  دارد،يمتركنهيدرصد

ن60-50)ب رايدرصد مكاز به ارز ،دهدياهش

م)ج ب5-2،يگذارهيزان سرمايبا همان .دارد دربريشتريبرابر اشتغال

ز محكيروينبر مبتنيييروستا ونقل حمليها رساختياحداث نيزطيار، با زيست

زبه. سازگارتر است محيتضميبراياديخصوص در نپال، تلاش ستيزطين حفاظت از

ره. استمبذول داشته شده ييابتدايها اربر، اگر در سالكافتيدر صورت استفاده از

ميايفراوانيمحيط زيستمخرب آثار پروژه راه،ياجرا نسبتاً طوربهتوانيجاد شود،

و ساده ديمسيا ارزان  ). 12010،گورونگ(ردكرا انتخابيگرير

رهياستلزامات اجرا  اربركيها افتيمؤثر

ه شاملكاربر مطرح هستندكيمؤثر قراردادهاياجرايبرايخاصالبته استلزامات

ن پيافكاركيرويموجود بودن و موجود بودن دارتياران صلاحكماني، تجربه نظارت

پيا. باشنديم باكمانين و در اجرايمقكوچكدياران اربر تجربهكيها پروژهياس بوده

بايا. داشته باشند ويت تجهكيد ماليشان ايزات مناسب را داشته باشند ه بتوانندكنيا

دآنها نكيهام در پروژهيچنانچه تجربه مستق. نندكنيگر تأميرا از منابع زياربر

1. Gurung 
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ايآموزد حداقل علاقمند به حرفهينداشته باشند، با زميدر يلك طوربه. نه باشندين

قبيچند اركيروينيبازارهاژهيوبه(يط اقتصاديل نگرش دولت، شراين عامل مهم از

رو)هيو سرما يت مناسب برايادارات راه، ظرفيو مالياداريهاهيمحل پروژه،

و توسعه منابع انسانيريمد پايآموز حرفهيها دورهيو برگزاريت ييايدر

رويحال پس از تشر. اربر نقش دارندكساختيهايكنكت رهيكح و يها افتيردها

زينو تييروستا ونقل حمليها رساختين توسعه ينونكتي، وضعيف قانونيالك،

و شهرساز ازسويانجام شدهيو هدفگذارييروستايها راه شور،كيوزارت راه

ميمورد بررس شب.رديگيقرار وييروستايهاه راهكبرنامه پنجم توسعه، موضوع

.ماده مورد اشاره قرار داده استتوسعه آن را مشخصاً در دو

ييروستايها راه درخصوصدولتيقانونفيالكت

 روستاييهاي راههكشب سازي ايمنو نگهداري،ترميم احداث،ـ) 194(ماده»ط«بند

 روستاها مسافرو بار ونقل حمل ساماندهيبه نسبت استلفكم دولتـ)232( ماده

 برخورداريو روستاييهاي راههكشب سازي ايمنو نگهداري هاي برنامه پوششو

 اقدام مناسب راهاز عشايريانكاسهاي انونكو خانوار بيست بالاي روستاهاي

. نمايد
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 شوركييروستايها راهينونكتيوضع

و شهرسازين آمار اعلاميطبق آخر درصد15و66، 1391 ماه تا آبانيوزارت راه

و شوسه برخورداريخانوار به ترت20يبالاياز روستاها . هستندب از راه آسفالته

شور از راه مناسبكخانوار20يبالايدرصد روستاها81ن مجموعاًيبنابرا

تيبا نگاه حداقل. باشندمي برخوردار لزوم درخصوص)232(ف مادهيلكبه

ازيچنانچه برخورداريعنيـ خانوار از راه مناسب20يبالايروستاهايبرخوردار

ا 20يبالايدرصد روستاها19يبرا جاد راه شوسهيراه مناسب صرفاً به مفهوم

باـ خانوار در نظر گرفته شود خاكيهزار24، 1394د تا ساليدولت كيلومتر راه

پ.ندكليخانوار را به راه شوسه تبد20يبالا تكداستيهرچند ناگفته ف برنامهيلكه

ا مناسب، صرفاًييراه روستا درخصوصپنجم دريبه مفهوم و جاد راه شوسه نبوده

نيها به راهيدسترسيهال راهيز به مفهوم تبدينيموارد و وز ترميميآسفالته

.ستها راههكشب سازي ايمنو نگهداري

ييروستايها راهيمكيهدفگذار

و شهرساز ازسوييبر اساس برنامه اعلام لومتر راهكي 33,000،يوزارت راه

بريخانوار با اعتبار20يبالاييشوسه روستا ريليم 25,350بالغ ال در طوليارد

پييد به راه روستايبرنامه پنجم با ه طبقكاستيدرحالنيا. نندكدايآسفالت ارتقا

بايهم بين برنامه، )كيخا(يلومتر راه دسترسكي 26,000، 1394- 1390هاين ساليد
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بريخانوار با اعتبار20يبالاييروستا ريليم 27,750بالغ بهيارد و ال راه آسفالت

.ل شونديشوسه تبد

ذك طور همان يياحداث راه مناسب روستابر علاوهر شد، برنامه پنجم توسعه،كه

و20يبالايروستاهايبرا بهانكاسهاي انونكخانوار عشايري، دولت را ملزم

و هاي راههكشب سازي ايمنوو نگهداري ترميم هاي برنامه پوشش روستايي

معاونتيبر اساس برآوردها. رده استك روستاها مسافرو بار ونقل حمل ساماندهي

و بهسازيات ترمياز به عملينييلومتر راه روستاكيهزار45،ييراه روستا ماننديم

روي، ترميريگهكل نكدارد ...ويريه، درزگيم آنيه اعتبار مورد ريليم 47,500از اليارد

اكدر. باشد مي هزينار  3,000ز معادلينييروستايها راه ساليانهينه نگهدارين،

ريليم ر2(اليارد لذا.ن زده شده استيتخم)ييروستايها راهياليدرصد ارزش

ن و بهسازيترمياز برايمجموع اعتبارات مورد وييلومتر راه روستاكي 45,000يم

ريليم 50,500در حدودييروستايها راه ساليانهينگهدار . است ال برآورد شدهيارد

و شهرسازكعمل ييراه روستا درخصوصيرد وزارت راه

خايتبد.1 و آسفالتكيل راه  به شوسه

و شهرساز بيبر اساس برنامه وزارت راه با1394- 1390يهان سالي، دي، دولت

20يبالايدر روستاهاييروستا)كيخا(يلومتر راه دسترسكيهزار26حدود

و آسفالت(خانوار را به راه مناسب ه گفته شد،ك طور همان.ندكليتبد) اعم از شوسه

ميا نيا. افته استياهشكلومتركيهزار24به حدود 1391 ماهزان در اسفندين
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طمي ور نشانكمذ وزارتييراه روستاييه برنامه اجراكاستيدرحال ساليدهد

با1390 طكيهزار6دي، و و مجموعاًكيهزار7، 1391ساليلومتر هزار13لومتر

خاكي و آسفالته(به راه مناسبكيلومتر راه ميتبد) شوسه با احتساب مجموع.شديل

و شهرسازك، عمل)لومتركيهزار13( 1391و 1390 هايف ساليلكت يرد وزارت راه

خايو تبدييه راه روستاكدر گسترش طول شب بكيل راه هاي سالنيبه راه مناسب،

با) لومتركيهزار2( درصد15در حدود 1391تا 1390 و وزارت راه تايبوده است د

را به راه مناسب)كيخا(ييروستايلومتر راه دسترسكيهزار24، 1394ان ساليپا

و آسفالت( ا.ندكليتبد) شوسه ن20ريزيه در روستاهاكنيمضاف بر زيخانوار

خاكيهزار43حدود  درخصوصيحيه برنامه پنجم تصركوجود داردكيلومتر راه

ميا شب)194(ماده»ط«بند زان ندارد، هرچندين  طوربهراييروستايهاه راهك، احداث

.مورد اشاره قرار داده استيلك

ل راه شوسه به آسفالتيتبد.2

و شهرساز با1394- 1390، در دورهيبر اساس همان برنامه وزارت راه 33دي، دولت

آمار.ندكليخانوار به راه آسفالته تبد20يبالايلومتر راه شوسه روستاهاكيهزار

م پايارائه شده نشان ا1391ان اسفندماهيدهد در مي، بهين اهشكلومتركي 29,749زان

و شهرساز درصد16 لومتر معادلكي 3,251يعني. افته استي يبرنامه وزارت راه

، محقق 1391- 1390يها شوسه به آسفالته در سالييل راه روستايتبد درخصوص

. شده است
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ن يبالايروستاهايجاد راه مناسب براياياز برايبرآورد زمان مورد

 خانوار 20

نكطبق اعلام هريتبدياز برايارشناسان، متوسط اعتبار مورد خاكيل كيلومتر راه

و شوسه، به ترتييبه راه روستاييروستا ون تومانيليم 120و 200بيآسفالته

هريگر، تبديد ازسوي. است نييلومتر راه شوسه روستاكيل  طوربهزيبه راه آسفالته

ن زمان توسعه حال در ادامه، مدت. ون تومان اعتبار استيليم83ازمنديمتوسط

ميو مورد بررسيدر سه سنارييروستايها راه .رديگيقرار

 اوليويسنار.1

ا انكاسهاي انونكو خانوار بيست بالاي روستاهاييبرخوردارو،ين سناريدر

ا) قانون برنامه پنجم)232(ف مادهيلكت(عشايري از راه مناسب جاديصرفاً به مفهوم

م20يبالايدرصد روستاها19يراه شوسه برا يعنيشود؛يخانوار در نظر گرفته

خاكيهزار24، 1394د تا ساليدولت با خانوار را به راه20يلاباكيلومتر راه

ا.ندكليشوسه تبد هزين سناريدر بيليم 120نهيو، با احتساب لومتر، اعتباركيهريازاهون

ن اياز برايمورد  ساليانهبودجهياگر مبنا. ارد تومان خواهد بوديليم 2,880ن هدف،يتحقق

لايليم 230 با فرض اينكه،)1 جدول(شود در نظر گرفته 1392حه بودجهيارد تومان

و نيز تمام اعتبارات راه روستايي  اعتبارات راه روستايي متناسب با تورم رشد پيدا كند

و يك ريال  و هيچ راه روستايي آسفالت نشود صرفاً به اين موضوع اختصاص يافته

و ايمن صرف برنامه 5/12پس از حدود سازي راه نشود، هاي نگهداري، بهبود، بازسازي
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م ايسال هرچند.خانوار را به شوسه داشت20يبالاكيخايهال راهينتظار تبدتوان

غيا و مطمئناًيرواقعين فرض تيد است نيالكگر ديباييراه روستا درخصوصزيف برنامه

ايعني. محقق گردد تين سناريدر ييروستايها راه درخصوصف دولتيلكو، سال اتمام

.خواهد بود 1405سال حدوداً

يسنواتيها در بودجه 1392-1388يياعتبارات راه روستا.1جدول

1392برآورد 1391 1390 1389 1388 
مصوب

 سال

2,300,000 3,192,000 3,160,024 3,284,883 3,500,000

و آســـفالت راه هـــاي طـــرح بهســـازي

روســـتايي روســـتاهاي بـــدون جـــاده

)خانوار50بالاي(آسفالته

لا 1391- 1388ين بودجه سنواتيقوان:خذĤم .1392حه بودجهيو

 دوميويسنار.2

خايتبد.1-2 و شوسهييروستاكيل راه  به آسفالت

لومتركي 26,000ليتبديانجام شده برايوزارت راه طبق هدفگذاريبرآورد اعتبار

ب20يبالاييروستا)كيخا(يراه دسترس و شوسه نيخانوار به راه آسفالت

بري، اعتبار1394-1390يها سال ا. ارد تومان استيليم 2,775بالغ نيهرچند

هريبرآورد، با توجه به هز بايول1،تناقض داردييلومتر راه روستاكينه احداث

به 120كه در بالا محاسبه شد، با فرض طور همان.1 ميليون تومان براي تبديل هر كيلومتر راه روستايي خاكي

كه 3120هزار كيلومتر راه خاكي26شوسه، كل اعتبارات مورد نياز براي  ميليارد تومان خواهد بود، درحالي
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ايياعتنايب و با مبنا قرار دادنيبه بودجه عنوانبهارد تومانيليم 230ن تناقض

اييراه روستا ساليانه ب با تورم رشد متناسييه اعتبارات راه روستاكنيو با فرض

اكدايپ و اييه همه اعتبارات راه روستاكنيند يجاد راه مناسب برايصرفاً به

تيسايعنيـ ابديخانوار اختصاص20يبالايروستاها يف مانند احداث راه برايالكر

ايرياستقرار عشاهاي انونك ـ راه در نظر گرفته نشونديو نگهداريسازمنيو

از راه مناسب20يبالايد تا روستاهايشكسال طول خواهد12حدود خانوار

. برخوردار شوند

ل راه شوسه به آسفالتهيتبد.2-2

لومتر راهكي 33,000ه گفته شد، وزارت راه در برنامه خود در نظر داردك طور همان

بريخانوار را با اعتبار20يبالاييشوسه روستا تومان به راه ارديليم 2,535بالغ

ا.ندكليآسفالته تبد ييراه روستا ساليانهارد تومان اعتباريليم 230ه همهكنيبا فرض

ا اين امر اختصاصيبه و پييه اعتبارات راه روستاكنيابد دايمتناسب با تورم رشد

ا11حدود ند،ك .ديشكن هدف طول خواهديسال تحقق

نياگر تبد و خايز تبديل راه شوسه به آسفالت راكيل جاده و آسفالت به شوسه

بگكدر  هم در نظر ارديليم 230ييراه روستا ساليانهم، با فرض اعتباراتيرينار

ا و با فرض پييه اعتبارات راه روستاكنيتومان تحقق ند،كدايمتناسب با تورم رشد

هكاستيدرحالنيا.ديسال به درازا خواهد انجام23حدودن دو هدف مجموعاًيا

مي برآورد وزارت راه تازه با توجه به اينكه برخي از راه ميليارد تومان 2775خواهد آسفالت كند هاي خاكي را

.بنابراين اين آمار متناقض است. بوده است
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باو تيزارت راه ديالكد خطيمانند تأميگريف و ل،يو نصب گاردريشكن علائم

روياصلاح هندس و راهكنقاط، نيريعشاهايش مجدد .ز انجام دهديرا

 سوميويسنار.3

ا نين سناريدر تيويز به مانند سناريو  ازسوييف دولت، طبق برنامه اعلاميلكدوم،

و شهرساز نكيخايهال راهيتبد، در دو بخشيوزارت راه و و آسفالته زيبه شوسه

ايميشوسه به آسفالته بررسيهال راهيتبد لكه اعتباراتكن تفاوتيشود؛ با

و شهرسازيبرآورد تلقيوزارت راه ويمبنا نكنشده هريل اعتبارات مورد از در

ايك نين دو بخش، با در نظر گرفتن حجم عملياز و اعتبار مورد هرياز برايات

مكي .شوديلومتر، برآورد

خايتبد.1-3 و شوسهييروستاكيل راه  به آسفالت

نكطبق محاسبات، وكياتيعملياز برايل اعتبار مورد ردن برنامه وزارت راه

و آسفالته،كيخا هزار راه26ليتبد درخصوصيشهرساز ارديليم 4080به شوسه

بودجه عنوانبهارد تومانيليم 230ن با مبنا قرار داد).2جدول(تومان خواهد بود 

اييراه روستا ساليانه راه ساليانهارد تومان اعتباريليم 230ه همهكنيو با فرض

و آسفالت اختصاصكيخايهال راهيبه تبدييروستا ايبه شوسه و ه اعتباراتكنيابد

پييراه روستا نيا سال تحقق18ند، حدودكدايدر طول زمان متناسب با تورم رشد

.ديهدف به درازا خواهد انجام
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ل راه شوسه به آسفالتهيتبد.2-3

م نكدهد،يبرآوردها نشان وكياتيعملياز برايل اعتبار مورد ردن برنامه وزارت راه

ارديليم 2739شوسه به آسفالته، لومتر راهكيهزار33ليتبد درخصوصيشهرساز

بودجه عنوانبهارد تومانيليم 230قرار دادن با مبنا ). همان جدول(تومان خواهد بود 

اييراه روستا ساليانه راه ساليانهارد تومان اعتباريليم 230ه همهكنيو با فرض

ايشوسه به آسفالته اختصاصيهال راهيبه تبدييروستا و ه اعتبارات راهكنيابد

پييروستا تح12ند، حدودكدايدر طول زمان متناسب با تورم رشد اسال نيقق

.ديهدف به درازا خواهد انجام

نياگر تبد و خايز تبديل راه شوسه به آسفالت راكيل جاده و آسفالت به شوسه

بگكدر  هم در نظر ارديليم 230ييراه روستا ساليانهم، با فرض اعتباراتيرينار

ا و با فرض پييه اعتبارات راه روستاكنيتومان  تحققند،كدايمتناسب با تورم رشد

ينونكبرنامهيعني.ديسال به درازا خواهد انجام30حدودن دو هدف مجموعاًيا

و شهرسازييمعاونت راه روستا درييروستايها در رابطه با راهيوزارت راه ،

شد 1420سال .محقق خواهد
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ن.2جدول تعياز برايبرآورد اعتبارات مورد ن شدهييتحقق اهداف

و شهرساز ازسوي ييراه روستا درخصوصيوزارت راه

 انواع جاده
اتيحجم عمل

)لومتركي(

 نه واحديهز

بيليم( )لومتركيهريازاهون تومان

لكنهيهز

)ارد تومانيليم(

 1680 120 14000 به شوسهكيخا

 2400 200 12000 به آسفالتهكيخا

 832739 33000 شوسه به آسفالته

 6819- 59000 مجموع

و شهرسازييمعاونت راه روستايهاق بر اساس دادهيمحاسبات تحق: مأخذ .يوزارت راه

يريگجهينت

. استييروستايها موظف به توسعه راهيبسط عدالت اجتماعيدولت در راستا

ز بهييروستا ونقل حمليها رساختيموضوع باييروستايها ژه جادهيو، د در قالبي،

سا. مد نظر باشدييروستالان توسعهكبرنامه يك ير اجزايدر صورت عدم توجه به

ايشاورزكوييتوسعه روستا ور در روستا، جاده بهرهيشغليها جاد فرصتيو عدم

بيتسهيبرايبه ابزار و ارزشيرويل مهاجرت يافزوده چندانه روستا به شهر شده

رويجهانكبان. دربر نخواهد داشت و اصلاكرديكبر ضرورت دريح موضعاربر

زيوقت. رده استكدكيتأييروستا ونقل حمل  ونقل حمليها رساختيبه مقوله توسعه

درييروستايها ژه راهيوبهييروستا ستهينگرييو توسعه روستاييچه فقرزداياز

ايم بهنيشود، در ره صورت و روش افتيدنبال ايبراييها ها زيتوسعه ها رساختين

را دربريزيرو برنامهيريگميدر تصمييجوامع روستاتكه مشاركم رفتيخواه
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و حدا نكداشته اكيرويثر استفاده را از سايار و ر منابع آنها را به عملين جوامع

ايتاحدودييروستايها در توسعه راهيسازندگ اقدامات جهاد. آورند روياز رديكن

ميتبع ا.ردكيت ه معمولاًكقرار داردييروستايهاز راهكمتمريزير ن، برنامهيدر برابر

و گرانيغيبالايبا استانداردهايدنبال هدفگذار به و توسعه راهيق رضرور ها مت بوده

ن طريرا پيز از فيو بدون استفاده لازم از منابع انسانياران شهركمانيق يمحل يكيزيو

م رويا.ندكيمحقق اخيكن تيدولتيهاا بر بودجهكات دليلبهر،يرد ف اهدافيعرو

بسيب رواقعيغ شبيندكارينانه، با روند مييروستا ونقل حملهكبه توسعه شوديمنجر

ايد ازسويو  نيها از راهياريبسيزمان طولانن مدتيگر، در طول زيساخته شده

نيتخر و ميازمند صرف اعتبارات برايب شده در حال حاضر، توسعه.گردنديمرمت

مي راه .كند هاي روستايي كشور، معمولاً از اين رويكرد دوم پيروي

رويبنابرا غكرد متمريكن اتخاذ و غيو پرهزيتكرمشاريز و يرضرور براينه

ازييروستايها توسعه راه نييارآك، ا.ستيلازم برخوردار نجا منظور، عدميالبته در

و تولييروستاياستاندارد برايها توسعه راه نيان ه استاندارد بودنكچرا.ستيدگران

و گرانيها جاده ضرورتاً به مفهوم جادهيك نيق آسفالته يها بسا جادهچه.ستيمت

اكيا آسفالته و نيمنيه از استاندارد بسندستيلازم برخوردار يها ار جادهيو چه

اكيا شوسه و ب.لازم را دارنديمنيه استانداردها ممكن است موارد، شتريدر

يكبا(خطهيكيها، جادهييروستا ونقل حمليها رساختيزياستاندارد مناسب برا

2)يموضع(يا نقطه صورتبههكهستندياا شوسهيكيخايهاو جاده1)يخط عبور

1. single-Lane 
2. Spot - Improved Earth 
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و دارا اصلاح شده .باشدنهيهزمكيشكزهيساختارهاياند

دركن استيايته اساسكن شوركييروستايها راهيو اجرايسياستگذاره

يا چه نوع جاده يكيهر بار ترافيه براكردكمشخصيو منطقياصول طوربهديبا

و و بانكيه سازمان جهانك طور همانمناسب است اند، ردهكحيز تصرينيجهانكار

ن ايهدف ساكن باشديز يهات در توسعه راهكنان روستاها از محل مشاركه

فييروستا و بهتريبيشغليها رصت، به پيشتر و سطح درآمدكدايدست آنهايرده

افزين .ابديشيز

اك عقيارشناسان بر باكده هستندين بيه آنيد پكش از يها آسفالت گرم راهيه در

باييروستا پيبود، ايآسفالت سطحيد در شبيو و گسترش هايه راهكجاد راه شوسه

نييروستا شز اصلاح قوسيو و دريهمچن. بودها قوسيعرضبيها ناركن

باكييروستايها توسعه راهيبرايزير برنامه جديشور، و اهتمام بهينيد توجه ز

و ارتقا ونقل حملبهبود و مسافر . داشتييروستايها از راهيافزوده ناش ارزشيبار

ا زميدر مين اتينه به نظر وو توسعه عرضهيصرف به اعتبارات دولتياكرسد محور

بهييروستايها مت راهيگرانق بهيو، اياهش بودجه عمومكژه با توجه ني، عملاً توسعه

بهيضروريها رساختيز و مانع از تحقق اهداف برنامه پنجم خواهد را خطر انداخته

نيايبرآوردها. شد ن درخصوصزين مطالعه جاد راه مناسبياياز برايزمان مورد

ويه تحقق برنامه اعلامكخانوار نشان داد20يبالاياهاروستيبرا وزارت راه

با فرض اينكه اعتبارات راه روستايي، ساليانه متناسب با تورم رشد پيدا كنديشهرساز

وو يك ريال از اعتبارات راه نيز صرف تكاليف برنامه پنجم در رابطه با ايمن سازي
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و توسعه حمل و مسافر روستايي نشود ونقل نگهداري راه روستايي ويسناريكدر،بار

و در سنار 23 د؛يشكسال طول خواهد30يبعديويسال

مي البته بايد اظهار داشت كه يافته و دهند ميزان اعتبارات طرح ها نشان ها

براي نمونه،. هاي عمران روستايي در قوانين بودجه سنواتي بسيار پايين است برنامه

و توسعه روستايي،ويژه طور كلي اعتبارات به كل6/1تنها1عمران درصد جمع

مي 1392اعتبارات لايحه بودجه  شود كه اين ميزان در مقايسه با سهم حدود را شامل

كه. درصدي روستانشينان از كل جمعيت كشور اندك است 30 بنابراين در عين حالي

و شهرسازي بايد در برنامه و وزارت راه و متمركز خود ريزي رويكرد پرهزينه

و  بازنگري كند، ولي به هر صورت دولت بايد اعتبارات متناسب را براي توسعه

اش عمران نواحي روستايي، به .زايي پايدار در نظر بگيرد تغالويژه درخصوص

مش يكيگر،يد ازسوي تاه اعتباركن استياييروستايها لات اعتبارات راهكاز

 روستايي هاي راه آسفالت«، تحت عنوانين بودجه سنواتيدر قوانييراه روستا

ييداراكل اعتبارات تمليذ10-1در جدول شماره» آسفالته جاده بدون روستاهاي

م استان ا. شوديها آورده نيدر اين جدول، مشخص ن اعتبارات چند پروژهيست با

ارزيراهساز و لذا رد دستگاه مربوطهكعمليابيدر روستا قرار است انجام شود

بهينظارتيها دستگاهيبرا . شودمي دشوارياسلاميژه مجلس شورايوو

» آسفالته جاده بدون روستاهاي روستايي هاي راه آسفالت«ن عنوانيهمچن

و برنامه در اينجا اعتبارات مربوط به طرح.1 هايي از لايحه بودجه در نظر گرفته شده است كه مخصوص ها

و طرح اندكي از اعتبارات روستايي نيز در دل برنامهلازم به ذكر است كه بخش. نواحي روستايي هستند هاي ها

مي مشترك شهري  .شوند كه عملاً قابل احصا نيستندـ روستايي قيد
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بهكدهنده آن است نشان تيظاهراً از ييراه روستا درخصوصهكيف قانونيالكن

ه مختصكبدون جاده آسفالتهييروستاهاي وجود دارد، فقط به آسفالت راه

ميخانوار است، اعتبار تخص50يبالايروستاها تييص و ديالكابد ازجملهگريف

وو نگهداري خانوار، ترميم50تا20يروستاهايياحداث راه مناسب روستا

و ساماندهيهاي راههكشب سازي ايمن روستاها مسافرو بار ونقل حمل روستايي

نم عملاً مورد ذك طور همانيدرحال.رديگيتوجه قرار مكه بهكر شد، دولت لف

 برخورداريو روستاييهاي راههكشب سازي ايمنو نگهداري هاي برنامه پوشش«

. است» مناسب راهاز عشايريانكاسهاي انونكو خانوار بيست بالاي روستاهاي

از دو نظر دچار ابهامين بودجه سنواتيدر قوانيياعتبارات راه روستانيبنابرا

ا: هستند تيه براكيه عنوانكنياول يف قانونيالكآنها انتخاب شده است، همه

نمييراه روستا درخصوص ايرا پوشش و دوم نكنيدهد ايه مشخص نيست با

وكد احداثيباييلومتر راه روستاكياعتبارات، دستگاه مربوطه چند چندا مثلاًيند

بكي .ديل نمايه راه آسفالته تبدلومتر راه شوسه را

هاشنهاديپ

بهيباييروستايهاه راهكشبيمعمار.1 ،ييروستايهاه راهكاصلاح شوديا گونهد

عكارك و در مشكين حاليرد چندگانه داشته باشند ان به نقاطييروستايل دسترسكه

ميدييايجغراف دريبه معادن، تسهيابي، دستينند، رونق گردشگركيگر را برطرف ل

غ ويحمل بار، پدافند ن... رعامل .ز تحت پوشش قرار دهنديرا
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بهيبايزير برنامه.2 ، بازدهييروستايها در راهيگذارهيه سرماكباشديا گونهد

حتكجادياييبالا و هزيبخشيرده ايگذارهيسرمايهانهياز طرياز ق مرتفعين

،ييروستايها افزوده حاصل از راه رشد ارزشيبرنامه مناسب برايطراح. شود

همين ييروستايهات راهيه از ظرفكاستييها برنامهيو اجرايبخشنيبياركازمند

بياقتصاديهاتيفعاليبرا و بهتري، استفاده آبهيشتر ن امر در گرويا.ديعمل

تيليع تبديتوسعه صنا اييروستاي، توسعه گردشگر)يشاورزك(يليمكو متلي، جاد

دريانات استراحتگاهكو ام ا نار جادهكمتناسب اميها، ويان فروش مستقكجاد م

و فرآورده و موارديها نار جادهكدريشاورزكيها مناسب محصولات ازيپرتردد

قبيا .ل استين

ميشاورزكمرتبط مانند وزارت جهاديها دستگاه.3 عي، صنايراث فرهنگي، سازمان

بايو گردشگريدست و تجارت ردكاركيدارايد روستاهايو وزارت صنعت، معدن

تايو خدماتيديتول و شهرسازيبازه زمانيكخاص را يمشخص، به وزارت راه

اكاعلام و . ار خود قرار دهدكتيور را در اولوكمذين وزارتخانه، روستاهاينند

تهيمكايمانند شورايانهيار نهادكد سازويبايا استانيين در سطوح شهرستانيهمچن

تشيها ندگان دستگاهيل از نماك، متشييروستايها راهيراهبر تاكيمربوطه ل شود

.ن شوديتضمييروستايها راهيزير در برنامهيردكاركو نگاه چندينگر جامع

به.4 دركييروستايها چندگانه راهيردهاكاركبا توجه نييتعيته راهبريمكه

ويم ايژگيشود، شدينييروستايها بعاد راهو در صورت.ز مشخص خواهد

جديطراح مييروستايها افزوده راه ارزشيارتقايبرايبرنامه ازيتوان بخشي،
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به.ردكن اعتباريها را تأم نه توسعه راهيهز موارد،يه در برخكر استكذ البته لازم

زيگذارهيسرمايبرايازهيانگيبخش خصوص باها رساختيدر و دولت دينداشته

ا .ندكفايدر هر صورت نقش خود را

زيها پروژهيبندتياولو.5 باكييروستا ونقل حمليها رساختيمربوط به ديشور

بهيشناس سه نوع روشيجهانكبان. انجام شوديو علميجد صورت به را با توجه

هزيتحل. رده استكشنهاديپيكحجم تراف يكبا ترافيرهايمسيبراياثربخشـنهيل

ازكروزانه نقليوس50متر هزيچهار چرخ، تحليه موتوريله يده برايفاـنهيل

بيكبا ترافيرهايمس نقليوس 200تا50نيروزانه و تحليه موتوريله ليچهار چرخ

مد4ورژن و توسعه بزرگراهيريمدل  200يبالا يكيبا بار ترافيها جادهيها برات

نقليوس .چهار چرخيه موتوريله

بهيباييروستايها دولت در توسعه راه.6 شبيپايابين دستيدنبال تأمد هكه به

و از احداث جادهيا موضعيياو اصلاح نقطهييروستا ونقل حمل آسفالتهيها بوده

هم.ندكيخوددارينه بجز موارد ضروريو پرهز بايدر رهين راستا، افتيد با اتخاذ

غيتكمشار و فقرزدا در توسعه راه اشتغالز،كرمتمري، اييروستايها زا جادي، ضمن

نيقابل توجهيشغليها، فرصتيياس در جوامع روستايمقكوچكارانكمانيپ زيرا

. ان به ارمغان آوردييروستايبرا

پيو احراز صلاحيآموز، حرفهييشناسا.7 يها اس، از لازمهيمقكوچكارانكمانيت

غيتكاتخاذ مشارياساس و فقرزداكز،كرمتمري، ييروستايها توسعه راهياربر

.است
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و تصويتدو.8 سين و راهبرديب ايلك طوربه،ييروستا ونقل حملاست روي، ردهايكن

قبيمتمايهاافتيو ره ،ييروستايها راهيزير به برنامهيردكاركل نگاه چنديز، از

بيبخشنيبي، هماهنگييروستايها افزوده حاصل از راه رشد ارزش ،يدستگاهنيو

زيهاح پروژهيصحيبندتياولو ، اصلاحييروستا ونقل حمليها رساختيمربوط به

طرييو فقرزداييزاو اشتغاليا موضعييا نقطه زياز يها رساختيق توسعه

باييروستا ونقل حمل و راهبرديس«د در قالبي، » شوركييروستا ونقل حملاست

گ اكهدف. رنديمورد توجه قرار بايلان ينواحيه برايپايابين دستيد تأمين راهبرد

و نگركييروستا زيشور درييروستا ونقل حمليها رساختيستن به توسعه چهي، از

. باشدييتوسعه روستا

ذيريو عشاييروستايهاه اعتبارات راهيلكديبا.9 مسيدر و عمرانكل فصل ن

و هدفگذاريو با جزئيريو عشاييو روستايشهر قيات لازم .د شونديمشخص

مفهاي راههكشب سازي ايمنوو نگهداري منظور ترميمبه.10 و تحقق عمر ديروستايي

و جلوگ راه هزيريها بايخرابيهانهياز يمجزا برايد سرفصل اعتباريزودرس،

اينگهدار و ابن راهيمنيو . در نظر گرفته شودين بودجه سنواتيدر قوانييه روستايها

دريياحداث راه مناسب روستايبرايشور، سرفصلكين بودجه سنواتيدر قوان.11

و ساماندهي50تا20يروستاها ويطراح روستاها مسافرو بار ونقل حمل خانوار

50يبالاين امور در روستاهاياين اعتبارات لازم برايهمچن. در نظر گرفته شود

و هدفگذاريكخانوار، پس از اصلاح رو و ازسويتر نانهيب واقعيردها وزارت راه

بهيوبه(يشهرساز تأيريارگك ژه با رهكيو شبيپايابين دستيافت تأميد بر هكه به
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نيا موضعيياو اصلاح نقطهييروستا ونقل حمل رهيو ،يتكمشاريهاافتيز

و فقرزدا ز، اشتغالكرمتمريغ شور به طرزكيسنواتيها در بودجهديبا) زا

گيتر مناسب . رنديمورد توجه قرار

 مĤخذو منابع

و بني.1 بررسي فرضيه توزيع درآمد،در دست انتشار. ورمزياريحجت اسدي، مصطفي

و توسعه،1386-1350كوزنتس در نواحي روستايي ايران، در دوره  . فصلنامه روستا
2. Lebo, jerry and Schelling, Dieter. 2001. Design and appraisal of rural 

transport infrastructure: ensuring basic access for rural communities. 
World Bank technical paper no.496.  

3. Banta, Stephen. 2006. When Do Rural Roads Benefit The Poor And 
How? An In-depth Analysis Based on Case Studies. Hemamala Hettige 
Operations Evaluation Department. Asian Development Bank. 

4. Gurung, Nawang Sing. 2010. Community-Led Rural Road Construction 
in Nepal. 

5. Limao, Nuno, and Anthony J. Venables. 2001. “Infrastructure, 
Geographical Disadvantage, Transport Costs, and Trade.” World Bank 
Economic Review 15(3). 

6. Van der Walle, Dominique. 2007. “Impacts of Road Infrastructure on 
Markets and Productivity.” Background note for the WDR 2008. 

7. Dercon, Stefan. 2004. “Growth and Shocks: Evidence from Rural 
Ethiopia.” Journal of Development Studies 74(2). 




�	��� �و�� گزارش شناسنامه��
13191: مسلسل شماره������را�ا

رهنمودهايي براي بهبود هاي روستايي رويكردهاي نوين توسعه راه:گزارشعنوان

 هاي روستايي ايران وضعيت راه

)توسعه كشاورزي گروه( زيربنايي مطالعات:دفتر نام

 حجت ورمزياري:تدوينو تهيه

، محسن صمدياله طلوعي ذبيح:علميانناظر

و امور توليديهاي پژوهشمعاونت:متقاضي  زيربنايي

 ـــــ:تخصصي ويراستار

 ـــــ:ادبي ويراستار

:كليدي هاي واژه

 راه روستايي.1

و پيشرفت.2  عدالت

 برنامه پنجم توسعه.3

 19/6/1392:انتشار تاريخ


