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و تاريخچه مقدمه

خواسـتارياسـلاميبـه مجلـس شـورايبا ارائه طرحـيصدودوم قانون اساسيكها براساس اصل استانيعاليشورا

ا. افـزوده شـده اسـت ات بر ارزشيقانون مال)39(به ماده»3«تبصره با عنوان تبصرهيكالحاق  هين اصـلاح ي ـهـدف از

طريپاين منابع ماليتأم بهيزيوجوه وار()39(ماده»2«درصد از سرجمع وجوه موضوع تبصره2ق اختصاصيدار از

ايو تخص) شوركز وجوه وزارتكحساب تمر بيها جهت توز استانيعالين مبالغ به شورايص فرادسـتين شوراهايع

ذيايه براكيهيل توجيدل. است اكن موضوع ازيراهاشويمصرح در قانون برايه منابع مالكن استير شده فرادسـت

ويهاكمكليقب ويزيص ناچيتخصيا داراي ات معمولاًكزدولت تيبوده دنيرسـيبراران شوراهايايازهاينيافوكا

حقيبه جا نميقيگاه .دهديآنها

. اي اسلامي ارائه شده بودبه مجلس شوردر دو نوبت جداگانه) 21/3/1390و 19/8/1388(اين طرح قبلاً موضوع

درصد از كل عوارض واريز شده موضـوع ايـن مـاده4مذكور درخواست شده بود كه در مجموع هاي ياد شدهحدر طر

هـا اختصـاص به حساب تمركز وجوه وزارت كشور به شوراي عـالي اسـتان) افزوده قانون ماليات بر ارزش)39(ماده(

كه. داده شود و درصـد4درصد از مجموع سـهم2در اين طرح اشاره شده بود 2ي تعيـين شـده از منـابع كلانشـهرها

و فرعـي پس از بررسي در كميسـيونها اين طرح.شوددرصد نيز از منابع عوارض ساير شهرها تأمين درهـاي اصـلي

شد ترتيببه دلايل رد اين طرح در كميسيون اقتصادي در سه بند. كميسيون اقتصادي رد شد :زير عنوان

ميد شهرداريـ تصويب اين طرح موجب كاهش درآم .شود ها

پـ برآورد دقيقي از ميزان اعتبارات مورد نياز براي شوراي عالي استان و همچنين علت شنهاد سهميها ارائه نشده

.ل منابع در اين طرح بيان نشده استكازيدرصد4

و انتخاب شهرداران مصـوب و انتخاب شوراهاي اسلامي كشور ، دولـت 1375ـ براساس قانون تشكيلات، وظايف

هـا از محـل درآمـدهاي هاي دولت بـه درخواسـت شـوراي عـالي اسـتان بايد بودجه مورد نياز شوراها را از محل كمك

نيـاز ها بايد كسـري بودجـه جـاري مـورد بنابراين شوراهاي فرادستي از طريق شوراي عالي استان. عمومي جبران كند

.خود را از بودجه عمومي دولت درخواست نمايند

جدتفاوت ايقبليهاد با طرحيطرح درصـد2در طـرح جديـد، مقـرر شـده اسـت تـاهكـن استيارائه شده در

درصـد از منـابع سـهم2جـاي بـه()39(مـاده»2«از سرجمع وجـوه موضـوع تبصـره)ي قبلها درصد طرح4جايبه(

و  ي به شوراي عالي استان) درصد از سهم منابع ساير شهرها2كلانشهرها . ابدها اختصاص

د به ايعبارت در مـورد)38(ماده»الف«درصد از مجموع درآمد موضوع بند2ن طرح خواستار اختصاصيگر

حريدؤم ده(م شهرهايان خارج از  ـمنابع سـهم )38(مـاده»د«و»ج«،»ب«يبنـدهايو عـوارض وصـول) هـاياري

س( و محصولات دخانيعوارض انواع و سوخت هواپي، انواع بنزيگار سفماين و نفـتيو عوارض نفت و نفت گـاز د

از؛)ورهك .ها شده است استانيعالين شده، به شوراييتعيسر مبالغ قانونكپس

 اظهارنظر كارشناسي

تش)22(در ماده.1 زيهـاكمك: منبع4شوراهاي، منابع درآمدياسلاميلات شوراهاكيقانون يات، درآمـدها ك ـدولـت،

پيمحل اسينيبشيو عوارض ويفرادست، چهار سطح شوراهايمنظور از شوراها.تشده بخـش، شهرسـتان، اسـتان

م استانيعال .باشديها
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جا.2 و نقشيگاه شوراهايبا توجه به اكيمزبور ميه درين شوراها ايگريف تصـدياهش وظاكتوانند فـايدولـت

اينند تقوك .استين نهاد ضروريت

ا.3 بافراي، شوراهايجاديبراساس فلسفه بهيدست دريتدرد و بـه مسـائليدگيمنظـور رسـبهيمهلت زمانيكج

باياسلاميشوراها.ت شونديتقويو محليا منطقه دريفرادست پياسـلامينار مجلس شـوراكد يريـگيمرجـع

.لات مردم باشدكمش

ذ.4 تغ ات بر ارزشيقانون مال)39(مادهدرر شدهكاصلاحات زيـع عـوارض واريـر در نحـوه توزييافزوده صرفاً

بهكشور را مدنظر قرار داده استكز وجوه وزارتكحساب تمر شده به سـرجمعاز%)2(موجـب آن دو درصـده

تـا ايـن منـابع بـين شـوراهاي.قـرار گيـردها در اختيار شوراي عالي استان)39(ماده»2«منابع موضوع تبصره 

.فرادست توزيع شود

و انتخـاب شـوراهايلات، وظـاكيقـانون تشـ2رركـم)78(مـاده»5«طبق بنـد.5 و انتخـابكياسـلاميف شـور

مسيرئيو نظارت راهبرديزير شهرداران، معاونت برنامه پـ يـك لـف اسـتكجمهور حيس لـواينـوشينسـخه از

و استانكيبودجه عموم ته شور پ اسـتانيعـاليار شـورايه در اختيها را پس از شـنهاداتيهـا قـرار دهـد تـا از

ن استانيعاليشورا مـ استانيعالياست شورايهيبد. مند شودز بهرهيها دركتوانـديها مبـود بودجـه خـود را

ا پيقالب .نندكشنهادات ارائهين

و صلاحيت شوراهاي فرادست كه شامل امور اجرايي نمي.7 و با عنايـت بـه تنـوع منـابع با توجه به جايگاه گردد

بهمالي آن مي ها قـانون)22(ويـژه آنكـه در مـاده بـه. رسد كه شوراها نبايد با كمبود منابع مالي مواجه باشـند نظر

هـاي شـوراها بـا توجـه بـه منـابع تشكيلات شوراهاي اسلامي تصريح شده است كه درصورت عدم كفايت هزينه

مي سه و در قالب گانه ياد شده، كمبود بودجه شوراها ن بودجـهيكمك بـه شـوراها در قـوان بايست از طريق دولت

مت.انه برطرف شوديسال بأاما و عليـرغم وجـودهسفانه هـا،تيـن ظرفيـادليل عدم توجه به مفاد قانوني ياد شـده

.اند مشكلات مالي مواجه شده شوراها با

ين تكليف براي بخشي از اعتبارات حساب تمركز وجوه وزارت كشور تعي 1392قانون بودجه سال»89«در بند.8

و ارائـه اسـناد در زمـان صـدور پروانـه 1392در نه ماهه سال«براساس اين بند. شده است پرداخـت حـق بيمـه

و روسـتاهاي كشـور متوقـف مـي  . شـود ساختمان موضوع قانون بيمه اجتماعي كارگران سـاختماني در شـهرها

افـزوده ريـال عـوارض ارزش) 9,000,000,000,000(سازمان مالياتي مكلف است معـادل مبلـغ نـه هـزار ميليـارد

و دهياري شهرداري افـزوده قـانون ماليـات بـر ارزش)38(مـاده»د«و»ج«ها از محل منابع مندرج در بنـدهاي ها

و شهرداري كز نزد سازمان دهياريرمتم به ها درصد حق بيمه سهم كارفرمـا بـراي بيمـه20عنوان هاي كشور را

.»مين اجتماعي پرداخت نمايدكارگران ساختماني به سازمان تأ

و پيشنهادها جمع  بندي

ميبا• و مقررات مربوط به شوراهاي اسلامي روشن شود كه شـوراهاي مزبـور داراي وظـايف بررسي قوانين

و هماهنگ و بيشتر نقش نظارتي و وظايف تصريح شـده، عمـده. كننده را دارند اجرايي نبوده با توجه به صلاحيت

ش هزينه ها نيازمند منابع مالي كـلان است كه اين هزينه»اي هاي دبيرخانه هزينه«و» حق جلسات«امل هاي شوراها

به. نيست شوراهاي ياد شده منابع مالي مورد نيـاز ايـن نهـاد را هرچند كه ضروري است قانونگذار با توجه

لـذا مركـز. نوني ايجـاد كنـد تواند مشكلاتي را براي ايـن نهـاد قـامي مين كند چراكه عدم توجه به اين مهمأت

جز،ها از اين منظر موافق كليات طرح است پژوهش عنـوان ملاحظـه مـدنظر يات نكاتي را بـهئاما در تصويب

و بايد در تصويب نهايي طرح مورد نظر قرار گيرد .دارد كه در ادامه به آنها اشاره شده است

ت اگرچه شوراي عالي استان• ،نياز خود از طريق دولت را دارند أمين بودجه موردها ابزارهاي قانوني كافي براي

و عملكردهاي موجود نشان و اما شواهد دهنده عدم توفيق اين نهاد در جذب منابع مالي مورد نياز خـود از دولـت

دوأاگر بناست منابع مالي شوراها از محل وجوه ذكر شده در اين طرح تـ. ساير منابع بوده اسـت  مين شـود بايـد

.مشخص شود) مجلس(قانونگذار مسئله براي
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و عملكردي چندسال گذشته اين شورا بـا ارائـه اسـنادها تعيين متناسب منابع با متوسط هزينه.1 ي جاري

.معتبر است

و ارقـام مربـوط)39(ماده»2«تعيين سهم منطقي از منابع موضوع تبصره.2 براي شوراها با بررسي آمار

و نيا .زهاي شوراهابه مجموع منابع مدنظر طرح

و خزانـه به و اطلاعات مربوط به اين منابع توسط وزارت كشـور و دقيق آمار داري كـل دليل عدم ارائه منظم

ت(كشور  ازأمت) افـزوده قانون ماليـات بـر ارزش)39(ماده»2«كيد مفاد تبصرهأعليرغم 2سـفانه بـرآورد دقيقـي

اس. درصد سهم منابع ياد شده وجود ندارد ت حجم منابع ياد شـده بـراي چنـد سـال گذشـته توسـط لذا ضروري

ها از كل اين منابع متناسـب داري ارائه شود تا مجلس براي تعيين سهم شوراي عالي استان وزارت كشور يا خزانه

.ي آن تصميم كارشناسي اتخاذ كنندها با هزينه

و شاخصمكانكه در اين طرح بايد به آن توجه شود اين است كهموضوع پراهميت ديگر• مربوط بـههاي يسم

ايـن كـار موجـب. ها بين شـوراهاي فرادسـت مشـخص شـود نحوه توزيع منابع مالي توسط شوراي عالي استان

مي شدهتسهيل نظارت بر عملكرد اين موضوع  .ندكتواند از بروز برخي مشكلات احتمالي جلوگيريو

ش مطابق نظريات شوراي نگهبان تصويب آيينهمچنين ها زائد بر وظـايف ايـن عالي استان وراينامه توسط

مي شورا مقرر در اصل يكصد و لذا از اين جهت مغاير اصل مزبور مـي ويكم قانون اساسي بـر عـلاوه. باشـد باشد

ها نيز خـارج از وظـايف شـوراي مابين شوراهاي فرادست توسط شوراي عالي استان اين توزيع وجوه مذكور في

و شائبه عالي استان و يكصدودوم قانون اساسي دارد ها بوده .مغايرت با اصل يكصدويكم


