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و پيامدهاي واگذاري پروانه دستاوردها

 يت اپراتور چهارم مخابراتي كشورلفعا

 چكيده

سـريع، جـايي پيشـرفته بـراي جابيك بستر ارتباطي كـابلي عنوانبهفيبر نوري شبكه

اي، راه خود را تا نقاط انتهـايي كـاربري هاي بزرگ اطلاعات رايانه ايمن حجمو پايدار

و فناوري اطلاعات باز و در همين حال كرده خدمات ارتباطي هـا بـه اتصال خانهاست

ارتباطاتهيافتگي در عرص توسعههيك شاخص برجست عنوانبه (FTTH)فيبر نوري 

و پيشـگامي در فنـاوري ارتباطـات،،از نگـاه فنـي گمـانبي. رودميشمارهب پيشـرفت

و همه دو گسترش فراگير چنـدان پـيش رود، گير اين بستر نوين ارتباطي بايد با شتاب

و تنظيم مقررات ارتباطات ملي، چنانچه برنامه ريزي اما از نگاه سياستگذاري راهبردي

بهو مديريت درستي براي پياده هـاي ممكن است كشور با چـالش عمل نيايد، سازي آن

نـاموفق واگـذاري بسـتر ارتبـاطي سـيم مسـيهبا وجود تجرب. زيانباري روبرو شود

و دادههگرايان همراه امتيازات تماميت كشور به يك خدمات مخابراتي ثابت، همراه اي به

و پرتـوان اپراتور، اين بار بستر ارتباطي فيبر نوري كه بـه  تـر مراتـب از آن كارآمـدتر

مخابراتي كشـور هـم مادرهاست، به اپراتوري تقديم شده كه متصدي انحصاري شبك

انحصـاريهامتيازات بسـيار بيشـتري را در ارائ ـاين اپراتور علاوهبه.آيدمي شمار به

و فناوري اطلاعات دريافت كرده كه  ، نه تنها در تعـارض اين امتيازاتخدمات ارتباطي
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وو چهارملچههاي كلي اصل آشكار با سياست و قـانون مصـوب آن قانون اساسـي

و سرماي همچنين سياست آيـد، بلكـهمي شماربهايرانيههاي كلي حمايت از توليد، كار

بربهبا تداوم اين روند  و چيده تدريج بايد شاهد شدن همان معدود فعـالان غيردولتـي

و عقـب كنار ك كشيدن هميشگي آنهـا از ايـن صـنعت شـورمان مانـدگي هرچـه بيشـتر

همآن. باشيم و منطقه هاي بين اينك نيز شاخص گونه كه مانـدگي اي آشكارا عقـب المللي

و شـتاب شـگرف  و رشـد را در پيشـگامي ايـن عرصـه نشـان كشـورهاي منطقـه ما

بي مي . آيد عملبهمتوليان اين حوزه سويازآنكه اقدام چشمگيري دهند،

 مقدمه

و 1970فيبر نوري با كاربري ارتباطي در سال آن كـارگيري بـه تـدريج بـه اختراع شد

و اصـوات در ارتباطـات مخـابراتي گسـترش يافـت براي انتقال داده دليـل اصـلي. هـا

سيم مسـي در فـراهم آوردنهارتباطي نيز ناتواني شبكهگرايش به اين بستر نوآوران

و بيشـتر حجـم تـر، مطمـئن جايي سـريع هاي روزافزون جاب نيازمندي بـزرگ هـاي تـر

يك اطلاعات رايانه و محدوديتاي از به سو سـيم، بسـترهاي ارتبـاطي بـي كارگيري هاي

از مـاهوارهو) مـايكروويو(راديويي حتي ارتباطات  ضـمن اينكـه. ديگـر بـود سـوي اي

را بــراي هـايي از آنهــا نيـز خـود چـالش بـرداري بهـره اعمـال ملاحظـات سياسـي در 

. آوردمي اي وابسته به دارندگان اين فناوري پديدكشوره

گسـترشهبـر روي گزينـ تدريجبهباعث شد تا كشورهاها گونه چالش وجود اين

، فيبـر نـوري در قـبلاً. مطالعـاتي را انجـام دهنـد،فيبر نوري تا نقاط انتهـايي كـاربري 
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و نقاط انتهايي با سـيممي كاربهاصلي ارتباطي هاي زيرساخت مسـي يـا اتصـال رفت

كهمي سيم پشتيباني بي را هايو نارساييها كاستياين كار شد . داشـت خـاص خـود

نظيـر خـود، تـا خـط بـي هاي اين طرح نوآورانه، فيبر نوري با همان ويژگيهپاي اما بر

. گيردمي عهدهبهراها پايان پشتيباني فوق سريع داده

ي قابـل تـوجهي بـراي گسـترش گـذار گذشته سرمايههاي در كشور ما، طي سال

و خوشـبختانه شـبك هفيبر نـوري در زيرسـاخت ارتبـاطي كشـور بـه انجـام رسـيده

ازهپايـ است، تا آنجا كـه بـر گرفتهتوانمندي شكل هـزار 120آخـرين آمارهـا، بـيش

و  در مـورد امـا،كننـد مـي را پشـتيباني المللي بينكيلومتر فيبر نوري ارتباطات داخلي

و فيبر نوري هاي گسترش شبكه تا نقاط انتهايي كاربري، آمارها بسـيار نـاچيز اسـت

كشور به انجام رسيده، هاي استاني مخابرات شركت سويازجز اقدامات محدودي كه 

. است نداشته وجودپيشرفت درخوري باند پهن دهيي سرويسها حوزه در

ب براي بر و هـاي شاخصويژه شتاب بخشيدن به تأمينهطرف كردن اين كاستي

و مهميافتگي در عرصه توسعه و فناوري اطلاعات تر از آن با عنايت به اينكه ارتباطات

و دولـت الكترونيـكهزيرساخت حياتي ارائ،ارتباطي پرسرعتهشبك خدمات عمـومي

مي به و اساساً شمار واي بدون چنين شبكه آيد ملـيهتوان انتظار تحقق شبك نمي نبايد

و تحقق اهد هپنجم توسعه را داشـت، دولـت مجـوز صـدور پروانـهاف برناماطلاعات

چ گري اين امـر صـادر كـرد كـه پيـرو آن هارم مخابراتي كشور را براي تصدياپراتور

و ارتباطات راديـويي نيـز  و سازمان تنظيم مقررات كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات

و پروان . مربوط را صادر كردندهمصوبات
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و پروانـهي كه درباربرانگيز موضوع ابهام و چگونگي صدور اين مجـوز هچرايي

فعاليت براي اپراتور چهارم مخابراتي كشـور وجـود داشـت، ايـن بـود كـه بـه اذعـان

و مقرراتگذار اين حوزه، دوران صدور پروانه محـور يـا بسـتر هاي مراجع سياستگذار

و پرهزينـهبا تجرب ويژهبهو1است محور سپري شده حتي فناوري ناشـيهپردردسر

پس از آن با ساير هايو چالش شركت مخابرات ايراناز واگذاري بستر سيم مسي به 

همجموع ـكـه، قـرار بـود)هـا PAP ويـژه بـه(اي دهندگان خـدمات ارتباطـات داده ارائه

چنمخابراتي و پنجه نرم نكندكشور بار ديگر با كـن در يـك اقـدامل. ين معضلي دست

ا و پايدارتر، اين بار به اپراتـوري غيرمنتظره داده ين انحصار به شكل بسيار فراگيرتر

و همزمـان شد كه دولتي بودن آن بر هـيچ  انحصـاري طـور بـه كـس پوشـيده نيسـت

. دارد عهدهربمخابراتي كشور را نيز مادرهتصدي شبك

و جبران ناپذيري كه ايـن اقـدام مرا جـع به اين ترتيب، با توجه به پيامدهاي جدي

هـاي از جنبـه كـه مقرراتگذار ارتباطي كشور در پي دارد، اين گـزارش درصـدد اسـت 

ارتبـاطي فيبـر بسـترييشناسـا بـه،اولبه همين منظور بخش. مختلف به آن بپردازد

و مقايس و رونـد اختصاص ارتباطييبسترهاآن با سايرهنوري تا منازل يافته است

 نـوري فيبـر،دوم بخـشدر. جهاني نيز به اجمال در ايـن بخـش بررسـي شـده اسـت 

 بخـش. شده اسـت مقايسه ارتباطيهبرگزيديا جايگزين ارتباطي بستر با ساير خانگي

ج،سوم د انماييبه و غيرمادر شبكه قلمروراين بستر پرداختـه كشور مخابراتيمادر

همچنـين. فعاليت را سنجيده استهاين حوزه به صدور پروان نياز نيز،چهارم بخشو 

 
و نه بستر يـا فنـاوري موضـوع نوين صدور پروانه در نظام.1 پروانـه قـرار هاي فعاليت خدمات ارتباطي، خدمات

. گيرد مي
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ا بخش ونـت برگزيده، موسوم بـه كنسرسـيوم ايرانيـان پراتورپنجم چگونگي گزينش

بوآن را بررسي كردهيدار سهامتركيب �� قـانوني هـاي ابهـام،ششمخشسپس در

از مخابراتي چهارم اپراتورهپروان اعطايدر مقرراتي  برگـزاري تشـريفات تـرك اعـم

شناسايي شـده زيرساخت ارتباطات شركت درصدي20و سهم پروانه اعطاي مزايده

و كشـوريمخـابرات چهـارم اپراتـوربه پروانه اعطاي پيامدهاي،در بخش هفتم. است

و سرانجام كشور ارتباطات آن بر حوزه تأثير و بخـشدرتحليل شده ،پايـاني هشـتم

.آمده است عملبهگيريو نتيجه بندي از مجموع مباحث جمع

تا: خانگي نوري فيبر.1  روند جهانياز مفهوم

 راديـوييو كـابلي از دو نـوع فنـاوري هـا سيگنال در ارتباطات مخابراتي، براي انتقال

به كمك امـواج الكترومغناطيسـيها سيگنال، راديوييهاي در فناوري. شود استفاده مي

هـا بـه كمـك داده، انتقـال كـابلي امـا در فنـاوري،نـد ياب اي انتقال مـي ماهوارهيا زميني

مي كابل از طريق كابـل مسـيها داده انتقال سرعت. شود هاي مسي يا فيبر نوري انجام

درداراي محدوديت است كه، ها در فيبـر نـوري بسـيار زيـاد سرعت انتقال داده،حالي

مي طوريبه.است گفت كه .پهناي باند نامحدودي دارد فيبر نوري واقعاًتوان

توانـد بـا داده مـي است كه در زمينه انتقـال خاصي فناوري،اي ارتباطات ماهواره

به فناوري فيبر نوري رقابت كند، اما سرعت انتقال از داده در فيبر نوري دليل اسـتفاده

ما. ليزر بيشتر است و سيم مسي، هوارهضمن اينكه فيبرنوري در مقايسه با ارتباط اي

و از نظر هزينه  ، در هـاي اوليـه مـاهواره هزينهنيز نسبت به اوليه امنيت بيشتري دارد
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.تر از آنهاست صرفه مجموع مقرون به

، گام بلندي در راستاي واگذاري خـدمات پهـن به منازل اتصال فيبر نوريبرنامه

في برنامهاين نتيجه. مشتركان است باند به بر نوري تا درب منازل نيست، تنها رساندن

بـا تـوان مـيرا نياز كاربران، خدمات موردبردن فيبر نوري به درون هر خانهبلكه با 

و بهترين كيفيت  .ارائه نمودبالاترين سرعت

 FTTxرا پهن باند سازي نوري شبكه هاي فناوريكلي، طور به

در نامنـد مي1 كـه

از دسترسيآن  در هـاي انواع دسترسـي نوري جايگزين همه يا بخشي رايـج موجـود

نحـوه پيكربنـديهاز اين اصطلاح برپاي. شودمي انتهاي مسيرهاي ارتباطات مخابراتي

شـود كـه در آن سـه مـي سازي شبكه فيبر نوري، چند اصـطلاح ديگـر مشـتقو پياده

و حـرف آخـر يعنـي FTTحرف اول يعني را، نـوع  (x)ثابت است شـبكه فيبـر نـوري

:دهدمي نشان

خياباني كه تا محل هاي در اين نوع اتصال، فيبر نوري تا جعبهFTTN:2 شبكه●

و اتصال نهايي به خانه 300مشتري بيش از  يـا محـل كـارها متر فاصله دارد، كشيده

. شودمي مسي كواكسيال انجامهاي مشتريان از طريق كابل

هـاي است، فاصله جعبـه FTTNصال كه شبيه شبكهاين نوع اتFTTC:3 شبكه●

و اين جعبه 300خياباني تا محل مشتري كمتر از  براي ارائه سـرويس بـهها متر است

.شودمي چندين مشتري در نظر گرفته

1. Fiber to the x  
2. Fiber to the Node  
3. Fiber to the Curb  



___________________________________________________


در اين نوع اتصال، فيبر نوري تا حريم ساختمان محل زنـدگيFTTB:1 شبكه●

و اتصـال نهـايي) آپارتمانيهاي مثل محوطه داخلي يا زيرزمين مجتمع(يا كار  كشيده

ب به قسمت .شودمي جز فيبر نوري انجامهاي مختلف ساختمان

ترين نقطه محل كـار يـا در اين نوع اتصال، فيبرنوري تا نزديكFTTH:2 شبكه●

.شودمي كشيده) خانه يا محل كار درون(زندگي مشتركين 

بـر اينترنت پرسـرعت، تلفـن تصـويري مسـتقل از ارتبـاط اينترنتـي، تلفـن مبتنـي

، تلويزيــون (FOIP)بــر پروتكــل اينترنتــي، نمــابر مبتنــي(VOIP)پروتكــل اينترنتــي 

به بر پروتكل اينترنتي، اشتراك مبتني و موسيقي، دسترسي خـدمات دولـت گذاري فيلم

ملـي، دسترسـي بـه پرونـده الكترونيكـيهالكترونيـك، دسترسـي بـه سـامانه رايانام ـ

و  سلامت، آموزش الكترونيكي، نظارت بـر فرزنـدان از راه دور، دسترسـي بـه منـابع

دي كتابخانـه  و هــاي خــدمات قابــل ارائــه جملـهاز... جيتــال، ارتباطـات ويــدئو كنفــرانس

اهوسيلهب .ستفيبر نوري تا خانه

سـازي، فيبـر نـوري بـراي بهينـه 1999طور كه اشاره شد، تا پيش از سـال همان

و اتصال مراكز مخـابراتي هاي زيرساخت رفـت، امـا از آن سـال، مـي كـار بـه ارتباطي

و ايتاليا اجراي پروژه اتصال فيبر نوري تـا خانـه را آغـاز هاي كشورهايي مانند ژاپن

درصد از منازل خـود را بـه فيبـر نـوري60نست توا 2010ژاپن تا پايان سال. كردند

در درصـد خانـه40توانسـت 2008ايتاليا نيز تا پايـان سـال.ندكمجهز  شـهر10هـا

يك  .بر ثانيه متصل نمايد بايت گيگابزرگ اين كشور را به فيبر نوري با سرعت حداقل

1. Fiber to the Basement  
2. Fiber to the Home  
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 انسـت از همـه كره جنوبي گرچه اجراي اين پروژه را ديرتر از آنها آغاز كـرد، امـا تو

و اكنون بيش از هـاي كـره جنـوبي بـه فيبـر نـوري متصـل درصـد خانـه90پيشي بگيرد

از. اند شده كشـورهاي عضـو. ميليـون خانـه بـه فيبـر نـوري متصـلنددودر آمريكا بيش

ميليون مشترك خـانگي متصـل بـه فيبـر3/5حدود 2009اتحاديه اروپا نيز در پايان سال 

سـاله خـود را آغـاز نيز دوازدهمين برنامـه پـنج 2012در سال كشور چين. نوري داشتند

و تا پايان اين برنامـه،هپاي كرده كه بر آن توسعه فيبر نوري تا خانه در اولويت قرار گرفته

.ترين رشد ضريب نفوذ فيبر نوري تا خانه را در جهان خواهد داشت چين سريع

يافته در اين كشورهاي توسعهكشورهاي حوزه خليج فارس نيز با اينكه ديرتر از

و برنامه حوزه سرمايه دسـتهخـوبي را ب ـهـاي انـد، امـا پيشـرفت ريزي كـرده گذاري

و تـا يـك سـال پياده 2010عربستان در سال. اند آورده سازي اين پروژه را آغاز كرد

از. هايي از شهر مدينه را تحت پوشش اين شبكه قرار داد بعد بخش كشور قطـر بـيش

و قرار است تا پايان سال هزار 60 95حـدود 2015خانه را به اين شبكه متصل كرده

تا عربي سرمايههامارات متحد. ها را دربرگيرد خانه درصد و گذاري زيادي انجام داده

و1توانسته پايتخت اين كشور، يعنـي حـدود 2011سال  را 125ميليـون هـزار خانـه

د به .هدطور كامل تحت پوشش اين شبكه قرار

 ارتباطيهبستر ارتباطي جايگزين يا برگزيد: خانگي نوري فيبر.2

.بـر فيبـر نـوري اسـت كشور مبتني دور ارتباطات راه اصلي حاضر زيرساخت حال در

اي خطوط مخابرات بر پايه فيبـر هاي توسعه ها نيز اغلب طرح در داخل استان علاوه، به
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و در بسياري از مناطق شهر تهران نيز فيبر نوري به جاي سـيم نوري انجام مي شود

هـاي بسـيار فيبـر نـوري، شـركت مخـابرات با توجه به مزيت. رفته است كاربهمسي 

. استان تهران بيشتر از ده هزار كيلومتر فيبر نوري را جايگزين سيم مسي كرده اسـت 

 GPONبا نـاماي پروژه تهراندر

 حـالدرايـن شـركتهوسـيلهبـ) FTTHابه مشـ(1

مخابراتي تهران را تحت پوشش خـود4و2هاي بسياري از مناطق اجراست كه بخش

.دهدمي قرار

و خوزستان، پروژهقم، هاي ديگر مانند در استان مشابه توسعه شـبكه هاي البرز

مي اين پروژه. اجراست حالدرفيبر نوري  حاضر فيبـر حالدردهد كه اگرچه ها نشان

يك بستر مكمل براي سيم مسي  ميبهنوري كم شمار آن آيد، اما شـودميكم جايگزين

بر شـبكه فيبـر نـوري بـا افزوده ارتباطي مبتني در آينده خدمات ارزشبه اين ترتيبو 

شداي كاربري گسترده .روبرو خواهد

ات راه هاي ارتباط شبكه دسترسي به زيرساخت به اين ترتيب، ضرورت نوسازي

و تجهيز آن بـه فيبـر نـوري، موضـوعي اسـت كـه خـود ارائـه دور  ـ دهنـدگان كشور

و به دانند كه چنانچه در اين كـارمي خوبي اپراتورهاي خدمات مخابراتي از آن آگاهند

هـاي نيازمنـدي موقـع بـه تعلل ورزند، زيـان قابـل تـوجهي را در پـي فـراهم نيـاوردن 

و انحصـاري بـه يـكهد ديد اعطاي پروانلذا باي. كاربرانشان خواهند ديد اختصاصـي

و راهبـردي ارتباطـات هـاي اپراتور جهت اجراي فيبر نوري خانگي بـا سياسـت  كـلان

 مخابراتي كشور همسويي دارد يا خير؟ 

1. Gigabit – Capable Passiv Optical Network 
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از همان ارائه خدمات نوري، دستاوردهاي مخابراتطور كه در بالا گفته شد، يكي

ص. پرسرعت استبسيار اينترنت  ورت، بازار اينترنت پرسـرعت كنـوني، يعنـي در اين

قـرار تـأثيرو مخابرات ايران اسـت، تحـت PAPهاي كه در اختيار شركت DSLانواع 

، شـامل جهـان DSLدهـد، بـازار مـي نشـان1طـور كـه نمـودار همان. خواهند گرفت

+ADSL2 /ADSL )خط رقمي مشـترك نامتقـارن(،SHDSL )خـط رقمـي مشـترك

خـط رقمـي( VDSL2+و) خط رقمي مشترك پرسرعت( VDSLو) بسيار پرسرعت

و در آينده اين روند كاهشي،+)2 مشترك پرسرعت شيب تنـدتري،رو به كاهش است

و بيشترين عامل  و نوري خانگي دسترسيگذار بر آن نيز گسترش تأثيرخواهد گرفت

تحقـق در كشور ما نيز همين وضـعيت بـا فراگيـري فيبـر نـوري خـانگي. استاداري

و بازار شركت قابل توجهي خواهنـد تأثيرفعال در اينترنت پرسرعت هاي خواهد يافت

.ديد

 2017تا 2009جهان از سال DSLهاي نمودار برآورد شمار پورت

Source: Broadbandtrends. 
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سـيم را نيـز تحـت بـر بـي اين، فيبر نوري خانگي، خدمات ارتباطي مبتنيبر علاوه

يك فناوري ارتباطي بـي. دهدمي قرار تأثير سـيم اسـت، امـا فيبـر براي مثال، وايمكس

قـرار تـأثير هاي بسيار توانسته آن را نيز تحـت دليل برخورداري از توانمندي نوري به

و پيش مي دهد سـيم بـه شود بخشي از مشتركان كنوني اين خدمات ارتبـاطي بـي بيني

رو دسترسي .آورند نوري

بر پروتكل اينترنتي با امكان تلفن تصـويري بـر يگر، خدمات تلفني مبتنيد سوي از

شدههزين. بستر فيبر نوري خانگي قابل ارائه است كنـونيهاين خدمات به شـيوهتمام

 تـأثير تر از خطوط تلفني كنوني خواهد بود كه به اين ترتيب، بر اين بـازار بسيار ارزان

.خواهد گذاشت

مثبت به اين ترتيب است كـه بـازار تأثير. مثبت يا منفي باشد تواندميهاتأثيراين

و كـاهش  و پيرو آن افزايش كيفيت كنوني ارتباطات گام ديگري به سوي رقابتي شدن

منفي از اين جهت است كه رقابت به شكل تأثيراما. بهاي خدمات را تجربه خواهد كرد

و نابرابر شكل ع مقرراتگذار ارتباطات ملي اسـت مرج عهدهبهاين مهم. گيردمي ناسالم

و كمـال فنـاوري و زوال و بـرداري بهـره حـالدرارتبـاطي هـاي تا با شناسايي بـازار

و بهـره پيش از رو، از زيان ديدن فعالان اين عرصه جلـوگيري منـدي كـاربران ايرانـي

و مقرون به صرفه را تضمين كند . خدمات روزآمد، باكيفيت
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و خـدمات نيازسنجي صدور.3 پروانه براي احداث فيبر نـوري خـانگي

آن مبتني  بر

و ارتباطات راديـويي، تـاكنون پروانـه اپراتـور را در حـوزه4سازمان تنظيم مقررات

اولين پروانه بـراي ارائـه خـدمات تلفـن همـراه،. ارتباطات مخابراتي صادر كرده است

و ارتباطات داده به ثابت كميسـيون 21/11/1386مـورخ35موجب مصـوبه شـماره ها

در. به شركت مخابرات ايران اعطا شـد 29/4/1387تنظيم مقررات ارتباطات در تاريخ 

: شبكه موضوع اين پروانه آمده است

و ايجاد ارتباط بـراي ارائـه سـرويس را بـراي مشـتركين تجهيزاتي كه دسترسي

:كند، شامل فراهم مي

جيـ شبكه ارتباطات راديويي سيار با حداقل دواس استاندارد ،)2(ام نسل

بدون محدوديت در فناوري،ـ شبكه تلفن ثابت

كه شـامل مراكـز سـوئيچينگ،بدون محدوديت در فناوريشبكه ارتباطات داده ـ.

و ســاير تجهيـزات لازم بــراي كـاركرد صـحيح آنهــا در محـدوده اســتان ايسـتگاه  هـا

و دروازهياستثنابه( .باشدمي) الملل هاي ارتباطات بين شبكه زيرساخت مادر

و توسـعه شـبكهبـدون محـدوديت در فنـاوري پروانه اپراتـور اول بـراي ايجـاد

و شبكه تلفن ثابت صادر شد هـاي توانـد فنـاوري لـذا ايـن اپراتـور مـي. ارتباطات داده

. گيـرد كـار بـهو تلفـن ثابـتاي مختلف مانند فيبر نوري خانگي را براي ارتباطات داده

شد چنانچه زيـادي است كه شباهت GPONاجراي پروژه حالدرشركت اين،اشاره

و در مناطق  در مخابراتي بـه بهـره8و2با فيبر نوري خانگي دارد و بـرداري رسـيده
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هم به گفته مسئولان شركت، اين پروژه بـه راحتـي. گسترش است حالدرمناطق ديگر

ب فيبـر نـوريهبرخورداري از شبكچهارم براي اپراتور لذا.است FTTHه قابل تبديل

، رقيب اپراتور اول يـا بـرعكس، اپراتـور اول يعنـي غيرمادرمخابرات كشورهدر گستر

. خواهد بودرقيب اپراتور چهارم شركت مخابرات ايران

بهاي پروانه چنينمرجع مقرراتگذار از اعطاي اصلي به اين ترتيب، بايد ديد هدف

اپراتور چهارم تلفن همراه چه بـوده اسـت؟ آيـا رگولاتـور در پـي شكسـتن انحصـار

هطبيعي اين حوزه بوده كه خود بـا اعطـاي نادرسـت آن بـه يـك اپراتـور بـه آن جلـو 

و اكنون درصدد جبرانش برآمده يا اينكه در پي تكرار تجرب هانحصار قانوني بخشيده

هم اين بار از جـنس دولتـي آن و گسترش انحصارگرايي، آن سـت؟ا ناكارآمد خويش

يك اپراتور به موجب پروانه دريافتي حق نوسازي  آن زيرساختچنانچه ارتباطيش را

يك پروان  بسترمحور ديگـر چـه معنـاييههم بدون محدوديت در فناوري دارد، اعطاي

پي مي مخـابراتي داراي انحصـار هاي تكثر عرصه تواند داشته باشد؟ آيا رگولاتور در

 طبيعي در كشور است؟

 جانمايي فيبر نوري خانگي در قلمرو شبكه ارتباطات مخابراتي كشور.4

و بهره طبق پروانه ارائه شده به شركت ايرانيان داده برداري از شبكه انتقـال نت، ايجاد

و دسترسي كاربران با استفاده از فيبر نوري در همه و قلمرو جمهـوري مناطق نوري

ب جز محدوده شـبكه زيرسـاخت مـادر مخـابراتي در انحصـار شـركت اسلامي ايران،

.مذكور است




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و استاني، بـين مراكـز اسـتان شبكه مادر مخابراتي شامل شبكه ارتباطات بين هـا

الملل است كـه در اساسـنامه شـركت ارتباطـات زيرسـاخت هاي ارتباطات بين دروازه

و اي و دارنده پروانه اپراتور چهـارم حـق تعريف شده ن شبكه در انحصار دولت است

. ايجاد شبكه در محدوده شبكه مادر مخابراتي را ندارد

از شركت ايرانيان نت براي استفاده از خطـوط زيرسـاخت مخـابراتي بايـد آن را

و انتقال ترافيك از طريـق شـبكه. شركت ارتباطات زيرساخت اجاره كند تعرفه خدمات

و بين ترافيك بين(ساخت مادر زير هاي مصوب كميسيون اساس تعرفهبر) الملل شهري

.تنظيم مقررات ارتباطات است

نـت درخواسـت اجـاره خطـوط انتقـال، نـوع خـط انتقـال، حـداقل شركت ايرانيان

مـورد درخواسـت خـود را بـه شـركت ارتباطـات) كيفيـتو ظرفيت(نيازهاي خدماتي 

پروانه، شركت ارتباطات زيرساخت در صـورت موجـود طبق. كند زيرساخت ارائه مي

در بودن خطوط مورد درخواسـت بايـد آن را بـه شـركت ايرانيـان  و نـت اجـاره دهـد

و بايـد خطـوط مـورد  صورت نبود آنها، موظف به تـأمين نيـاز دارنـده پروانـه اسـت

و آن را به شركت ايرانيانكندرخواست را ايجاد  .نت اجاره دهدد

پ رسش اينجاست كه چنانچه شـركت ارتباطـات زيرسـاخت بـه تعهـد با اين حال،

هدر مرحلـ قاعـدتاً؟خويش عمـل نكنـد، بـا چـه ضـمانت اجرايـي روبـرو خواهـد شـد 

درخواست خطوط، قراردادي منعقد نشـده تـا ايـن شـركت خـود را در برابـر تعهـدات

به. قراردادي پايبند بداند بـودن ايـن دليـل دولتـي اعمال ضمانت اجراهاي مقرراتي نيز

و عدم صدور موافقت هرچند با توجـه بـه. پذير نيستامكان پروانه نيز عملاًهنامشركت
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به ماهيت شركت ايرانيان و تعلق آن به شركت ارتباطات زيرساخت، رسـد نمـي نظر نت

و پيامدهاي عدم ايفـاي چنـين تعهـدي را كشـور بايـدكدر اين رابطه اختلافي بروز  ند

.دشومتحمل 

بـ طبق پروانه، به شركت ايرانيان جـايهنت اجازه داده شده كه در محدوده شهري نيز

. اپراتورهاي ديگـر را اجـاره كنـد سويازايجاد خطوط فيبر نوري، خطوط ايجاد شده 

بهنخست آنكه نرخ اجار. شودمي در اين باره نيز دو پرسش مطرح چههوسيلهخطوط

بـه ايـنر طرفين خواهد بود يا كميسيون يا سازمان شود؟ آيا به اختيامي كسي تعيين

مسـتقيمي بـر بهـاي خـدمات تـأثير ورود خواهند يافـت؟ زيـرا بهـاي اجـاره موضوع 

بي ارتباطات مبتني و مس بر فيبر نوري دارد تواند به زيان كاربرانميلهئتوجهي به اين

ايفـاي تعهـدات خطوط فيبر نوري نبايـد باعـث عـدمهدوم آنكه اجار. نهايي تمام شود

و اجراي دارند هدارنـد هـاي ايـن تـدبير بـراي تـأمين نيازمنـدي. پروانه شودهتوسعه

در پروانه در كوتاه مـدت از ايفـاي تعهـدات بلندمدت سودمند اسـت، امـا ممكـن اسـت

.سرباز زنداي پروانه

ارتباطـاتهدولتـي يـا زيرمجموعـهمجموع:نتانيرانياوميكنسرس.5

 زيرساخت

 شـماره پيشـنهاد به نوري دسترسيو داده انتقال شبكهاز برداري بهرهو اجرا پروانه

 تشريفات تركباو اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت 1389/10/27 مورخ 25315/1

 جـوزم. شـد اعطـا نـت يـان ايران الكترونيكـيو ارتبـاطي خدمات كنسرسيومبه،مزايده
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ــفعال ــاتي ــركتني ــاس ش ــوبه براس ــماره مص ــي 258891/45402 ش ــورخابلاغ  م

بـا 04/4/1390خيتـاردر شـركتنياهمچنين.شد صادر هيئت وزيران 16/11/1389

ــماره ــهو 407332 ش ــ شناس ــل ادارهدر 10320582435يمل ــت ك ــركت ثب ــا ش و ه

وميكنسرسـ.ديرسـ ثبـتبه كشور املاكو اسناد ثبت سازمانيرتجاريغ مؤسسات

 ارائـهوينـوربريفيدسترس،يمل شبكهتيريمدو توسعه جاد،يا هدفبانتانيرانيا

.شده استسيتأسآنيروبر افزوده ارزشهايسيسرو

 كنسرسـيوم بـه پـروژه ايـن پروانـه واگـذاريو تشـريفات تـرك مجـوزكهبا اين

 متـوليرا خـود اقتصـاد شـوراي،بـود شـده صـادر دولـتتئهي سويازنت ايرانيان

، سـرانجام در تـاريخ چندماهـه خيرأت ـبـا شـورا لذا ايـن. دانستمي مجوز اين صدور

. مجوز صدور پروانه را صادر كرد 45626/48007و با مصوبه شماره 8/3/1391

از چنـد ارتباطـات مقـررات تنظـيم كميسـيون تر آنكه جالب  شـوراي مـاه زودتـر

و جـاديا پروانـه بـر حاكماصول 18/10/1390 مورخ 130 شماره جلسهدرو اقتصاد

 فيبـراز اسـتفاده بـا كـاربرانيدسترسـوينور داده انتقالهاي شبكهاز برداري بهره

و.ه بـود كردبيتصوراآن مفادويبررسراينور سـپس سـازمان تنظـيم مقـررات

و  از بـرداري بهـره ارتباطات راديويي با استناد به همه مصوبات مذكور، پروانه ايجـاد

. صادر كرد 847/100و به شماره 15/5/1391اين شبكه را در تاريخ

درصـد از سـهام اپراتـور چهـارم متعلـق بـه20ت دولـت،ئـهي اساس مصوبهبر

و) به نمايندگي از دولـت(شركت ارتباطات زيرساخت  آن مانـده درصـد باقي80اسـت

.شودواگذار بايد به بخش خصوصي
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و براساسنت ايرانيان اعضاي كنسرسيوم بـه FTTH بـرداري بهرهپروانه ايجاد

ــورخ 847/100شــماره  و ســويازصــادره 15/5/1391م ــررات ــيم مق ســازمان تنظ

. آمـده اسـت1در جـدول كنسرسـيومياعضا. مشخص شده استارتباطات راديويي 

و تـاكنون1داران كه در جدول البته تركيب سهام ذكر شـده يـك تركيـب اوليـه اسـت

. وجود آمده است تغييراتي در آن به

و سهام  FTTHبردارياز نت مطابق پروانه ايجادو بهره ايرانيان كنسرسيوم داران جدول اعضا

)سهام(درصد مشاركت دار نام سهام رديف

76 زيرساختشركت تعاوني مسكن كاركنان شركت ارتباطات1

20 شركت ارتباطات زيرساخت2

4)از مديران سابق شركت ارتباطات زيرساخت(يك شخص حقيقي3

شـود، ايـن كنسرسـيوم بـه كلـي در اختيـار شـركت مـي طور كـه ملاحظـه همان

و مــيارتباطــات زيرســاخت  هــاي يكــي از مجموعــه عنــوان تــوان آن را بــه قــرار دارد

و پروانـ با اعطاي. انگاشتاش اقماري دولـت، شـوراي سـويازمربوطـههاين مجـوز

وهشــبك،كميســيون تنظــيم مقــررات ارتباطــاتو اقتصــاد زيرســاخت مادرمخــابراتي

هرقيـب عرصـ بـيهبر فيبر نـوري كشـور كـه در آينـده گزينـ غيرمادرمخابراتي مبتني

و انحصـار يـك خدمات ارتباطي خواهد بود، به و بلامنـازع در اختيـار  طور انحصاري

. شركت دولتي قرار گرفت
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 اپراتور چهارم مخابراتيهمقرراتي در اعطاي پروانـقانوني هاي ابهام.6

راهاصلي راجع به اعطاي پروانهاي ابهام : مورد خلاصه كـردسهتوانمي اين اپراتور

و20داري سهام،پروانههترك تشريفات مزايد درصدي شركت ارتباطـات زيرسـاخت

و يكي از اعضـاي  همچنين واگذاري مابقي سهام به تعاوني مسكن كاركنان آن شركت

. مديريت آن

 ترك تشريفات برگزاري مزايده اعطاي پروانه) الف

ــه ــاده موجــب ب ــانون)79( م ــاملات،1366 مصــوب كشــوريعمــوم محاســبات ق  مع

ليـذ گانـه پـانزدهيبنـدهادر شدها مستثن مواردجزبيدولت سساتؤموها وزارتخانه

)29(ههمچنـين، مـاد. باشـددهي ـمزاايـ مناقصـهقيـطرازديبا مورد حسب)79( ماده

كه 1383قانون برگزاري مناقصات، مصوب تـوان بـا اسـتناد بـه آنهـا مـي مواردي را

. بدون برگزاري تشريفات قانوني مناقصه برگزار كرد، برشمرده است

گـزينش اپراتـور چهـارم مخـابراتيهترتيب، نخستين پرسشـي كـه دربـار به اين

هيمي كشور مطرح ت دولت با استدلال به كداميك از بنـدهاي قـانونيئشود اينست كه

و پروانـه بـه ايـن كنسرسـيوم رأسـاً را مذكور، حكم به ترك تشريفات مزايده را داده

انـد يـا فنـاوري است؟ آيا مجريان توانمند ديگري در كشور حضور نداشته كرده اعطا

 ملاحظات خاص خود را داشته است؟ نياز براي پياده سازي اين شبكه مورد

 رساختيز ارتباطات شركتدرصدي20داري سهام)ب

 قانون چهارمو چهل اصليكليها استيسي اجرا نحوه قانون)3( ماده»الف« بند طبق
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 بخـشويتعـاونويخصوصـيهـا بخـشبا دولت مشاركت،1387 مصوبي،اساس

 ارتباطـات شـركت امـا.اسـت ممنـوع زانيـم هـر بـهو نحـو هـربهيردولتيغيعموم

از عنـوانبه رساختيز در20و بـا سـهام نـت كنسرسـيوم ايرانيـان عضـوي درصـد

موجــب مصــوبه شــماره مجــوز ايــن كــار بــه. اپراتــور چهــارم عضــويت دارد 

.دولت صادر شده است 1389/11/16مورخ 258891/45402

: چنين اظهارنظر كرده استيجمهور ياستر حقوقيتمعاوندر همين رابطه،

بيست درصد از كـل«:نظر به اينكه در قسمت اخير مصوبه تصريح شده است.1

سهام دولت متعلق به شركت ارتباطـات زيرسـاخت عنوانبهسهام كنسرسيوم مذكور 

و فناوري اطلاعات بـا(، عليهذا مصوبه مزبـور»باشدمي به نمايندگي وزارت ارتباطات

هــاي كلــي اصــل قــانون اجــراي سياســت)3(مــاده»ب«بنــد»1«توجــه بــه تبصــره 

هاي ظهور دارد به اينكه كنسرسيوم در گروه دوم فعاليت) قانون اساسي چهارمو چهل

ــانون اجــراي سياســت)2(هــاي اقتصــادي موضــوع مــاده بنگــاه ــي اصــل ق هــاي كل

كه از نظـر دولـت فعاليـت زيرا چنان.بندي شده است طبقه چهارم قانون اساسيو چهل

منــدرج مصــوبه جــز گــروه يــك بــود، حكــم بــه تعلــق مالكيــت بيســت درصــد ســهام 

»1«تبصره علاوهبهنداشت، مورد)3(ماده»الف«كنسرسيوم به دولت با توجه به بند 

نيز صراحتاً به دولت اجازه داده براي حفظ سهم بهينه بخش دولتـي)3(ماده»ب«بند

در ارزش فعاليت) درصد20(قانون،)2(هاي گروه دو ماده در فعاليت هاي ايـن گـروه

.گذاري نمايد بازار سرمايه

مي.2 )2(مـاده)1(گذاري دولت در گروه سرمايهكهندك جهت مزيد اطلاع اضافه
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شده نيز در تمام مـوارد مسـتلزم اخـذ مجـوز از مجلـس شـوراي اسـلامي قانون ياد

و تبصره»3«تواند در چارچوب تبصره نيست، بلكه دولت مي الحاقي بـه»4«اصلاحي

 چهـارم قـانون اساسـيو چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده»الف«بند 

و يـا منـاطق كمتــر هــاي فنـاوري زمينـه رأسـاً در و يـا فنـاوري پيشــرفته هـاي نــوين

.نندكگيري يافته تصميم توسعه

جمهوري به اين موضـوع با اين حال، شايسته بود معاونت محترم حقوقي رياست

كهمي درصدي به دولت در جايي صورت20كردند كه تعلق سهاممي نيز اشاره گيرد

و بايـدو مستقلاً مستقيماً ساير سهام بنگاه اقتصادي به بخش غيردولتي واگذار گردد

آن ديد آيا در تركيب سهام گونه كه در جدول بـالا ديـده شـد، داري جديد اين مجموعه،

يابد؟ آيا چنينمي به خودش تعلق دارد، معنا كه كاملاًاي داري دولت در مجموعه سهام

قانون اساسـي سـازگاري دارد؟ چهارمو چهلكلي اصل هاي اقدامي با اهداف سياست

و تفاسيري از قوانين مذكور، تـر توان به حضور پررنـگمي آيا در پرتو چنين اقدامات

 تر بخش غيردولتي در بخش ارتباطات كشور اميدوار بود؟و جدي

سـاخت درصدي تعاوني مسكن كاركنان شركت ارتباطات زير76داري سهام)ج

ا4داريو سهام ز مديران آن شركتدرصدي يكي

نـت بـه تعـاوني مسـكن كاركنـان شـركت ارتباطـات درصد سهام شركت ايرانيـان 76

و همه اعضاي ايـن تعـاوني جـزء كاركنـان دولـت زيرساخت  واگذار شده كه مديريت

ران شـركت ارتباطـاتيدرصد باقيمانده سهام نيز به يكي از مـد4. شوند محسوب مي

با. زيرساخت واگذار شده است از تفسيري كه معاونت حقوقي رياستحتي جمهـوري
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و طبق آن درصد از سهام به شركت ارتباطات زيرساخت20موضوع واگذاري داشته

امـا. گرديـد درصد باقيمانده سهام بايد به بخش غيردولتي واگذار مـي80واگذار شده، 

درصـد سـهام بـين شـركت ارتباطـات 100دهـد، نيز نشان مـي1طور كه جدول همان

و مجموعه كاركنان اين شركت تسهيم شده استزي در. رساخت اين درحالي است كـه

وچهارم قـانون هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياسي)3(ماده»ب«بند»1«تبصره 

از اساسي تصريح شده است كه سهم سـرمايه  درصـد ارزش20گـذاري دولـت نبايـد

عنـوان اپراتـور نـت بـهت ايرانيانداري شرك بنابراين تركيب سهام. فعاليت بيشتر باشد

و قانون وچهارم هاي كلي اصل چهل چهارم خلاف قانون اجراي سياست اساسي است

. باعث اخلال در رقابت حوزه ارتباطات كشور خواهد شد

و فناوري اطلاعات)د و خدمات مخابراتي  واگذاري همزمان بستر ارتباطي

و ارتباطـات راديـويي كـه هنـوز اصـلي سـازمان تنظـيم هـاي يكي از چـالش مقـررات

و فصل الخطابي بيابد، رفع منازعات في مابين شركت نتوانسته براي آن راهكار منطقي

و ارائه است، تا آنجـا كـه (PAP)ها داده دهندگان خدمات عمومي انتقال مخابرات ايران

هه شـمار نـدا ب ـهاي مخابراتي با شركتهاي تعاملي شركتهنام با وجود تصويب آيين

و سوياز 2/8/1389مورخ 97 كميسيون تنظيم مقررات ارتباطـات، سـرانجام مطلـوب

. دست نيامدهبها طرفهمورد قبول هم

هم آن ست كه شركت مخـابرات ايـران، خـود را مالـكا دليل اصلي اين منازعات

و همچنين محق ارائهشبك و دادههسيم مسي هموجـب پروانـ بـهاي خدمات مخـابراتي

و از آن سو، ارائهمياش درهصا نيـز كـه هـا داده دهندگان خـدمات عمـومي انتقـال داند
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 سويازصادره هاي مجموعه است، بر حق خويش مطابق پروانه10شمارشان بالغ بر

. كنندمي سازمان استناد

همـين سـناريو قابـل اپراتـور چهـارم مخـابراتي نيـز دقيقـاًهدرخصـوص پروانـ

ا. بيني است پيش يكزيرا ازز و سو مالكيت بستر فيبر نوري خـانگي بـه آن اعطـا شـده

هرچنـد شـايد مشـكل. ذيل را نيـز داشـته باشـد هاي فعاليت در حوزههديگر سو اجاز

اساسي را خود سـازمان پديـد آورده كـه بـراي خـود حـق اعطـاي مجـوز بـه سـاير 

و سزاوار بود فعاليت  انحصاري در متقاضيان فعاليت در اين عرصه را محفوظ داشته

وكم خـود از چـالش كرد تا دسـتمي طور كامل به اين اپراتور اعطا اين عرصه را به هـا

.منازعات آتي در امان ماند

زيـر هـاي به اين ترتيـب، اپراتـور چهـارم مخـابراتي كشـور حـق دارد در حـوزه

و به ارائ سرمايه :خدمات مخابراتي بپردازدهگذاري كرده

در مالكيت خود را بـههاز شبك برداري بهرهكتي كه حق شر1:شبكههدهند ارائهـ

.كندمي واگذاراي دهندگان خدمات شبكه ساير ارائه

 افزارهـا را بـه فـروش شـركتي كـه انـواع نـرم2:خدمات كـاربرديهدهند ارائهـ

يامي رساند، اجاره مي . كندمي رايگان عرضه طوربهدهد

كنـد يـا مـي اي را توليـد هـاي رايانـه بـازي شـركتي كـه3:محتـواهدهنـد ارائـهـ

و به سـاختن انـواع فـيلممي آموزشي تداركهاي برنامه و داسـتاني بيند  هـاي مسـتند

1. Net- co or Network Provider 
2. App-co or Application Provider 
3. Content- co or Content Provider 
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به مي و همه اين توليدات را .كندمي صورت ديجيتال عرضه پردازد

ـ تلويزيوني هاي راديويي شركتي كه برنامه1:اي خدمات چندرسانههدهند ارائهـ

ر ميرا بر .كند وي انواع كابل عرضه

و تنهـا2:كابل نوري تاريـكهدهند ارائهـ شـركتي كـه تجهيـزات ليـزري نـدارد

دهـد تـا تجهيـزات بـردار اجـاره مـي هاي بهره كابل خود را به ساير شركتهاي رشته

دو ايستگاهي مورد نياز براي بهره و در برداري از كابل نوري تاريـك را رأسـاً فـراهم

و از آنها سر كابل وص .كنند برداري بهرهل يا نصب

كابـل نـوري تاريـك،هدهنـد در برابـر ارائـه3:كابل نـوري روشـنهدهند ارائهـ

يعنـي(بردار كابل روشن، شركتي است كه زيرساخت كابل نـوري تاريـك نـدارد بهره

و مالكيت بر كابل نوري را ندارد مجاري كابل ، اما تجهيزات روشن كردن آن بـا)كشي

يا كارت كارگيري به .هاي ليزري را داردو سامانه» لاين كارد«خط

و سـرويس شركتي كه به4:بردار مجازي بهرهـ دهـي، تنهـا رغم تمام لوازم شبكه

چنين شركتي در هر شـهري كـه. هاي ارتباطي را دارد مجوز مشاركت با انواع شركت

مخــابرات اســتاني هــاي زيرســاخت ارتبــاطي داشــته باشــد، از كابــل روشــن شــركت

اي، هاي بـرق منطقـه در ضمن شركت. كندمي اي استفاده صورت مشاركتي يا اجاره به

هـاي متـرو شـهري كـه شـبكه فيبـر آهن جمهوري اسلامي ايران، يا شركت شركت راه

.از خطوط استيجاري قرار گيرند برداري بهرهتوانند طرف قرارداد نوري دارند، مي

1. MM Serv- co or Multimedia Service Provider 
2. Dark Fiber Provider 
3. Light Fiber Provider 
4. Virtual Operator 
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پسهدهند ارائهـ و بـه يابي مـي اين شركت تنها مشتري1:از فروشخدمات كنـد

. همين دليل از مركز تماس با مشتريان برخوردار است

 طولاني بودن دوره حفاظت

مي:نتي كنسرسيوم ايرانيانصادره براهپروان)9(اساس ماده بر شود سازمان متعهد

و امنيت سرمايه كه به ريخ صـدور ايـن سـال از تـا4گذاري به مدت منظور حفظ بازار

از. پروانه، پروانه جديدي براي ايجاد شبكه مشابه موضوع پروانه صادر نخواهند كرد

توانـد پايان سال چهارم تا پايان سال هفتم براساس تشخيص كميسيون، سازمان مـي

و توسعه50هايي كه دارنده پروانه حداقل در استان موضوع بند(درصد تعهدات اجرا

)10(ماده»7« هـاي جديـد بـا موضـوع مشـابه ايـن پروانـهل نكرده باشد، پروانهعم)

مي. صادر كند شود كه صدور پروانه براي ارائه خدمات مشابه موضوع پروانـه تأكيد

و يادگيري شبكه هاي داراي پروانه از سازمان ارائه كه از طريق شبكه موضوع پروانه

. خواهد شد نقض اين دوره حفاظت نخواهد بود

و مـدت4مدت اول بلاشرط،. ظت مذكور به دو مدت اشاره دارددوره حفا سـاله

سـال رقبـاي7سـال، تـا هفـت4پس از مـدت. ساله است7صورت مشروط، دوم به

لذا در سطح. احتمالي فقط در سطح شهر يا استان مربوطه اجازه فعاليت خواهند يافت

دربـاره دوره حفاظـت،)9(ضمن اينكه ماده. ملي همچنان رقيبي وجود نخواهد داشت

طي شركت ايرانيان سويازدرصد تعهدات50مهلت بررسي عدم ايفاي. نارساست نت

. شـود تواند به سال هشتم موكـولمي هاي پنجم تا هفتم، پيرو نظر سازمان عملاً سال

1. Sales- co or Sales- service Provider 
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.تر از مواعد مقرر شود تواند بسيار طولانيمي در نتيجه دوره حفاظت

 پيامدهاي اعطاي پروانه به اپراتور چهارم مخابراتي كشور.7

درمي در پرتو توضيحاتي كه تا اين بخش از گزارش داده شد، آشكار شود كه كشـور

اپراتـور چهـارمهناپذيري را در پي اعطاي اينچنيني پروان جبران آينده پيامدهاي بعضاً

: شودمي ارهمخابراتي متحمل خواهد شد كه در زير به اهم آنها اش

 جديد مخابراتي كشورهانحصار مطلق در شبك) الف

و سـويازانه كـهيسـالهلـوايح بودجـاي هزينـه هـاي يكي از رديف وزارت ارتباطـات

و ايجاد رقابـت ارتباطـاتهبرنام«شود،مي فناوري اطلاعات پيشنهاد نـام» آزادسازي

وهپرسش اينجاست كه آيا بودجـ،)40815 رديف(دارد  دريـافتي صـرف آزادسـازي

و مــي پــذيري اينچنينــي ارتباطــات در كشــور رقابــت شــود؟ آيــا دســتاورد مطالعــات

به بررسي هـاي آمده براي چگونگي ورود فعالان ارتباطي، بـه اعطـاي پروانـه عمل هاي

درمي اينچنيني دراي صورتي كه چنين بودجه انجامد؟ تـأمين نشـود، چـه دسـتاوردي

و كشور خواهد بود؟ انتظار اين عرصه 

بسـيار بـر سـر هـاي سازي شـركت مخـابرات ايـران، جـداي از ابهـام خصوصي

انجام شـد كـه انحصـار ايـن شـركت را بـراي گونه چگونگي واگذاري آن، سرانجام به

ضمن اينكه با اعطاي اختيارات نامحدود. شبكه ارتباطي سيم مسي كشور تضمين كرد

و ارتباطات دادههبر شبك مبتنيهاي سازي فناوري در پياده ها، گـوي سـبقت تلفن ثابت

پروانـه خـود اجـازههتا آنجا كه اين شركت برپاي. را از همگي رقباي خود ربوده است
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توانـد آن را تـا مـي حتيو را دارد در قلمرو غيرمادر مخابراتشبكه فيبر نوري ايجاد

.گسترش دهدها خانه

چهارم مخابراتي كشور، شكسـتن انحصـار شايد يكي از اهداف واگذاري اپراتور

اما اين اپراتـور خـود نيـز انحصـارهاي. ايجاد شده براي شركت مخابرات ايران باشد

و گسترده رقم خواهد زد؛ بيشتر آنكه بـه كلـي در اختيـار تنهـا اپراتـور ويژهبهتري را

مخابراتي كشور، يعني شركت ارتباطـات زيرسـاخت اسـت مادرهدولتي متصدي شبك

و غيرمادر مخابرات امكـان هرگونـه فعاليـت را از بخـشهه با پيوند دادن شبكك مادر

و ارتباطي سلب خواهد كرد . غيردولتي مخابراتي

و ارتقاي سطح كيفيت خدمات)ب  نبود تضمين لازم براي حفظ

هايي كه در پروانه برشـمرده با ويژگي نوري دسترسيو داده انتقال شبكهانحصار در

و تجربـ شود اپراتور چهارم يكـهمي شده، موجب رويـاروييهتـاز ايـن عرصـه گـردد

اين اپراتور رقيبـي را بـرايها آنكه تا سال ويژهبه. ناموفق رگولاتور با آن تكرار گردد

و بعيد است رگولاتور بتواند تجربه تـر موفقاي خود در اين عرصه شاهد نخواهد بود

در ويژهبهاز نظارت بر كيفيت خدمات اپراتورهاي كنوني، شـركت مخـابرات ايـران را

. برابر آن به نمايش بگذارد

وهنكت جالب توجه ديگري كه شايد در اين رابطه ناديده بماند، يكي شدن خريـدار

طـور كـه همـان. خدمات مخابراتي در سطح زيرساخت ارتباطي كشور استهفروشند

ش ركت ارتباطات زيرساخت با در اختيار گـرفتن همگـي سـهام كنسرسـيوم ديده شد،

خدمات مخـابراتي در سـطح زيرسـاخت مـادر مخـابراتيهفروشند ايرانيان نت، عملاً
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و. آيـدمي شمار كشور به شركتي شده كه خود خريدار اين خدمات به تجميـع خريـدار

يك مجموعه، صرفنظر از تالي فا كفروشنده در كمه در پي دارد، دسـت سدهاي بسياري

و رشد شاخص گونـه كيفيت خدمات اين پيامد را در پي دارد كه هـيچ هاي از باب حفظ

و پاسخگويي وجود نخواهد داشت وليتئمس  نت حاضـر براي مثال، آيا ايرانيان. پذيري

كيفيـت هـاي دليـل عـدم رعايـت شـاخص شود از شركت ارتباطـات زيرسـاخت بـه مي

منعقده به سـازمان شـكايت كنـد؟ (SLA)امه كيفيت خدماتنخدمات، مقرر در موافقت

در اين صورت، خسارت پرداختي احتمالي بـه زيـان كـدام طـرف تمـام خواهـد شـد؟

و براي خـودمي آيا اساساً توان حالتي را انگاشت كه كسي عليه خودش شكايت كرده

 بگيرد؟ نظر جريمه در

ها نوري تا خانه پايبند نبودن اپراتور چهارم به رساندن فيبر)ج

و حـداكثر بـراي درصـد50اين اپراتور اجـازه دارد در فواصـل كمتـر از دو كيلـومتر

ــاوري  ــراي كــاربران نهــايي خــود، از فن و ب ــا تركيبــي اســتفاده كنــد ــر ي هــاي غيرفيب

ــه كــاربر نهــايي در بخــش دسترســي، اســتفاده از امكانــات شــبكه خــدمت رســاني ب

و تواف زيرساخت، ساير اپراتور ي اسـت كـه قـرار حـالدراين.ق با آنها بلامانع استها

آنچـه در تعـاريف آن آمـد، بايـدهداشته باشد كه برپاي FTTHبود اين اپراتور هويت

لذا مشخص نيست به كدام دليـل ايـن. ها برسدو ساختمانها شبكه فيبر نوري به خانه

.نت برداشته شده است الزام از شركت ايرانيان

 الزامات پروانهناپايداري)د

و تصـميمات ســازمان تنظــيم مقــررات ارتباطــات برخـي مصــوبات كميســيون تنظـيم
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و ارتباطات راديويي به نفع اپراتور چهـارم مخـابراتي دسـتخوش اصـلاحاتي مقررات

.است الامتياز پروانهحقاين اصلاحات تغيير زمان پرداخت مبلغ اوليه جملهاز. اند شده

 پروانـه بـر حـاكم اصـول«، 18/10/1390مـورخ 130 شماره جلسهدر كميسيون

از اسـتفادهبا كاربرانيدسترسوينور داده انتقالهاي شبكهاز برداري بهرهو جاديا

الامتيـاز صـدور پروانـه حـق آمـده اسـت)12(در مـاده. كـردبيتصورا»ينور فيبر

و اين مبلغ بايد بلافاصله بعد از اعطـاي پروانـه است ريالميليارد 500اپراتور چهارم 

در. توسط اپراتور پرداخت شود با20/1/1391 مورخ 137 شماره جلسهاما بيتصـو،

.اين ماده، ايفاي اين تعهد به مدت سه ماه به تعويق افتاديها متمم

و ماهيـت شايد يكي از دلايل بروز چنين رخدادهايي، تركيـب اعضـاي كميسـيون

و فناوري. باشدمي درون وزارتي آن و اختيارات وزارت ارتباطات طبق قانون وظايف

و فناوري اطلاعات اسـت عهدهبهاطلاعات، رياست كميسيون  ي حـالدر،وزير ارتباطات

لذا اخذ چنـين. آيدمي شمار كه مديرعامل شركت ارتباطات زيرساخت معاون ايشان به

چند با توجـه بـه ماهيـت دولتـي اپراتـور چهـارمهر. تصميماتي غيرعادي نخواهد بود

ب دست آيد، لذا تعويق يا تعلـلهمخابراتي قرار نبوده درآمد خالصي از منابع غيردولتي

توانـد مـي گرچـه. كنـد نمي در ايفاي آن براي حساب درآمدهاي عمومي تفاوت چنداني

كههيك روي يك سويازضد رقابتي انگاشته شود اپراتور اتخاذ خود رگولاتور به نفع

و اين حق براي ساير اپراتورها محفوظ است كه بـه مراجـع صـلاحيتدار قـانوني  شده

. شكايت كنند
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و نتيجه جمع  گيري بندي

ازارتباطات مخابراتي  اسـت كـه حتـي نيـازي بـه ترين منابع درآمدي كشـور مهم يكي

و گاز مانند منابع طبيعي بهبي.ندارد نفت رشد روزافزون خـود، رغم ترديد اين صنعت

.هنوز با اوج شكوفايي خويش فاصله دارد

و شكوفايي، فراهم آوردن زيرساخت پيش هـاي نياز رسيدن به اين سطح از رشد

و پرسرعت است كه در ميان گزينه ونـفمختلف هاي ارتباطي امن، پايدار اوري كـابلي

و شـد كـه فيبـر نـوري در جايگـاه تعيـين ملاحظه راديويي و مهمـي كننـده قـرار دارد

را هاي هزينهآن به حدي است كه كشورها هاي مطلوبيت رسـاندن آن تـا درب منـازل

. جايگزيني تدريجي آن با ساير خطوط ارتباطي خويشند حالدرو اند پذيرفته

و بـازار زرخيـز آن ببرنـد كشورهايي توانسته اند بيشترين بهره را از اين صنعت

و برنامه نگر، كه نظام مديريتي جامع مديريتي،اند ريزي را بر آن حكمفرما كرده توانمند

هم منافع ارائه و هم ملاحظات نظام حاكميت ملي هم مطلوبيت كه و  مورد هاي دهندگان

دركاربران نظر به اساساً. نظر دارد را مبناي پيدايش مراجع مقرراتگذار همين بوده تا

و الا  ه نـه دولـت در پـي بـزرگ كـردن بدن ـمنازعات ميان اين سه گروه پايـان بخشـد

پي استخويش و نـه كـاربران نيازمنـد يـكندديگرمرجع نظارتي ايجادنه فعالان در

ازههدف ايـن بـود. اند بوده خواهي جايگزين مرجع تظلم كـه مرجعـي بـا برخـورداري

كافي به نحـوي منـافع ايـن سـه گـروه را بـا يكـديگر پيونـد زنـد كـه از هاي صلاحيت

. افزايي آنها رشد شتابان كشور محقق شودهم

و فنـاوري اكنون بـيش از هفـت سـال از تأسـيس مراجـع مقرراتگـذار ارتباطـات




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �


و و سـازمان تنظـيم مقـررات اطلاعات ملي، يعني كميسيون تنظيم مقـررات ارتباطـات

ومي ارتباطات راديويي و سـازمان يـاد شـده گذرد طـي ايـن مـدت صـدور كميسيون

و بزرگي را در كارنامكهاي پروانه سـازي شـركت از خصوصي؛خويش دارندهوچك

اقتصـادي كشـور گرفتـه تـا هـاي تـرين بنگـاه يكـي از بـزرگ عنوانبهمخابرات ايران، 

گران سـنگي در ايـنهتجرب اينها از انباشتههم. (ISP)دهندگان خدمات اينترنتي ارائه

كهمي مجموعه خبر  هـايه آن را براي ساير عرصهتاكنون نتوانسته مشاب كشوردهند

و به و تنها تجربـ كلان اقتصادي تشكيل دهد درهعبارتي اين مجموعه نخستين كشـور

ميبهامر تأسيس مرجع مقرراتگذار ملي  . آيد شمار

گذرد، يعني صـدورمي با اين حال، هنگامي كه آخرين دستاورد اين مرجع از نظر

و ايرادهايي بـه چشـمها نت، همچنان ابهام چهارم مخابراتي موسوم به ايرانيانهپروان

و تصميماتهاي خورد كه شايد نمونه مي آناز آن در نخستين مصوبات بدو تأسيس

هم اين مرجع با اين توجيه از خود سـلب مسـ.هم وجود نداشته است وليت كنـدئشايد

و نقشي در گز و احـراز صـلاحيت كه به تكليف دولت عمل كرده ينش اپراتـور منتخـب

هآن نداشته است كه به اين ترتيب، پرسش اصـلي ايـن خواهـد بـود كـه مبنـاي مداخل ـ

و اختيـارات وزارت دولت در اين امر چه بـوده اسـت؟ آيـا بـه موجـب قـانون وظـايف

و سـازمان  و فناوري اطلاعات، تنظيم مقررات ارتباطي كشور بـه كميسـيون ارتباطات

 دولت چه بوده است؟هه است؟ در صورت مثبت بودن پاسخ، دليل مداخلسپرده نشد

وهعدم رعايت تشريفات مزايده، گسترش انحصـار حـاكم بـر شـبك مادرمخـابرات

و تحويل آن به تنها شـركتهغيرمادر مخابرات در گسترهتسري آن به شبك فيبر نوري
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و بد تر از آن اعطاي امتيـاز دولتي متصدي اين حوزه، يعني شركت ارتباطات زيرساخت

بههارائ و فناوري اطلاعات پردردسـري كـه از اعطـايهرغم تجرب انواع خدمات ارتباطي

شركت مخابرات ايران به يادگار مانده، همگي حكايت از آن دارد كه دسـتيابي بـههپروان

و البته پيش يك بازار ارتباطي رقابت هـاي ساير عرصـههبرند پذير، پويا، پرتوان، پيشرو

و دور از دسـترس عنـوان بـه اقتصادي كشور، همچنان بايد  يـك آرزو پرورانيـده شـود

و حتي ابلاغ سياست و تصـويب قـوانين سويازكلي نظام هاي بماند مقام معظم رهبري

عنصـر اساسـي زيـرا. برد نمي مجلس شوراي اسلامي هم راه به جايي سويازپيرو آن 

ا شكل و .ده است كه اميد است فراهم آيدراگيري چنين حركتي، انگيزه

و منـافع ملـي را تـأمين با اين حال، رسيدن به دستاورد مطلوبي كه همه ملاحظـات

و دست مي اندركاران اين حـوزه اسـت تـا كند، در گرو گردهمايي همه ذينفعان، كنشگران

و بررسـي هاي كلي بر پايه سياست و مقـررات مصـوب، مطالعـات و قـوانين هـاي نظام

بهجام و مناسبع و ضـمن وارد آمـدن ها امكان ترين گزينه عمل آيد و شناسـايي سـنجي

و فرآينـد ايـن حـوزه از شـكل كمترين هزينه و پيامدها در پي اصـلاح سـاختار گيـري ها

. هاي آتي جلوگيري شود چالش
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