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ويقانون تعار  ضوابطف

»ي اصلاحات بعد

وكيتش منظوربه 15/4/1362 دريل شهرستان ژه

مركبر ادارات علاوهيشنهاديپ زكل مستقر در

بهيك تيعم طراحان با صلاحزل خواهد شد تا

عك و در دريو اداريمالييززداكن حال تمريند

يهاز استانكر از مرايغييهاو در شهرستان

تشكاداره هاوزارتخانه يه با اجراكل شده استيكل

و فعال . ممنوع شده استت آنهاين اعلام

 استيسييزدازك، تمرهكيحالدر.ن شده است

 نسبتاًهكيمقاماتبه امور درباره الاجرا لازمت

 اهدافبارتيمغادرتوان گفت كه اين طرحي

 آنها،به اراتياختازيبخشايكلضيتفووژه

ويبوروكراس،يادار نظامات گسترش سازب

بهتر، به مقامات پايينفيوظاو اراتياختانتقال

ضيتفويپدر طرحنيا اما گردد، كارآمدترو

با تناقضدرزين لحاظنياازو باشدميهاشهرستان

.گرددييتمركززدانهو ييزدا

هيقضائ قوهه،يمجر قوهيانسانيروينشيافزا

 متصورآنبررهيغويانكم،يزمانليقب ازي

و دولت اهتمام موردآنيسازكوچك هاستسال

 عوارضهككرد خواهد افتتاح لات دولتكيتش

كهميباش داشته توجههم نكتهنيابه اگرخصوص

از اعميادارفيوظاازيبخشاي تمام شامل

،يشهرسازويمعمارهايونيسيكم،يمال،ي

: ضوابط تقسيمات كشوري الحاق مي گردد

وزيران، رئيس قوه قضائيه يـا سـتاد كـل هيئت مورد با تصويب

وتو اخ بخشـي از وظـايف يـارات اداري اعـم از اجرايـي، قضـايي

و شهرسـازيي قـانون شـورا ، ريـزي، برنامـهي عـالي معمـاري

و سـاير مقامـات شهرسـتان ي همان اسـتان بـه فرمانـداران ويـژه

و ساير مقامات استانيظ .استر بر استانداران

و نهادهـا عينـاً در شهرسـتان داراي فرمانـداري  اعم از ادارات

.» خواهد شد

�

دريارشناسكاظهارنظر

قانو)12(طرح الحاق دو تبصره به ماده«

و اصلاحايشوركماتيتقس

����� ��	

مصوبيشوركماتيقانون تقس)12( دو تبصره به ماده

طرح براساس1.قرار گرفته استياسلامي مجلس شورا

نگر از همانيديها شهرستان كتشيكلز اداراتياستان

و فصلك همان استان، بتواند عمده مش كلات مردم را حل

وكيامر.ردي استان صورت پذ ه مسبوق به سابقه است

وو رمان، فارسك بلوچستان، وزارتيتوسط برخ... تهران

تشيشوركت خدماتي ايك، مغكن اداراتيل ايال ن قانونير

 طرح پيشنهادي

پ و مثبت عنوانييززداكشنهاد شده تمري اهداف طرح مؤثر

ماتيتصم اتخاذتيصلاح،قانون موجببهآندرهكاست

بر اين اساس مي.است شدهضيتفو هستنديزكمرقوه

ژيوهاي شهرستاندركل اداراتليتشك. استدهندگان آن

سببوشد خواهدديجديفيوظاباديجدلاتيتشك جادي

انبرايهژيو تأكيدييتمركززدادر.شد خواهد امورشدن

تر چابك دولتتاشودمي نهاد مردمهاي سازمانوشوراها

شهرسدريدولت كارگزارانبهياستانيدولت كارگزارانز

ز تراكم باعث تواندمي، لذا تنهااست تمركز عدمو ييتمركززدا

آن تبعبهولاتكيتش گسترش شده ارائه شنهاديپياصل

يتيمحدود گونهچيههكآن بدون،كندميزيتجورا مسلح

ساهكوركمذيقوالاتكيتشحدازشيبيگستردگ بهتوجه

توسعهدررايديجد باب مزبور شنهاديپبيتصو،است

خصوبه.به همراه خواهد داشت،يمالويادارازجمله،ي

،يكشور ماتيتقسقانون)12( مادهبه شده شنهاديپيق

ياداريشوراها ها، هيئتو استان مركزيانتظامو ييقضا

.شودميزين مشابهنيعناوريساوييقضا،

و ضواب)12(شرح زير به ماده دو تبصره به طرح پيشنهادي قانون تعاريف

و حسبـ»1« شهرستان ويژه واحدي از همان استان با رديف بودجه مستقل

و تمـام يـا بخت تعدادي از شعب مراكز استان در مركز شهرس ان ويژه تشـكيل

و و شهرسـازي ها، شوراهاي اداري، مالي، كميسيون هيئت استان هاي معماري

 ساير عناوين مشابه نسبت به امور مربوطه به محدوده جغرافيايي مصوب از هم

و نصب آنها تابع مقررات ناظ به عنوان قائم مقام قانوني همطراز تفويضو عزل

با ابلاغ مصوبه دولت از تاريخ تصويب تشكيلات معاون اداره كل اعـ»2«

خ تلقي مي و ابلاغ ريالي كاركنان با تاريخ اجراي زمان تصويب صادر شود
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 توانميطيشرانيابا. گردنديمعرفژهيو شهرستان عنوانبهتاشد خواهدها شهرستاننيبايهنديفزا رقابت جاديا باعث طرحنيابيتصو.3

نياازجمله. باشد داشتهيپدرياسيسويتيامن تبعات تواندمييحت خاص، اراتياختازمندي بهرهو شدنژهيو شهرستانيبرا تلاشكه گفت

.كرد اشاره...و استان مسئولاننيب گسستاي،لهيقبويقومهاييريدرگشيافزااي، منطقه اختلافاتديتشدبه توانمي امدهايپ

پ.4 هيقضائ قوهسيرئ ران،يوزئتيه. نشده است ارائهيا ضابطهايفيتعر گونهچيه»ژهيو شهرستان«لكيتشيشنهاد شده برايدر طرح

هب استنكمم مرجعسهنياازيكهر گرچها.دينما جادياژهيو شهرستان تواننديمهك هستنديمرجعسه مسلحيروهاينلك ستادو

 جادياهكآن بدون ند،كميدايپتيسرازينگريد مرجعدوبهريناگزآنجينتا اما،باشند داشته خودميتصم بودن قبول قابل هاتيتوجييتنها

. باشد آنهادييتأ موردژهيو شهرستان

ويمعرفريمغا قانون عنوانبهيشورك خدماتتيريمد قانون طرح، شنهاددهندگانيپيهيتوجمقدمهدر.5 بههكيمنطقتهكننياول لذاشده

يدرحال شود، اصلاح قانوننيهم مفادديبا مطروحهالكاش رفعيبراهك استآنندكيمدييتأراآنزينيحقوقهيروو شوديم متبادر ذهن

. باشد آنها خواستهاز متفاوتو متعدداريبس توانديمآن تبعاتو آثارهك اند ساخته مطرحرايگريد قانون اصلاح طرح شنهاددهندگانيپهك

پك 15/4/1362 مصوبيشورك ماتيتقس ضوابطوفيتعار قانونهكنياحيتوض آنيتاريشنهاديه اشتباهاً در طرح ر شدهكذ 15/4/1364خ

فيتعارنيادررييتغ هرگونه لذاو باشديم عملكملايمتعددو متنوعاريبس مقرراتونيقوانياجرادرهك استيامكاحبر است، مشتمل

اززيپرهيبرا. است نبوده شنهاددهندگانيپ نظر موردهك داشت خواهد دنبالبهرايآثارهمگريد مقرراتونيقوانياجرادر ضوابطو

.كرد اقداميشورك خدماتتيريمد قانونيعني مربوطه قانون اصلاحبهوزيپره بحث مورد قانون اصلاحازديبا الاتكاش گونهنيا

 محترمسيرئ راديا موردوكردهبيتصو دولتهك استييها بنامهيتصو مفاداز فراتراريبسيشنهاديپ طرحامكاح سه،يمقا مقامدر.6

 مسلحيروهاينلك ستادوهيقضائ قوهرديكروونيستزينهيمجر قوهدييتأ مورد طرحامكاحازيبخشنيبنابرا. است گرفته قرار مجلس

.ستين معلومآن دربارهزين

پ.7 ايفكيوتيمكهكاستيالاتكاشيدارايشنهاديمتن بهيت آنها موجب شده مثال در متنيبرا.ر قابل قبول باشديغيلكطورن طرح

وياز وظايا بخشيتمام«گفته شده»1«تبصره  آن» ...ف دقكنييتعيرده باشد چه مرجعكه معلومكبدون ويق وظايننده فهرست ف

وياخت ميارات فرمانداران . استيبعد الاتكاشو ابهام واجد»1« تبصرهدر»مشابهنيعناوريساوييقضا شبه«ن عبارتيهمچن.باشديژه

بر ناظر مقررات طبق رد،يگ قرار مناقشه مورد توانديمزين آنان بودن متناظرهك استان،با متناظريشهرستان مقامات نصبو عزل

. دارد فراوان كيكتشوديترديجاياستان مقاماتريساو استانداران

درهكاست مانده مغفولياساستهكننياو نشدهنييتع»لك اداره«،ژهيو شهرستان اداراتيسازمان سطح اساساًوركمذ طرحدر.8

.ندارد وجود»2« تبصره الحاقبهيازين،»1« تبصرهدر مطلبنياينيبشيپ صورت

مذ.9 اكطرح تشكنيور به جهت و بهيكه منجر به گسترش ساختار و هزيتبع آن افزا لات دولت يو منابع مال گردديميعموميهانهيش

ن پيمورد . استيهفتادوپنجم قانون اساسر اصلينشده است، مغاينيبشياز آن

و پيشنهادگيري نتيجه

 بلكه،شودينمييتمركززداويبوروكراس كاهش باعث تنهانه شنهاد شدهيپ طرحكه گفت توانمي شده،انيبهاي استدلال براساس

يمشكلاتبه منجر طرح،نياياجرا،رو ازاين. داشت خواهديپدررايبوروكراس شدنتردهيچيپويادار ستميسهيروبي گسترش

 عدميايمزا لحاظبهرا طراحانتينونيستييتمركززدا اهدافيراستادركه گفت توانميو گرفته قرار توجه مورد كمتركهشود مي

بهكمذ طرحدركهيموضوعات گسترهبه توجهبانيهمچن. كرد نخواهدنيمأت تمركز ،يانتظام،ييقضا شاملكه شده اشاره آنها ور

دريا است قرارهكيياز آنجاو باشدمي ...ويشهرسازويمعمارهايونيسيكم،يمال،ياداريشوراها در اجرابه كشور سطحن طرح

اكشد خواهدليتحمدولتبريميعظيمال بار،آيد حيه از آنيدر نها. استير اصل هفتادوپنجم قانون اساسيث مغاين ياتيه عملكت

ا بهيابيدستو شدنژهيو شهرستانليدلبه استانكي مسئولاننيب گسستوايهمنطق اختلافات گسترش باعث تواندمين طرحينمودن

 رسدمي نظربه اما افتاده، اتفاق گذشتهدرها استانو مناطقيبرخدر ها، شهرستانكل اداراتليتشك البته هرچند. شودآنيايمزا

 سطحدر طرحنيا نمودنياتيعمليبرايتسر قابل احتمالاًكهييها ضرورتو الزامات. است بوده كارنيايبرايخاصليدلو ضرورت

دلابه توجهباواست وارديجدهاي اشكالوايرادها طرح،نيا بودنديمفدرنيبنابرا. باشدينم كشور كل  شده، ذكرليمجموعه

.شودمي ارائه طرحنيابيتصو عدم شنهاديپ


