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:درباره كارشناسي اظهارنظر

و ناظرين فعاليتو انتخاب معرفي، نحوه قوانين اصلاح طرح«

»اسلامي شوراي مجلس نظارتي امور ساماندهي

 مقدمه

از منظور همينبهو باشدمي نظارتو قانونگذاري اصلي وظيفهدو داراي اساسي قانون موجببه اسلامي شوراي مجلس

 استيضاح، سؤال،حق نظير؛ ابزارهاييبه توانمي نظارتي وظايف انجام راستايدر.است برخوردار متنوعي ابزارهاي

 حضور است، شده بيني پيش متعدد قوانيندركه مجلس نظارتي ابزارهاياز ديگركيي.دكر اشاره تفحصو تحقيقو تذكر

كه آنجايياز لكن.است گيرنده تصميم هاي هيئتو شوراهادر ناظر عضوعنوانبه اسلامي شوراي مجلس نمايندگان

 موجب پراكندگيو تشتتناي است، آمده متعدديو پراكنده مقرراتو قوانيندر مورد حسب نمايندگان عضويتو حضور

 ناظر نمايندگانبه مربوط امور هماهنگيو ساماندهي راستايدر حاضر طرح لذا.است شده مربوطه قوانين هماهنگي عدم

)اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهينيآ تدوين كميسيون( محترم كميسيون تصويببه اصلاحاتيباكه استدهش ارائه

:پرداخت خواهيم مصوبهينا بررسيبه اينجادر.رسيد

و بوده اشكال دچار موارديدر لكن.باشدمي اساسي قانون مطابقو شايسته متعددي جهاتاز هرچند مزبور مصوبه

.دارد وجودآن رفع ضرورتكهاست مواجه اساسي قانونبا مغايرت ايراد با

 كميسيون مصوبه بررسي

 مجلس نظارتي امور ساماندهيو ناظرين فعاليتو انتخاب معرفي، حوهن قوانين اصلاح طرح«از است عبارت طرح عنوان

 شوراي مجلس نظارتي امور ساماندهي«و»ناظرين فعاليتو انتخاب معرفي،« بخشدوبر مشتملكه»اسلامي شوراي

 اليتفع ساماندهي جهت احكاميو ضوابط فاقدو نخست بخشبه مربوط طرح غالب محتوايكه درحالي.است»اسلامي

 طرح عنوان جهت همينبه.نداشت چنداني سازگاريآن محتوايبا پيشنهادي طرح عنوان گفت توانمي لذا.بود ناظرين

 سايرو مجامع شوراها، عالي، شوراهايدر اسلامي شوراي مجلس نمايندگان عضويت لغوو عضويت طرح«به مزبور

 تدوين ازجمله نظارتي هاي گزارش تهيه الزامات بود ستهشاي هرچند.يافت تغيير مربوطه كميسيوندر»هاتئهي

 اين ضعف نقاط اصلاح جهت مناسب بازخوردهاي اعمالو آزمايييراست نحوه ارزيابي، هاي شاخصوها چارچوب

.شود ديده پيشنهادي طرحدر جامع طوربه نيز نظارتي شيوه

:پردازيممي پيشنهادي طرح خصوصدر مربوطه كميسيون مصوبه بررسيبه حال

)1( ماده

 نموده پيشنهاد شوراهااز برخيدر ناظر عضو عنوانبهرا نمايندهدويايك عضويت بنددودر كميسيون مصوبه)1( ماده

:دارد وجود مسئله چند مذكور مادهبا رابطهدر.است

 ايندر.گرددمي اضافه ملي نيتام عالي شورايدر ناظر عضوعنوانبه نمايندهيك،»الف« بند»1« جزء موجببه.1

 شده ايجاد اساسي قانون يكصدوهفتادوششم اصل موجببه»ملي امنيت عالي شوراي«كه است ذكربه لازم خصوص

 اصلاح منزلهبه شورا ايندر ناظر عضو تعيين بنابراين اند،دهش احصاو تعيين مزبور اصلدر نيزآن اعضايو است

 مواجه نگهبان شوراي ايرادباو بوده اساسي قانون يكصدوهفتادوششماصل برخلافكهدآيمي حساببه اساسي قانون

.شودمي پيشنهاد بند اين حذف لذا.شد خواهد

 نموده بيني پيش»كشور غيرمترقبه سوانحو حوادث ستاد«دررا نمايندهيك عضويت نيز»الف« بند»10« جزء.2

 وزيران هيئت مصوبه موجببه»كشور غيرمترقبه سوانحو حوادث ستاد«هك است ذكر قابل نيز خصوص ايندر.است
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و است شده واقعياجراي امور زمرهدر مزبور ستاد ايجاد لذا.است شده ايجاد 17/1/1382 مصوب كشور نجاتو امداد جامع طرح درخصوص

جز( مجريه قوه اعمالو قوا استقلالبر مبني اساسي قانونتمشصو وهفتم پنجاه اصول مغاير نحو، بدين وزيران هيئت مصوبهدر مجلس دخالت

 اصلاحبه خود مصوبهبا تواند نمي قانونگذار لذاو باشدمي وزرا،و جمهور رئيس طريقاز)شده گذارده رهبري برعهده مستقيماًكه اموري در

 اسلامي شوراي مجلس صلاحيت حيطهدر زمينه ايندر قانونيبتصويو تدوين هرچندكه است ذكربه لازم البته.بپردازد وزيران هيئت مصوبه

 بند اين حذف مزبور ايراد رفع جهت بنابراين.باشدمي اساسي قانون مغاير مزبور صورتبه وزيران هيئت مصوبه اصلاح لكنو باشد مي

.گرددمي پيشنهاد

به مبني»ب«بند»5«جزء.3 شو بر عضويت دو نماينده و امنيت غذايي موضوع ماده عنوان ناظر در قانون برنامه)32(راي عالي سلامت

مي پنج و لذا براساس ماده ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، اصلاح قانون برنامه پنجم توسعه محسوب نامه داخلي قانون آيين) 185(شود

.مجلس شوراي اسلامي نياز به رأي دوسوم نمايندگان دارد

 اسلامي جمهوري صنعتيو تجاري آزاد مناطق هاي سازمان هماهنگي شوراي«دررا ناظرعنوانبه نمايندهدو عضويت،»ب« بند»7« جزء.4

به مربوط وزيران هيئت مصوبه»1« بند موضوع مزبور شورايكهشد متذكررا نكته اين بايد نيز بند اينبا رابطهدر.است نموده بيني پيش»ايران

.باشدمي 11/2/1373 مورخ ايران اسلامي جمهوري صنعتيـ تجاري آزاد مناطق هاي سازمان بيندر هماهنگي ايجاد نظورمبه شورايي تشكيل

 هيئت مصوبه وسيلهبه مزبور شوراي تركيب تعيينو ايجاد دليلبه چراكه.داشت خواهد وجود نيز بند اين خصوصدر الذكر فوق بند ايراد بنابراين

و وهفتم پنجاه اصول مغاير رابطه ايندر وزيران هيئت مصوبه اصلاح جهت مجلس دخالتو است شده واقع اجرايي امور حيطهدر امر اين وزيران،

و» الف«بند»10«بر ايراد جزء مبنياين بند نيز لذا.باشدمي اساسي قانون شصتم .باشدمي پيشنهاد مورد بند اين حذفايراد دارد

)2( ماده

در.گرددمي لغو ناظرعنوانبه پيشنهادي ماده ذيل هاي هيئتو مجامع شوراها،در مجلس نمايندگان عضويت كميسيون، مصوبه)2( ماده موجب به

:دارد وجود تأمل قابل مسئله چند ماده اين خصوص

 قانون« موضوع»پزشكي جامعهوممدا آموزش عالي شوراي«از ناظرعنوانبه مجلس نمايندگان عضويت الذكر، فوق ماده»2« بند موجببه.1

 شورا اين عضواي نماينده هيچكه است ذكربه لازم خصوص ايندر.گرددمي لغو))3( ماده»7« بند(»كشور پزشكي جامعه مداوم آموزش

 شوراي مجلس انتخابوندرماو بهداشت كميسيون معرفيبا پزشكي كادراز نفردو« مزبور قانون)3( ماده»7« بند موجببه صرفاًو باشد نمي

عنوانبه پزشكي كادر نفردو تنهاو نيستند شورا اين عضو غيرناظر،يا ناظرعنوانبه مجلس نمايندگان خود لذا.باشندمي شورا اين عضو»اسلامي

به.آيندميدر شورا اين عضويتبه مجلس انتخاببه)رأيحق داراي( عضو در لازم به كه نماينده صورتي ذكر است به اي  عنوان كادر پزشكي

به عضويت اين شورا دربيايد وي صرفاً به و نه  موردي بنابراين. عنوان نماينده مجلس جهت كادر پزشكي بودن به عضويت اين شورا درآمده است

 بند اين حذف بنابراين.ندارد وجود باشدمي نمايندگان عضويت لغوو عضويتبه مربوطكه پيشنهادي طرحدر مزبور اعضاي عضويت لغو جهت

.باشدمي پيشنهاد مورد

 بند(»استثنايي پرورشو آموزش شوراي« عضو نمايندهكه است ضروري نكته اينبه توجه)2( ماده»10«و»7« بندهاي خصوصدر.2

 رأيحق دارايو عادي اعضايوهنبود ناظر عضو)»10« بند(»اي رايانه جرائم محتواي مصاديق تعيين كارگروه« عضو نماينده همچنينو)»7«

 مذكور بندهاي حذف لذا.ندارد مطابقت باشدمي ناظر نمايندگان عضويت لغوبه مربوطكه ماده عنوانبا موضوع حيثاز موارد اين لذا.باشند مي

.باشدمي پيشنهاد مورد

در ايران اسلامي جمهوري مشاركت منظوربه صيصيتخ اعتبار كرد هزينه چگونگي ستاد«با رابطهدر ماده اين»9« بند خصوصدر.3

 مصوب»افغانستان كشور بازسازيدر ايران اسلامي جمهوري مشاركت قانون« موجببه ستاد اينكه است ذكربه لازم»افغانستان بازسازي

 ماده ايندرآن ذكربه لزوميو اشتهند خارجي وجود ستادي چنين حاضر درحال.است بوده سال همان پايانتاآن مأموريتو شده تشكيل 1381

.باشدمي پيشنهاد مورد بند اين حذف لذا.باشد نمي

و التدريسيحق معلمين استخدامي تكليف تعيين قانون اجراي حسنبر نظارتتئهي«كه است ذكر قابل نيز ماده اين»14« بند خصوصدر.4

 اين عضو ديگري شخصيا مقامو باشدمي مجلس نمايندگاناز متشكل صرفاً»پرورشو آموزش وزارتدر سوادآموزي نهضت آموزشياران

با.رفت خواهد بيناز كلاً مزبور نظارت هيئتت،ئهي اين عضو نمايندگان عضويت لغو صورتدر لذا.باشد نمي هيئت توجه به اينكه بنابراين

حق)1(موجب ماده به از تاريخ تصويب اين قانون لازم است حداكثر ظرف پنج سال تا سقف التدريسي قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين

به التدريس، نهضت سوادآموزي، مربيان پيش شصت هزار نفر از نيروهاي حق و نوجوانان و مربيان كانون پرورش فكري كودكان دبستاني
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و تاريخ تصويب قانون مذكور و پرورش دربيايند لمي 15/7/1388استخدام آموزش و ذا تكليف مزبور تا مهرماه سال باشد

مي .باشد هزاروسيصدونودوسه ادامه خواهد داشت، حذف اين بند مورد پيشنهاد

 شرقي مرزهاي انسدادو كنترل اعتبار تأمين قانون اجرايبر نظارتتئهي« عضو ناظر نمايندگان عضويت ماده، اين»16« بند موجببه.5

 اجرايدر كشور شرقي مرزهاي انسدادو كنترل جهترايلغامب بوده موظف دولت مزبور قانونجبموبهكه درحالي.گرددمي لغو»كشور

 وجود مزبور، بودجهو سال شدن سپريبا اكنون لذا.نمايد هزينه 1379 سال بودجه»29« تبصره»ب« بند محلاز كشور امنيت شوراي هاي طرح

.شودمي پيشنهاد بند اين حذف لذا.باشد نمي ماده ايندرآن ذكربه لزوميو باشدميفيمنت قانون اين اجرايبر نظارت جهتتيئهي چنين

)7( ماده

 برنامه قانوندر بار نخستين براي شورا اين.باشدمي نظارتي هاي دستگاه شوراي ايجاد طريقاز نظارتي نهادهاي هماهنگي ايجاد ماده اين موضوع

)221( ماده.باشدمي پنجم برنامه قانون)221( ماده صدر تكرار عيناً نيز حاضر پيشنهادي مادهو گرفت قراريدتأي موردو بيني پيش توسعه پنجم

:داشته مقرر توسعه پنجم برنامه قانون

 رتينظا هاي دستگاه شوراي كشور، مديريت تقويت برايو وري بهرهيارتقاو نظارت نظام نمودن كارآمد براي هماهنگي ايجاد منظوربه«

.شودمي تشكيل اساسي قانوندر مقرر حدوددر آنهااز هريك استقلال حفظبا قوه رئيس انتخاببا قوههر نظارتي ولينئمساز نفردواز متشكل

به برنامه اول سال ماه6 ظرف تصميمات، پيگيري نحوهو گيري تصميم نحوه شورا، جلسات تشكيل نحوهو ماده اينيياجرا دستورالعمل

.»گرددمي تعيين قوا سران توافقباو شوراياعضا پيشنهاد

 ماده اجرايي دستورالعملو است شده بيني پيش اداري سلامت ارتقاي قانون)28( مادهدر شورا اين وظايفكه است ذكربه لازم همچنين

.است رسيده چاپبه رسمي روزنامهدر 27/4/1391يختاردركه است رسيده قوا سران امضايو تصويببه نيز توسعه پنجم برنامه قانون)221(

 پنجم برنامه قانون موجببه اكنونهم شورا اين شديم متذكركه همانگونه اينكه اول دارد؛ وجود مسئلهدو پيشنهادي ماده اينبا رابطهدر اما

 تصويببه مذكور ترتيببه نيزآن اجرايي دستورالعملو است شده ذكر اداري سلامتيارتقا قانوندر نيزآن وظايفو است شده ايجاد توسعه

 است، كرده آغازرا خود اقدامات شورا اين اينكهبه عنايتباو زمينه ايندرخلأ وجود عدمو قانوني مراحلطيبه توجهبا بنابراين است، رسيده

 نموده بيانرا شورا اين وظايف نيز اداري سلامت ارتقاينقانو اينكهبه توجهبا خصوصبه.باشد نمي شورا اين مجدد بيني پيش جهت ضرورتي

 يافت، خواهد خاتمه نيز مزبور شوراي آن، اعتبار مدت شدن سپريازپسو داشته موقت جنبه توسعه پنجم برنامه قانونكه استدلال اينو است

.باشد صحيح تواند نمي

 طرح« عنوان تحت پيشنهادي طرحبا محتواو موضوع حيثاز پيشنهادي ادهم كه، است اين دارد وجود ماده اين خصوصدركه ديگري نكته

)131( ماده مغايرو ندارد مطابقت»ها هيئت سايرو مجامع شوراها، عالي، شوراهايدر اسلامي شوراي مجلس نمايندگان عضويت لغوو عضويت

 اين گرددمي پيشنهاد موارد اينبه توجهبا لذا.باشدمي طرح عنوانو موضوع اصلبا طرح محتواي تناسب لزومبر مبني داخلي نامهينيآ قانون

.گردد حذف ماده

 گيري نتيجه

 مربوطه مجامعو شوراهادر ناظر نمايندگان عضويت ساماندهيبه حدوديتا تواندمي پيشنهادي طرح رسدمي نظربه مذكور مراتببه عنايت با

 اينبه توجهبا لذا.شد داده تذكر خود جايدركه باشدمي اساسي قانونبا مغايرت ايرادو اشكالاردچ مزبور طرح موارديدر لكن شود، منجر

:گرددمي ارائه ذيل هايپيشنهاد نهايتاً موارد

.شود حذف اساسي قانون يكصدوهفتادوششم اصلبا مغايرتدليلبه)1( ماده الف،« بند»1« جزء.1

 جامع طرح خصوصدر وزيران هيئت مصوبه موجببه كشور غيرمترقبه سوانحو حوادث ستاد اينكهدليلبه)1( ماده»الف« بند»10« جزء.2

 پيشنهاد بند اين حذف لذاو باشدمي اساسي قانون شصتمو هفتمو پنجاه اصول مغاير.است شده ايجاد 17/1/1382 مصوب كشور نجاتو امداد

.گردد مي

.دليل اصلاح قانون برنامه پنجم توسعه نياز به رأي دوسوم نمايندگان داردبه)1(ماده»ب«بند»5«جزء.3
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 جمهوري صنعتيو تجاري آزاد مناطق هاي سازمان هماهنگي شوراي« تركيب تعيينو ايجاد اينكهدليلبه)1( ماده»ب« بند»7« جزء.4

 مورد بند اين حذف لذاو باشدمي اساسي قانون شصتمو وهفتم جاهپن اصول مغاير است، بوده وزيران هيئت مصوبه وسيلهبه»ايران اسلامي

.باشدمي پيشنهاد

 عضويت لغوو عضويتبه مربوطكه پيشنهادي طرحدر مزبور اعضاي عضويت لغو جهت موردي اينكهدليلبه)2( ماده»2« بند.5

.گردد حذف ندارد وجود باشدمي نمايندگان

 كارگروه« عضو نماينده همچنينو)»7« بند(»استثنايي پرورشو آموزش شوراي« عضو نماينده اينكهدليلبه)2( ماده»10«و»7« بندهاي.6

كه ماده عنوانو موضوعبا باشندمي رأيحق دارايو عادي اعضايو نبوده ناظر عضو)»10« بند(»اي رايانه جرائم محتواي مصاديق تعيين

.است پيشنهاد مورد مذكور بندهاي حذف لذا.باشدمي تعارضدر باشدميرناظ نمايندگان عضويت لغوبه مربوط

 موردآن حذف ندارد، خارجي وجود موردنظر قانون اعتبار پاياندليلبه ستادي چنين حاضر درحال اينكهبه توجهبا)2( ماده»9« بند.7

.باشدمي پيشنهاد

و التدريسيحق معلمين استخدامي تكليف تعيين انونق اجراي حسنبر نظارتتئهي« ينكهابه توجهبا نيز)2( ماده»14« بند خصوصدر.8

 نمايندگان عضويت لغو صورتدرو باشدمي مجلس نمايندگاناز متشكل صرفاً»پرورشو آموزش وزارتدر سوادآموزي نهضت آموزشياران

پي.رفت خواهد بيناز كلاً مزبور نظارت هيئتت،ئهي اين عضو ميلذا .ابهام اين بند رفع شود شود شنهاد

با كشور شرقي مرزهاي انسدادو كنترل اعتبار تأمين قانون اجرايبر نظارت جهتتيئهي چنين وجود اينكهدليلبه)2( ماده»16« بند.9

.گرددمي پيشنهادآن حذف باشدمي منتفي قانون ايندر مقرر بودجهو سال شدن سپري

 وظايفو شده ايجاد توسعه پنجم برنامه قانون موجببه اكنونهم نظارتي هاي دستگاه شوراي اينكهدليلبه كميسيون مصوبه)7( ماده.10

طيبه توجهباو است رسيده تصويببه مذكور ترتيببه نيزآن اجرايي دستورالعملو است شده ذكر اداري سلامتيارتقا قانوندر نيز آن

 اين مجدد بيني پيش جهت ضرورتي است، كرده آغازرا خود اقدامات شورا اين اينكهبه عنايتباو زمينه ايندرخلأ وجود عدمو قانوني مراحل

 برنامه قانونكه استدلال اينو است نموده بيانرا شورا اين وظايف نيز اداري سلامت ارتقاي قانون اينكهبه توجهبا خصوصبه.باشد نمي شورا

 اين حذف لذا.باشد صحيح تواند نمي يافت، خواهد خاتمه نيز مزبور شورايآن اعتبار مدت شدن سپريازپسو اشتهد موقت جنبه توسعه پنجم

.باشدمي پيشنهاد مورد ماده


