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تعيوضع حقوق ورود بهييو هكچرا،استيد داخليت از تولياز عوامل مهم در حما يكينه تعرفهين نرخ

و واسطهيشور مواد اولكيديتوليالاهاكازياريبس نياه تيمورد ميمأاز خود را از محل واردات . نندكين

نيگر توليديازسو و واسطهيمواد اوليالاهاكمختلف ازجمله وارداتياهن منابع از محلياز به تأميد ياه

ميآمارها. دارد بريگمرك نشان يه، كالاهايكشور را مواد اوليوارداتيدرصد از كالاها80دهد كه بالغ

ميتشكياهيو سرمايا واسطه دهب.دهنديل ايعبارت گويگر داتيتوليه تا چه حد برخكآن استياين آمار

ويمواد اولبهيداخل ازيوابستگيا واسطهيالاهاكه تعنيا دارد، بهييرو ازينه نرخ تعرفه واردات بر حماين ت

هم. داردييد نقش بسزايتول و مقرراتيدر بهيابيدستيبراين راستا قواعد نه توسط مجلسيبه نرخ تعرفه

صراحت 22/8/1390 صوبم1يگمرك امور قانون) 121( مادهمثاليبرا. وضع شده استياسلاميشورا

و واسطهيمواد اوليه حقوق ورودكدارد  ازينباياه بيالاكد اكشتر باشديآماده وياز اصول اصل يكينيه

و حذف آن مسلماً بخشييتعياساس مشياز تولين تعرفه است مكد را دچار دريهمچن.ندكيل )12( مادهن

ز تلاش شده است تعرفهين 25/8/1388 مصوب2يصنعتيگذارهيسرماوديتول موانعازيبرخرفع قانون

دهو%)80( درصد هشتادزانيمهب)C.K.D( منفصله كاملاً قطعاتو) S.K.D( ساختهمهين منفصله قطعات

ا)C.B.U( كامل ساخت وارداتتعرفه اقلام%)10( درصد و ويه مواد اولكن بدان معناستيباشد يالاهاكه

بهيمتركبا نرخيا واسطه ميت از توليبر حما شور شوند تا بتوان علاوهكوارديينهايالاهاكنسبت زانيد،

ا رفع قانون)12( مادهويگمرك امور قانون) 121(ن مادهيبنابرا.ش داديافزوده افزا جاد ارزشياشتغال را با

لد بودهيت از توليحمايدر راستايصنعتيگذارهيسرماوديتول موانعازيبرخ باند )58(موجب مادههغو آن

و لازم است مادهياملاً به ضرر تولك 1392 سال قانون بودجه . قانون بودجه حذف گردد)58(د است

و موادي كه براي مصرف در ساخت يا مونتاژ يا بستهـ 22/8/1390 مصوبيگمرك امور قانون)121( ماده.1 و لوازم بندي حقوق ورودي قطعات

مياهاشيا يا مواد يا دستگ گردد در مواردي كه مشمول رديفي از جدول تعرفه شود كه مجموعاً مأخذ حقوق ورودي آن بيشتر از جمع ها وارد

و تجارت به مأخذ حقوق ورودي شيء يا ماده  و نظارت وزارت صنعت، معدن مأخذ حقوق ورودي شيء يا ماده يا دستگاه آماده باشد به تشخيص

.شود يا دستگاه آماده مربوط وصول مي

 منفصله قطعات تعرفه داخل، توليداز حمايت جهتـ 25/8/1388 مصوب صنعتي گذاري سرمايهو توليد موانعاز برخي رفع قانون)12(ماده.2

 وريافن صنايعو خودرو استثنايبه( برقي وسايل سايرو خانگي برقي لوازم همراه، تلفن) C.K.D( منفصله كاملاً قطعاتو) S.K.D( ساخته نيمه

%)10( درصددهو%)80( درصد هشتاد ترتيببه آنها) C.B.U( كامل ساخت واردات تعرفهبه نسبت) صنايع وزارت تأييدبا)تك هاي( پيشرفته

 گشتهماعلاو تدوين آنها براي خاص قوانينياو) بيشترو دوساله( مدت بلنداي تعرفه جداول دولت، توسط قبلاًكه اقلامي كليه.گرددمي تعيين

.مستثناست بند اين مفاداز معادنو صنايع وزارت تشخيصبه گذاران سرمايه احتمالي اقدامو قبلي ريزي برنامهبه توجهبا است
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 پيامدهاي اجرايي اين بند

. استدهيرس نگهبان محترميشورادأييتوياسلاميشورا مجلسبيتصوبه 19/3/1392خيتاردر 1392قانون بودجه سال.1

ا لاكاضافه شده است»58«تحت عنوان بنديبندونن قانيدر در 1392 سال حه بودجهيه در اصل و فرآيند وجود نداشت

بيد به تصويه بدون در نظر گرفتن آثار مخرب آن بر تولكده استشاضافه بررسي در مجلس شوراي اسلامي اين بند به لايحه 

رسينياسلاميمجلس شورا ا. ده استيز بيبا ابلاغ ساكه گمرن بند بيذيهار دستگاهيو بهينوعهربط ايدر تعرفه جادينه خلل

و انگ بكديزه توليشده است هميننده داخلكديه تولكن برده است چراينندگان را از ت باشد،يمزيد دارايه در تولكهر چقدر

باينم بكييالاهاكتواند مكمتر واردكبا تعرفهيينهايالاهاكصورتهه اكد رقابت شونيشور و ويل شدن توليتعطيعنينيند د

بيافزا دهب...وياريكش آمار وينسبت به مواد اوليينهايالاهاكاهش تعرفهكگريعبارت شين است افزاكمميا واسطهيالاهاكه

حديفزا آسيمشابه توليالاكهكينده واردات را موجب شود تا ازيپرهيبرا. مواجه شوديجديهابيد داخل با ن موضوعياز

س1نام نقطه خطرهبيقانون ميتجاريها استيدر مكشوديلحاظ اتيه بهييهاليا به آن تعدكتوان با . عمل آورد را در نرخ تعرفه

ميآمارها.2 بريگمرك نشان ياهيو سرمايا واسطهيه، كالاهايكشور را مواد اوليوارداتيدرصد از كالاها80دهد كه بالغ

دهب.دهنديمليتشك رايز. استيداخلديتولازتيحمادر مهم عواملازيكي تعرفهنهيبه نرخويورود حقوق گر وضعيعبارت

 باعث بندنياياجرا.كننديمنيتأم واردات محلازرا خودازين مورديا واسطهوهياول مواد كشوريديتوليكالاهاازياريبس

تر از واردات مواد مقرون به صرفهيينهايالاهاكبند فوق وارداتيه با اجراكگردد چرا جاديا اختلالديتول بخشدركه شوديم

وياول دركران وارداتياياسلاميجمهوركمنتشره توسط گمريبراساس آمارها. باشديميا واسطهيالاهاكه ماهه12شور

ايشيدرصد افزا64/2حدودينسبت به مدت مشابه از نظر وزن 1391سال  و ويه واردات مواد اولكن بدان معناستيافته است ه

ازيبيا واسطهيالاهاك يالاهاكزه وارداتيانگ 1392قانون بودجه سال»58«بنديحال با اجرا. بوده استيينهايالاهاكشتر

بهيينها ميه افزاياولو مواديا واسطهيالاهاكنسبت . ابدييش

با توجه به اينكه.دارداي واسطهو اوليه مواد كالاهاي واردات ازجمله مختلف هاي محلاز خود اوليه منابع مينأتبه نياز توليد.3

و سرمايه درصد بالايي از كالاهاي وارداتي كشور را مواد اوليه، كالاهاي واسطه مي اي از اي تشكيل  تعرفه نرخ تعيينرو اين دهند

 مجلس توسط بهينه تعرفه نرخبه دستيابي براي مقرراتيو قواعد راستا هميندر،دارد بسزايي ثيرأت توليداز حمايتبر واردات

. است شده وضع

 آماده كالاياز نبايداي واسطهو اوليه مواد ورودي حقوقكه دارد صراحت گمركي امور قانون)121( ماده مثال براي

 خواهد مشكل دچاررا توليد بخش مسلماًآن حذفو است تعرفه تعيين اساسيو اصلي اصولاز يكي ماده اين.باشد بيشتر

 منفصله قطعات تعرفهتا شده تلاش صنعتي گذاري سرمايهو توليد موانعاز برخيرفع قانون)12( مادهدر همچنين.كرد

)S.K.D (منفصله كاملاًو )C.K.D (80و اوليه مواد يعني امر اينو باشد كامل ساخت اقلامبه نسبت درصد10و درصد

.دكر حمايت توليداز بتوانتا شوند وارد كشوربه كمتر تعرفه نرخبااي واسطه

 موانعازيبرخرفع قانون،رانياياسلاميجمهورياساس قانون سوموستيبو كصدي اصلياجرادرشايان ذكر است

و معادن مجلس شوراي اسلاميو كميسيون صنايعمجلس 7/5/1386 مورخيعلن جلسه مصوبيصنعتيگذارهيسرماوديتول

و مجلس محترم با اجراي آزمايشي آن به مدت هشتادوپنجم طبق اصل سال در جلسه علني پنجقانون اساسي تصويب گرديد

 مجمعبه رانياياسلاميجمهورياساس قانون دوازدهمو كصدي اصل مطابقوموافقت نمود 26/1/1386روز يكشنبه مورخ 

صيتشخ محترم مجمع 5/8/1387موارد ايراد شوراي نگهبان در جلسه مورخ.ديگرد ارسالامنظتمصلحصيتشخ محترم

1. Peril-point Prevision : تر بيايد اثر منفي بر روي توليد خواهد گذاشت منظور حدي از تعرفه كالاست كه اگر از آن پايين( (
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و طي نامه نظامتمصلح مجلس شوراي اسلامي واصل گرديده 18/9/1387مورخ 53103با اصلاحاتي به تصويب نهايي رسيد

ذي به اعتقاد برخي تشكل. است و رفع)12(نفعان بخش توليد، در ماده ها و سرمايه قانون گذاري صنعتي، برخي از موانع توليد

و يا قطعات منفصله نيمه10در سطح (C.K.D)تعيين نرخ معين تعرفه قطعات كاملاً منفصله  در سطح (S.K.D)ساخته درصد

مي 80 و توليد قطعات درصد نسبت به اقلام ساخت كامل در مواردي در داخل تواند انگيزه توليد قطعات در كشور را كاهش داده

به. را مختل نمايد اين اجازه داده شود كه حسب بايدقانون رفع برخي از موانع توليد)12(دنبال اصلاح ماده به همين دليل

و تجارت، نرخ و به تشخيص وزارت صنعت، معدن در شرايط توليد داخلي كالاها و هاي متفاوت تعرفه براي قطعات تعيين گردد

و براي همه موارد صحيح نبوده است واقع تعيين نرخ قطعي توسط البته لازم به ذكر است كه اعتبار اين. قانونگذار در اين ماده

جهت رفع مشكل)12(مادهيلازم است در صورت مطرح شدن تمديد اعتبار آن بازنگر.باشدمي 18/9/1392قانون تا تاريخ 

.الذكر صورت گيرد فوق

 مقررات قانون اجرايي نامه آيين)1(ماده»4«ت نداشته باشد براساس بند حتي با فرض اينكه اين ماده نيز موضوعي

 مورخ 64945/100 شمـاره پيشنهـاد بـه بنا 14/1/1373و7،10 مـورخ هاي جلسهدركه وزيرانتئهي وارداتو صادرات

 اجرايي نامه آيينـ 1372 سال مصوبـ وارداتو صادرات مقررات قانون)23( ماده استنادبهو بازرگاني وزارت 23/10/1372

 مقررات ضميمه گمركي تعرفه جدول مندرجات تغييراتو اصلاحاتتصويب شده است،آن ضميمهولاجدوفوق قانون

و نيازي به وجود اين)1(تواند بنا به تشخيص كميسيون مادهمي وارداتو صادرات و تجارت تغيير نمايد وزارت صنعت، معدن

. ماده ندارد

-659 شماره نامه تصوير پيوست 27/12/1391مورخ 247844/91/113/906/73/462همچنين پيرو بخشنامه شماره

 شماره تصويبنامه تصويرو تجارتو معدن صنعت، وزارت وارداتو صادرات مقرراتكل اداره 10/2/1392 مورخ210/92

 وارداتو صادرات مقررات قانون اجرايي نامه آيين وستپي جداولبه منضم وزيران هيئت 1/2/1392 مورخه 49042ت/ 17120

 پيوست جداول هاي تعرفه رديف مشمول كالاهاي بازرگاني سود درخصوص است، شده ييدأت دولت هيئت دفتر مهربا كه

ر از كمت)C.K.D( منفصله كاملاًو) S.K.D( منفصله قطعات ورودي حقوق وارداتو صادرات مقررات قانون اجرايي نامه آيين

. قطعات كامل است

 1391-1390هاي هاي متشكله قاچاق كه توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران طي سال با توجه به آمارهاي مربوط به پرونده.4

»58«درصد كاهش يافته است كه با اجراي بند75/12هاي تشكيل شده در حوزه قاچاق منتشر شده است، تعداد كل پرونده

و كالاهاي واسطه 1392قانون بودجه سال و همين امر منجر به افزايش انگيزه منجر به افزايش حقوق ورودي مواد اوليه اي شده

اي گسترده مرزهاي دارايكه ايران مانند كشوري درخصوص تجارت محدوديتو عبارت ديگر ممنوعيتهب. شود قاچاق مي

 قاچاقبا مبارزه ستاد مسئولين نظر اعلام براساسرحاض درحال. شودمي رسمي غير طرقاز تجارت تشويقبه منجر است،

كه ارزو كالا قاچاقاز مقدار اين. دارد وجود كشوردر قاچاق حجم براي دلار ميليارد20تا12 حدوددر برآوردهايي ارزو كالا

 نشان كشوردر كالا قاچاقاز حجم اين. است كشور وارداتكل سوميك حدوددر« دارد، اختصاص وارداتي قاچاقبه عمدتاً

بي دهد مي .»كند تأمينرا سياستگذار نظر مورد اهداف تواند هاي تعرفه نمي رويه نرخ افزايش

ا ايبرايجاد بار ماليدرخصوص و مغايدولت توسط ذكنيقانون اساس هفتادوپنجم رت با اصلين طرح ل قابليات

:ر استكذ
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بهكينگذشته نشان داده زمايها تجربه سال: اولاً.1 و مناسب بالاتر رود منجر اهش درآمد دولتكه تعرفه از حد متعارف

م و مياهشكزان وارداتيشده و در عوض ميزان قاچاق افزايافته اييش و در ميابد هم تولين مكديان هميننده متضرر و شود

بكدولت،  مهه سيتوان به افزايعنوان نمونه و طلا اشارهيش تعرفه باكردكگار شيش تعرفه آنها نه تنها واردات آنها افزايافزاه

بلين نكافت ميه با افزاكوجود نداردينيچ تضميه:اًيثان.افتياهشكزيه درآمد دولت بايزان درآمد دولت افزايش تعرفه و ش

مك بلياهشكزان درآمد دولتياهش تعرفه باكابد بهيه ميبراييثر درآمدزاكه منجر به حداكنه تعرفهيد نرخ رايدولت شود

.ز سازگار باشدينيه با اصول اقتصادكلحاظ نمود 

 نگهبانيشورايريتفسهينظربارتيمغا.2

رييتغ موردريغدر بودجه قانون اصلاح نگهبان،يشورا 17/3/1374 مورخ 287 شمارهيريتفسهينظر»1« بندبه توجهبا«

كه طرحنيا لذا،گردد مجلسميتقد دولتيازسووحهيلا صورتبهستيبايم) بودجه قانون احكامرييتغيعني( بودجه ارقام در

ياساس قانون ودوم پنجاه اصلريمغاجهينتدروهينظرنياريمغا باشد،يم بودجه قانون»58« بنددر مقرر حكم اصلاح مقام در

.»باشديم

ذيشا علكان احييتغ موضوع طرح پيشنهاديالظاهرير است، اگرچه ولكر در ه از لغو بند فوقكياجهينتيام بودجه است

م ايحاصل تغكن استيشود تغيدرآمد دولت ناش(ر ارقام بودجهييه درواقع منجر به دبه. شوديم)ر تعرفهيياز گريعبارت

تغياحذف و صدورير در ارقام درآمديين بند موجب جدكحيكبودجه خواهد شد نيم .ستيد

 توسعه پنجم نامهبر قانونبارتيمغا.3

وياتيمالتيمعافايوحيترجف،يتخف هرگونهيبرقرار توسعه، پنجم برنامه قانون)117( ماده»الف« بند»1« تبصره طبق«

ياجرايها ساليطيحقوقويقيحق اشخاصيبرا است شدهبيتصو مربوطهنيقواندرهك آنچهبر علاوهيورود حقوق

.»باشديم برنامه قانونريمغا استيورود حقوقتيمعافيبرقراريمعنابهكه طرحنيابيتصو لذا،است ممنوع برنامه

ا مكيريناپذ راد فوق مطرح است اما با توجه به ضربات جبرانياگرچه )185( ماده براساستوانيم آورديه به اقتصاد وارد

.دكرن بند را لغويا ندگانينمايآرا سومدوبا مجلس،يداخل نامهنييآ

 بندي جمع

ميدات داخليت از توليه با هدف لزوم حماكايدنيا بر نظام تعرفهيمرور شيه با افزاكدهديوضع شده است نشان

نكيكافزوده ارزش ميز افزايالا نرخ تعرفه آن بييش دهابد ويشتر از نرخ تعرفه مواد اوليبيينهايالاهاكگر نرخ تعرفهيعبارت ه

ايميا واسطهيالاهاك و منطق مكيع داخليت از صناين امر حمايباشد و قانون امور گمريشور نكيباشد زيو جداول تعرفه

ا ميعمدتاً ايمغا 1392قانون بودجه سال»58«ه مفاد بندكيدرحال. نندكين موضوع را دنبال .ن موارد استير با

دهب به 1392قانون بودجه سال»58«بنديگر اجرايعبارت و افزايش انگيافزا منجر بيزه قاچاق اياريكش دريو جاد اختلال

مكديتول و چه بسا با افزايشور حتياهش تعرفه نسبت به مواد اولكه در اثركيينهايالاهاكش وارداتيشود يه رخ داده است

ميمزيه داراكيعيدر صنا مزيباشيت دهيم، بايبنابرا.ميت خود را از دست ازيد براين قانون»58«موارد فوق بند اجتناب

. حذف گردد 1392بودجه سال 

 پيشنهاد

تأ 1392قانون بودجه سال»58«حذف بند .د استييمورد


