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درسه مقايسه 1ارزيابي حاكميت قانون بارهتحقيق

2م آلبرزيپ

دهكيچ

 شده مقايسه يكديگربا قانون حاكميت ارزيابي درخصوص المللي بين مهم تحقيقسه نوشتار، اين در

. است گرفته قرار بررسي مورد آنها ضعفو قوت نقاط همچنينو آنها افتراقو اشتراك نقاطو

 قانون، حاكميتبه راجع نظري موضع اتخاذكه كندمي تأكيد نكته اينبر نوشتار، مقدمهدر نويسنده

به. است خاص پرسشنامهو پروژههر قالبدر اصل اين ارزيابيدر كننده تعيينو اساسي عنصري

 حاكميت) موسع/ فربه( ماهويو) مضيق/ رقيق( شكلي هاي برداشتاز نويسندهكه است دليل همين

هاي نوع اول از حاكميت قانون، آنچه براي اعمال حاكميت قانون در برداشت. گويدمي سخن قانون

و اجرايتضروري است، تصويب قوانين عام در مرجع صلاحي آن توسط مقامات حكومتي، فارغ دار

اما در برداشت ماهوي از حاكميت قانون، صرف اعمال قانون براي برقراري. از محتواي قانون است

و ارزش حاكميت قانون كافي دانسته نمي هايي شود؛ بلكه محتواي قانون از حيث تطابق با اصول

و برابري نيز مورد توجه قرار مي .گيرد نظير عدالت

كه»وكار كسب انجام«و»حكمراني مسائل«:از عبارتند نوشتار ايندر شده تحليليقتحق سه

به راجعكه»دادگستري كارآمدي اروپايي كميسيون« تحقيقو شودمي تهيه جهاني بانك توسط

 تلاش نويسنده مقاله اين پاياني قسمتدر. است شده انجام اروپايي كشورهايدر قضايي هاي نظام

ـ ماهوييا شكلي برداشت يعنيـ قانون حاكميتازاي جنبهچهكه دهد پاسخ سؤال اينبه كند مي

مابه تواندمي نظري كنكاش اين. دارد مطابقتآنباو گرفته قرار توجه مورد مذكور تحقيقسه در

.كند كمك قانون حاكميت شاخص نماگرهاياز كاملي فهرست ايجاد مسير در

در( جهـاني بانـك مطالعـات منـابعكه درحاليكه است شده گيري نتيجه چنين پاياني قسمت در

) شهروندان مطالباتو حقوق(»تقاضا بخش«بر»وكار كسب انجام«و»حكمراني مسائل« هايژهپرو

 نهادهـاي(»عرضـه بخـش« بـر دادگستري كارآمدي اروپايي كميسيون ارزيابي منابع است، متمركز

:اثري با مشخصات زير استاين مقاله، ترجمه.1
Pim Albers, “How to Measure the Rule of Law: A Comparison of Three Studies”, Conference paper Rule of 
Law conference (Hague Institute for Internationalisation and Law, November 2007). 

و لزوماً اين مقاله، بيانگر ديدگاه. شوراي اروپا كميسيون اروپايي كارآمدي دادگستري مشاوره ويژه.2 هاي شخصي نويسنده است

و كميسيون اروپايي كارآمدي در موردبراي كسب اطلاعات بيشتر. دهد هاي رسمي شوراي اروپا را بازتاب نمي ديدگاه شوراي اروپا

وب دادگستري مي .مراجعه كنيدwww.coe.int/cepejو www.coe.intسايت توانيد به
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 بررسـي تحقيـق سـه هـر. دارد تأكيد) حقوق زمينهدراي حرفه مشاغلو دادگستري وزراي قانوني،

 اسـتآن نشـانگر شده انجام مطالعات. دهندمي پوششرا قانون حاكميتاز متنوعي هاي جنبه، شده

.اند گرفته ناديدهرايهئقضا قوهبر تمركزبا) حكمراني( مقتضيات بررسي، موردايهقتحقي كه

 مقدمه

وجود دارد كه هرت قانونيحاكمازيف متعدديتعار2ل،يه1پرسشنامه سنجشيدر بخش دانشگاه

ا زيف در نوع خود داراين تعاريكدام از ا(هستندياديارزش كهيموضوع آخر ن پرسشنامه

هيمربوط به كارگاه شماره تيدر مورد حاكم[).ت قانون متمركز استيل است بر حاكميك كنفرانس

غايتعار،]قانون مينيتفاوت.و نهادگرا وجود دارد3گراتيف كه تمركز4»يدولت قانون«شهيان انديز

ويان دولتيميآن بر روابط عمودياصل و شهروندان است كه در متن5»ت قانونيحاكم«ا حكومت

افقيو دربرگ6يسنت حقوق عرف ميان شهروندان تعريميرنده روابط هيتوص. شود وجود دارديف

اسندهينو نيپرسشنامه سنجش بين و شباهت ات تفاوتيش از حد وارد جزئيست كه متعدديها ها

شويشه حاكمياند ايت قانون ت قانونياز حاكميگريد7يها استفاده از برداشتين حال، برايم؛ با

دلا.ميد به آنها توجه داشته باشيبا9»قيرق«در مقابل برداشت8»فربه«چون برداشت ويل عمليبه

تهيحاكم»ترقيرق«ن پرسشنامه براساس برداشتياي، مابقينظر شديت قانون ازيا.ه ن برداشت

:ت قانون، بر دو اصل مهم استوار استيحاكم

با.1 و شهروندانيم(يهم روابط عمود.د بر رفتار مردم حاكم باشديقانون هم) ان حكومت و

افق وسيبا) ان خود شهروندانيم(يروابط .م شده باشديتنظ له قانونيد با

طر(قانونلهيوس بهتيان حاكميم.2 بهيقيقدرت حكومت از ما و) شوديواسطه قانون اعمال

ميمقامات رسم(ت قانونيحاكم .ز وجود دارديتما) كنندي، قدرت خود را برطبق قانون اعمال

بهياز سطح حاكميابيكه هدف، ارزيزمان ـ با توجه نوت قانون در كشورها است سندهينظر

 
1.inventory report :و صفات در موضوع مربوطه پرسشنامه سنجش، نوعي شيوه تحليلي است كه در آن فهرست ويژگي ها

مشودميبندي فهرست .؛
2. HiiL (2007), Rule of law inventory report; academic part, The Hague. 
3. End-based 

4.Rechtsstaat :م .تعبير آلماني حاكميت قانون؛
5. Rule of law 
6. Common law 
7. Conception 

8.Thick :برداشت فربه يا موسع را برداشت ماهوي)substantive conception (مي م نيز .نامند؛

9.Thin :يا مضيق را برداشت شكلي رقيق برداشت)formal conception(مي م نيز .نامند؛
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ـ ضرور و شراياست تا به مقتضيپرسشنامه سنجش توجه1.ط كشور مورد نظر توجه شوديات

بياتيبه وجه مقتض باك كشور در اعماليقانونيفيكيحداقل استانداردهاهتوجه ك جامعهيشده

و موقع كهيايشده، حاو وجه گفته.ه اشاره دارديئت قوه قضايو نقش بان گزاره است بهيقانون د

آيشكل عموم و معطوف به و قابل فهم، عاريو گسترده، منتشر شود از تناقض، قابلينده، روشن

و ا علاوه. باشد... اجرا ،يياست تا نظام قضايت قانون، ضروريش سطح حاكميافزاين، برايبر

س به بياسيلحاظ و و نوعيمستقل تفكيطرف باشند و حق محاكمه منصفاياز نه وجود داشتهك قوا

نيحق محاكمه منصفانه مستق. باشد و باز، فقدان جانبدارياز به دادرسيماً با طيمنصفانه يدر

رسييقضايريگميند تصميآفر ايو موارديدگي، مدت زمان معقول گريد.ن دست ارتباط داردياز

ويمستقل، وجود مشاغل به رسمييك نظام قضاييجنبه مهم برا ويمستقل حقوقت شناخته شده

ا. ها است آسان به دادگاهيدسترس يها در پروندهياست تا دادستان عمومين مورد، ضروريدر

حدكتيفعاليطي، در شراحضور داشته باشديفركي از استقلال از حكومت وجود داشتهيند كه

حديباشد؛ در وضع نيت وجود شيپز در مورد اعمال خشونتياستقلال از حكومت، خود حكومت

2.مسئول استيدگياز رس

هيبرطبق نظر نو درياز حاكميآنكه سطح مناسبيل، برايسنده پرسشنامه سنجش كيت قانون

.ه استيئن شرط مربوط به قوه قضاياول.د چهار شرط برقرار باشديكشور وجود داشته باشد با

ا علاوه(ديباهيئت قانون وجود داشته باشد، قوه قضاياز حاكمييآنكه سطح بالايبرا ينكه دارايبر

ب) فصل منازعات استوحليل برايبدييارهاكسازو و اً، وجود سطحيثان. طرف باشديمستقل

وجوديبرايياَشكال معاضدت قضايو در دسترس بودن برخيبه دادگسترياز دسترسينيمع

تا. استيت قانون ضروريحاكم يآگاهيحدود ثالثاً، مهم است كه شهروندان نسبت به قانون

نويآخر. داشته باشند يان، آزاديبيت قانون، ضرورت وجود آزاديحاكميسنده براين شرط

و آزاد 3.اجتماعات استيمطبوعات

ازيا با دسته»ترقيرق«اي)قيمض(»قيرق«شه برداشتيب اندين مقاله، تركياينظر اصل نقطه

و مقتضيشرا يزمان. استيت قانون ضرورياز حاكميسطح مناسبيات است كه وجود آنها برايط

مقاله بانك(،»اصلاحات در حاكميت قانون در كشورها پس از منازعه«با عنوان 2006در سالاي در مقاله) Samuels(ساموئلز.1

كه(در اين مقاله، پروژه اصلاحات در حاكميت قانون. به يك مقوله جايگزين اشاره كرده است) جهاني، واشنگتن براي كشورهايي

پ و كشمكش را ،و نظم بنيادينو قانون انساني امنيت.1: بندي شده است، به پنج مقوله زير تقسيم)اند شت سر گذاشتهمرحله منازعه

حل.2 و مقرراتو ترتيباتي براي و امور تجاري و.3،اقتصادي اوليه گذاريفصل منازعات بر سر مالكيت عدالت درحال حقوق بشر

مي بيني حكومت پيش.transitional justice(،4(گذار  و كارآمد كه در چارچوب قانون عمل و پذير و.5كند دسترسي به عدالت

).14ص(قانون در مقابل برابري
2. Hiil (2007), Inventory report¸ p. 15 – 19. 
3. Hiil inventory report, p. 18. 
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و مقتضيكه شما در مورد شرا چهيت قانون اطلاع داشته باشيحاكميات ضروريط ديبسا بخواه د،

ا كنيكييابيارزيبراين آگاهياز مس.ديا چند كشور استفاده ائبه هر حال، يابين است كه ارزيله

ما چنديكيتيوضع[ك لحظه خاصيشما در ايكشور را نشان و بديدهد كهين نظام]ن معناست

نيشما در مورد حاكميابيارز ازيخاصيها اغلب مطالعات موجود، به جنبه.ستيت قانون، جامع

ايت قانون محدود هستنديحاكم ميتحلينكه موضوع را از منظر خاصيا دربه. كننديل عنوان مثال،

طرياز مطالعات، حاكميبرخ شهروندانيها خواستيعنيق توجه به بخش تقاضا،يت قانون از

) بخش عرضه(يگر از مطالعات، بر نظام حقوقيديقرار گرفته است، حال آنكه، برخيابيمورد ارز

بهيهمچن. تمركز دارند غايم» مجادله«ن، با توجه هيش اوليگرا(ت قانونياز حاكم1گراتيان برداشت

تياز حاكم2و برداشت نهادگرا)ت قانون هستنديكه مرتبط با حاكمينيمعيهاص ارزشيدر تشخ

ا)مستقر باشندييقضاياز نهادهايا وجود دارد كه دستهيت قانون زمانيحاكم(قانون جادي،

و بسط دادن شاخصيدر مورد حاكم3از نماگرهايفهرست 4.، دشوار است»ت قانونيحاكم«ت قانون

تايقيل سه تحقيمن با تحل علمت قانون پرداختهيحاكميريگ به اندازهيحدود كه ياند، سفر

ميحاكميها بسط شاخصيسو خود را به ازين سه تحقيا. كنميت قانون آغاز مسائل«:ق عبارتند

و تحقيتهيكه توسط بانك جهان6»وكار انجام كسب«و5»يحكمران ييون اروپايسيكم«قيه شده

. انجام شده است8اروپايكه در چارچوب شوراييقضايها در مورد نظام7»يدادگستريكارآمد

بريدو تحق و تحقيحاكمي»بخش تقاضا«ق اول، وجوديكه برايقانونيق سوم، بر نهادهايت قانون

 
1. End-based Conception 
2. Institutional Conception 

3.Indicators :از خط تمايزي كشيده شده)index(و شاخص) indicators(متون تخصصي انگليسي، ميان نماگر در بسياري

مي گونه به به اي كه نماگر را عددي مي دانند كه براي سنجش تغييرات عددي يك پديده يك؛رود كار و تحولات يعني نماگر تغييرات

به پديده را نشان مي و دقيق، دهد بدون آنكه بتواند مي؛اين نوسانات را بازتاب دهدطور صريح تواند اما شاخص، عددي است كه

و از اين طريق، پژوهشگر خواهد توانست به ارزيابي از يك پديده به شكل نوسان هاي هر پديده را به شكلي دقيق مشخص كرده

و زماني بپردازد و نشان عبارت سادهبه. طولي پ تر، نماگر حالت عام دارد حالت خاص،و شاخصاست ديدهدهنده مقياس كلي يك

و نشان و درواقع» نماگر«به» Indicator«با اين حال، در نوشتار حاضر. تر يك پديده است دهنده مقياس جزئي دارد ترجمه شده

يك زيرمجموعه مدر نظر گرفته شده است) شاخص("Index" هاي .؛
4. Hiil (2007), Draft concept paper ‘further conceptualization and practical progress on building coherent 
and effective rule of law programmes and strategies, p. 4. 
5. Governance Matters 
6. Doing Business 

7.The European Commission for the Efficiency of Justice:كميسيون اروپايي كارآمدي دادگستري 

)Commission européenne pour l’efficacité de la justice (CEPEJ) (نهادي قضايي در سطح اروپا است كه هدف آن، بهبود

و در اين راستا مي و عملكرد دادگستري در تعدادي از كشورهاست ن هاي متعددي براي اجرايي كرد كوشد تا دستورالعمل كارآمدي

ار شيوه و به كشورهاي عضو اراوهاي استفاده بهينه از ابزارهاي اتخاذ شده توسط شوراي براي كسب اطلاعات. كندئهپا را تدوين

مسايت شوراي اروپا، بخش كميسيون مربوطه به آدرس زير مراجعه شود بيشتر از اين نهاد، به وب .؛
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/default_en.asp 
8. Council of Europe (CoE) 



____________________________________________________________�

پا. است، متمركز هستنديت قانون ضرورياز حاكميا شده رفتهيسطح پذ نيدر ايان قين سه تحقيز

مقايكديبا ميگر و تلاش ايسه شده تياز حاكميان سؤال پاسخ داده شود كه چه جنبهيشود تا به

ا ويق همپوشانين سه تحقيقانون با رويا. كجاست» نقاط ضعف«دارد مفين د است چراكه منجريه،

مسييها به برداشتن گام ايدر ميشاخص حاكمياز نماگرهايجاد فهرست كاملير .شوديت قانون

و حكمرانيحاكم.1 »وكار انجام كسب«و»يمسائل حكمران«: خوبيت قانون

»يمسائل حكمران«شاخص.1-1

در. است» خوبيحكمران«سطح كشورها از نظريابيارز1،»يمسائل حكمران«قيهدف تحق

دريخوب، صرف بالا بودن سطح حاكميچارچوب حكمران .ستينيك كشور خاص كافيت قانون

ديضرور ن گر جنبهياست تا بهيها مز مسائل«قيپژوهشگران تحق. زان در نظر گرفته شونديهمان

نتيعنوانبه»يحكمران سيجه، سطح دمكراسيك يها استيسيك كشور، اثربخشيدرياسيو ثبات

ك و سطح فساد را مورد ارزيفيحكومت، ميابيت مقررات 2يو ماستروزيكافمن، كرا. دهنديقرار

مي، شش بعد حكمران)2007( ازيرا مشخص :كنند كه عبارت است

ايايبرمبنا:ييو پاسخگو3حق اظهارنظر.1 حديميريگن امر اندازهين نماگر، شود كه تا چه

و رسانهيان، آزاديبيك كشور، از حق مشاركت در انتخاب حكومتشان، آزاديشهروندان  ... ها

.برخوردار هستند

س.2 بيتلقن نماگر،يايبرمبنا:و فقدان خشونتياسيثبات ايحكومتيثباتياز احتمال

يريگز اندازهيآم خشونتيا ابزارهاييخارج از قانون اساسييسقوط حكومت با استفاده از ابزارها

.سم استيو تروريچون خشونت محلييها شود كه شامل مؤلفهيم

كيايبرمبنا4:دولتياثربخش.3 يو حد استقلال آنها از فشارهايت خدمات عموميفين نماگر،

كياسيس سيت تدويفي، و استين .شوديميريگ اندازه... ها

و اجرايتدويحكومت برايين نماگر، توانايايبرمبنا5:ت مقرراتيفيك.4 و استيسين ها

.شوديميريگ اندازه6مقررات درست

ايايبرمبنا:ت قانونيحاكم.5 تا)يدولت(شود كه كارگزارانيميريگن مورد اندازهين نماگر،

1. Governance Matters 
2. Kaufman, Kraay and Mastruzzi 
3. Voice 
4. Government effectiveness 
5. Regulatory quality 
6. Sound policies and regulations 
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و به آنها پا كيچه حد به قواعد جامعه اعتماد دارند قراردادها،يت اجرايفيبند هستند، مخصوصاً

پليفيك و دادگاهيت عملكرد همس و و جنايها .تين طور، احتمال بروز جرم

ايايبرمبنا:كنترل فساد.6 چهيميريگن مورد اندازهين نماگر، يحد قدرت عمومشود كه تا

مبهيتحقق اهداف خصوصيبرا 1.شوديكار گرفته

)ت قانونيو حاكم(»يحكمرانيتقاضا«ها براساس تمركز بر بخش دادهيآور در ابتدا، روش جمع

ميحكمران. بود پيها توان با استفاده از دادهيرا و افراد، بنگاهيهاشيماياستخراج شده از ها

2جانبه كمك چنديها، آژانسيردولتيغيها، مؤسسهيسك تجاريريبند رتبهيها مؤسسهيهايابيارز

بهي، نزد2006در سال. كرديريگ اندازهيبخش عموميهاو سازمان 30منبع متفاوت توسط33ك

بهيدر تمركز بر بخش تقاضا، با4.مورد استفاده قرار گرفت3)ر منفرديمتغ 310در مجموع،(سازمان د

تويا نتن مورد بهيجه داشت كه ش جه بريهاست كه مبتن دادهيآور وه جمعيدست آمده، ماحصل انتخاب

و(5يشده حكمران سطح ادراك به..).براساس نظرات شهروندان، متخصصان و نه عنوان سطح است

شيا). كلمهينيعيبه معنا(يحكمرانيواقع ميوه توضين از مواقع، تفاوتيدهد كه چرا در برخيح

ميبرايريچشمگ يبندو رتبه(يت قانون در مطالعات حكمرانيدر نماگر حاكميان نمره خاصيمثال

ديو سطح حاكم) كشورها .دست آمده وجود داردبهيگر منابع اطلاعاتيت قانون كه از

ميحكمرانيها كه محققان شاخصيآماريشناس روش بهيمورد استفاده قرار مدل«دهند،

ايا. معروف است6»يدنينادياجزا پ7هشدعيتجميها نماگرجادين مدل، در بهشيشش بعد كار گفته

ميتجميهانماگر. گرفته شد ازيكه بازتابياصليهان دادهيانگيع شده، كفه ترازو را به سمت

تكيشفاف ميهاست سنگتك منابع دادهت م»ين گزارش مسائل حكمرانيسوم«8.كندين دهدينشان

تكيكه زمان بهيسنجش حاكميتك منابع را برا كه مت قانون منبع متفاوت مورد15م،يريگيكار

م طيا. رنديگياستفاده قرار ر9»شده منابع ارائه«ازيف متنوعين منابع متفاوت، سكيمانند گزارش

1. Kaufman, Kraay and Mastruzzi (2007), Governance Matters VI: aggregate and individual governance 
indicators 1996 – 2006: p. 3 and 4. 
2. Multilateral aid agencies 
3. Individual variables 
4. Id. (2007), p. 4. 
5. Perceived level of governance 

6.""unobserved components model :مدل اجزاي ناديدني كه با حروف اختصار"UCM" در شناخته شده است، مدلي است كه

و امور مالي مورد استفاده قرار گرفته است حوزه زير مراجعه، به منبع براي مطالعه بيشتر. هاي متعدد دانش اجتماعي مانند اقتصاد

م .شود؛
Alasdair Scott, A Multivariate Unobserved Components Model of Cyclical Activity, Reserve Bank of New 
Zealand, 2000. 
7. aggregate indicators 

ر روش نوع اين فني درباره براي مطالعه توضيح.8 :.ك.شناسي،
Kraay (2007), Technical documentation for the Worldwide Governance Indicators 196 – 2006, Washington. 
9. Representative Sources 
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هريبن(ياقتصاديشاخص آزاد1،)ستيواحد اطلاعات اكونوم(كشورها مجله وال/جيتياد

ا(يحقوق بشريها گزارش2،)تياستر سازمان عفو/كايمرآالات متحدهيوزارت امور خارجه

 پيمايش،)يبانك جهان(4ها وكار بنگاهط كسبيمح پيمايشمانند»يا منابع ارائه نشده«و3)المللنيب

ب(5نظرات مردم را7)اقتصاديمجمع جهان(يجهان پذيريو گزارش رقابت6)گالوپيالمللنيمؤسسه

م 8.شونديرا شامل

استفاده شده،»يمسائل حكمران«يهات قانون كه توسط محققان پژوهشيشاخص حاكم

رويياز آنها، با استقلال قضايبرخ. از عناصر متعدد استيازهيآم ،ييقضايهاهي، انصاف در

و همچنيئو اعتماد به قوه قضاييقضاييها، پاسخگويسرعت دادرس  الاجرا بودنن لازميه

د. قراردادها ارتباط دارد و جنايموارد و اجرايگر، به جرم عنوان مثال،به. قانون ارتباط دارديت

زيت قانون، موضوعاتيدر مورد منابع حاكم9ع شدهيتجميها داده ميچون موارد : رنديگير را دربر

هزانيز: رنديگيم و افته،يم سازمانئم خشن، جرائها، جرايم، ربودن خارجئجرايهانهيها

و مواردييو پولشويكلاهبردار اي، قاچاق قبياز  10.لين

مضي(»ترقيرق«برداشت بهيحاكم)ترقيا خصوص شامل استنباط از اطلاعات مربوطت قانون،

و جنا نميبه جرم د. شوديت ديگر، برخياز طرف به»يحكمرانيها شاخص«گريمنابع كه در بعد

ذ آنها اشاره شده، به م»ت قانونيحاكم«فيتعرليطور معمول در ازييها نمونه. رنديگيقرار

ازرت قانون كه در بعد دوم قرار دارند عبايحاكمطيشراواتيمقتضيريگ اندازهيها شاخص : تند

س انجمنيآزاد سي، آزادياسيها، حقوق و پاسخگو(ياسيمطبوعات، مشاركت ،)ييحق اظهارنظر

و صادرات) بدتر شدن(،ياتينظام ماليدگيچيپ 11ن،يقوانيبار ادار ،)ت مقرراتيفيك(مقررات واردات

م 12فساد مشهود و محاكميدر ).كنترل فساد(ان قضات

ا مياز نتين منظر از»يمسائل حكمران«قيجه گرفت كه تحقيتوان روي، و تعريك ف خاصيكرد

ميدر مورد حاكم ه كه همانيفيبرد؛ تعريت قانون بهره آنيطور كه در پرسشنامه سنجش ل به

1. Country Risk Service (Economist Intelligence Unit) 
2. The Heritage Foundation/Wall Street Journal 
3. Amnesty International 
4. Business Enterprise Environment Survey 
5. The Voice of the People Survey 
6. Gallup International 
7. World Economic Forum 
8. See Kaufman, Kraay and Mastruzzi (2003), Governance Matters III: Governance indicators for 1996 – 
2002, Washington. And Kaufman, Kraai, Mastruzzi (2007, Governance Matters IV. In the appendix 11 
Representative Sources and 13 non-representative Sources are Mentioned (see: table B5, p. 74). 
9. Aggregate Data 
10. Kaufman, Kraay and Mastruzzi (2007), Governance Matters IV, p. 70 – 75. 
11. Administrative Burden of Legislation 
12 . Perceived Corruption 
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مضييلكش[»ترقيرق«اشاره شده، با برداشت حا]قيا نيمكاز ا.ستيت قانون كاملاً منطبق نيبا

ايحال، عناصر مشخص ميكه در ميگين برداشت قرار ديرند را يها شاخص«گريتوان در ابعاد

دينت.افتي»يحكمران ايجه در همان(ت قانونيحاكميريگن است كه اندازهيگر مسائل«طور كه

شديتعر»يمرانكح بن)ف . استوار هستند) نظرات(موجود در بخش تقاضايان منابع اطلاعاتي، بر

و ارزشيمايپ تعيمشخص كردن حاكميبرا)يخصوص(مؤسساتيهايابيها ن بخشِييت قانون، به

ميشده حاكمكاادر نت. پردازنديت قانون ت مهميك محدوديدچاريمسائل حكمرانقيجه، تحقيدر

رويا: است .كندينميريگ اندازهيانداز نهادت قانون را از چشميكرد، حاكمين

»وكار انجام كسب«.2-1

ايبانك جهانيهدف اصل و حفاظت از مالكو ق، سنجش مقررات مربوط به كسبين تحقياز تيكار

و متوسط استيكارهاو ژه كسبيوبهكار،و رات مقررات بر كسبيشامل تأثيخصوص . كوچك

اي(شروعيا دشواريدهنده سهولت نشان1كارو متعدد مربوط به انجام كسبيهاج گزارشينتا

رايكي.ك كشور استيدر كارو كسب) خروج از انجام«يشناسج در روشياز مفروضات

كهيا» كارو كسب و اجرا شدن قراردادها،ين مالكيتضم«ن است يبرايضروريامورت

و در نهايگذارهيسرما يكي عنوانبهقراردادهايمقوله اجرا2.»هستنديت، رشد اقتصادي، دادوستد

مياياز نماگرها مفيحاكم)يها از جنبهيبرخ(يريگ اندازهيتواند براين شاخص، .د باشديت قانون

.قانون خواهد گذاشتتيبر حاكمير مطلوبيمناسب، تأثيقراردادها به شكلياجرا

نميبا هدف سنجش حاكم كارو كسبق انجاميتحق مذيشود، بلكه تحقيت قانون انجام وركق

ميم دنيمشخصيت كشورهايزان جذابيكوشد تا يريگ ها را اندازه بنگاهيگذارهيسرمايا برايدر

ميا. كند ت قانون محدوديحاكميريگ اندازهيق براين تحقيايهايدهد كه چرا خروجين مورد نشان

ا. است ديبا باين حال، از طرف ايگر، قراردادهايق درباره اجراين نكته توجه داشت كه تحقيد به

اي، مثال خوب]اركوسبكشاخص انجامياز نماگرها يكي[ مياست در مورد اينكه چگونه نيتوان

ا. كرديريگت قانون را اندازهيمؤلفه حاكم دليق به اجراين تحقيتوجه يبررسيل اصليقراردادها،

.آن در نوشته حاضر است

و قوه قضا ان دادگاهيميمي، رابطه مستقكارو كسبق انجاميطبق تحق و احواليئها و اوضاع ه

1.Doing Business :در كسب با عنوان انجام بانك جهاني هاي گزارش )مقرراتي(سنجش محيط حقوقي وكار، يكي از مهمترين منابع

و تصويري از وضعيت 2004از سالها اين گزارش. شود كشورها محسوب مي و منتشر شده از 185به بعد، هرساله تهيه كشور را

مي اين منظر م ارائه .كند؛
2. Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes, Schleifer (2003), Courts. In: Quarterly Journal of Economics. 
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ايها سندگان گزارشينو. ها وجود دارد بنگاهيگذارهيسرما مين تحقيمتعدد كهيق نشان دهند

سر كه دادگاهيزمان و قابل دسترس هستند،يها، مكها بهتر كارو كسبع، منصفانه فساد1.نندكيار

م)و شهروندان(ها بنگاهيبر اعتماد عمومير منفيه، تأثيئدر قوه قضا بريگذارهيزان سرمايو ها

.خواهد گذاشتيجا

ميبا توجه به موضوع اجرا معيقراردادها، زيتوان براساس سه :كرديبند ر، كشورها را رتبهيار

2،هيك دادگاه تا لحظه تأديدريتعداد مراحل از لحظه طرح دعو•

نيوفصلحليكه براييتعداد روزها• ،از استيك اختلاف

وكيهز• و دستمزد مينه پرداخت شده به دادگاه هزيل، كه نقدبه(ينه اجباريتواند )يصورت

بهي 3.از ارزش طلب باشديصورت درصدا

مانند وكلا،يهستند كه به كارشناسانييهاشيمايپيقراردادها، مبنايمربوط به اجرااطلاعات

ميدر كشورها...وي، حسابداران، مقامات حكومتكارو كسبيها مشاوران بنگاه 4.شونديمختلف ارسال

روين كارو كسبمحققان مطالعات انجام يآور، در هنگام جمع»يمسائل حكمران«كرديز كاملاً مشابه

ميحكمرانياطلاعات توجه خود را به بخش تقاضا ا. كننديخوب متمركز ميبر نتين مبنا، جه گرفتيتوان

چهك مه و داوريشده اجرا ان سطح ادراكيبسا زيواقعيقراردادها وجود داشتهياديآنها، اختلاف

اطلاعات قابل اتكا در مورد مدت زمان ها، دادهيآورن مطالعات در جمعيايشناس با توجه به روش5.باشد

ديدگيرس و به مرتبط با عملكرد دادگاهيها گر جنبهيها د دادگاهيعنيم از منابع آنها،يطور مستق ها، و گريها

بهييقضاينهادها نم، بخش«آن به منابعي، نه تنها از نظر وابستگكارو كسبق انجاميتحق6.ديآيدست

بهمورد انتقاد قرا» تقاضا بهيشناسل نوع خاص روشيدلر گرفته، بلكه كل اش، يبندو استفاده از رتبهيطور

ايبرخ.ز در معرض انتقاد بوده استين ور،كمذيهان باورند كه در گزارشياز صاحبنظران منتقد بر

يتوجهن امر باعث شده است تا شكاف قابليا. شده وجود ندارد استفادهيدر مورد نماگرهايح كافيتوض

پيم و نتاينيبشيان ارقام بهج مشاهدهيشده آ شده و انتخابيوجود پيد انجام«يريگ اندازهيش برايمايك

هم(» كارو كسب ر) قراردادهايت قانون در شكل اجرايطور، چند بخش از حاكمنيو 7.سك باشديهمراه با

1. World Bank (2007), Doing Business 2007: how to reform, Washington, p. 51. 
2.payment :نويسنده از اصطلاحpayment تو و معناي گزاره فوق، معني فوق براي آن استفاده كرده كه با جه به محتواي متن

م .استفاده شده است؛
3. See http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EnforcingContracts/ 
4. See www.doingbusiness.org/MethodologySurveys/default2.aspx. World Bank (2007), Survey on Contract 
Enforcement, Washington. 

مي نيز اينجادر.5 و ذهنيات نويسنده م) عينيات(هاو واقعيت) نظرات(كوشد ميان تصورات .تمايز قائل شود؛
6. Uzelac (2007), Public and Private Justice: the challenges of rational assessment of performance in the 
contemporary justice systems, p. 17. In: Uzelac and Van Rhee (eds.), Public and Private Justice; dispute 
resolution in Modern Societies, Antwerp – Oxford. 
7. Du Marias (2006), Methodological limits of ‘Doing Business’ reports (working paper AED-2006-1 version 
4), Nanterre. 




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

پ همان ايطور كه و»يمسائل حكمران«قياشاره شد، هر دو تحقين در پاراگراف مقدماتيش از

ت قانون با تمركز بر بخشيحاكميريگ اندازهيها از روشييها، مثال»كارو كسبانجام«قيتحق

ميا. تقاضا هستند ميحاكم)ياجزا(دهد كه چطورين نشان توان از منظر فرديت قانون را

س. كرديريگ اندازه]ت قانونيحاكمياز نماگرها[كننده استفاده اؤاما رايال ن است كه بخش عرضه

م آيريگ توان اندازهيچطور ايهات قانون از منظر نظاميوجود دارد كه در آن، حاكميا مورديكرد؟

يابيق ارزي، تحقيدر پاراگراف بعد. شده باشد؟ پاسخ مثبت استيريگ اندازهيحقوقينهادها

ازي عنوانبهيحقوقيها در مورد نظام (CEPEJ)يدادگستريكارآمدييون اروپايسيكم ك نمونه

شديچند بخش از حاكميريگق اندازهيطر كل.ت قانون از منظر بخش عرضه ارائه خواهد يمفروض

ايحقوقيهاك ساختار مناسب در نظامين است كه وجوديا شيها، باعث افزان نظاميو كاركرد

دريسطح حاكم شديت قانون .ك كشور خواهد

يها نظاميابيدر ارزيدادگستريكارآمدييون اروپايسيكميشناس روشيش از بررسيپ

و روشياز حاكم1اروپاي، برداشت شورايحقوق زميهات قانون ،ينه حقوقيمورد استفاده در

ميتوض .شونديح داده

و شورايحاكم.2  اروپايت قانون

و تروس شد،يتأس 1949اروپا كه در ساليشورايهدف اصل تيج حقوق بشر، حاكميحفاظت

و دمكراس ايشورايبناهان سنگياز مهمتريكي2.تكثرگرا استيقانون ن شوراياروپا، دغدغه

ا3.حقوق بشر استييون اروپاينوانسكيدرباره اجرا بسين كنوانسيدر از عناصر مرتبطياريون،

ذ(ت قانونيحاكميمناسب برااتيمقتضوطيشرابا  را)ف شدنديتعر»ترقيرق«برداشتليكه در

مذيكنوانس6در اصل.افتيتوانيم بيئن قوه قضايور، تضمكون و حقيه مستقل و طرف

طريكه در چارچوبيقدرت حكومت. گنجانده شده است4از محاكمه منصفانهيبرخوردار قيا از

م5نيقوان ميعمل ريكند بس)يحقوق(يهاشهيتواند ديارياش را از اياز ونين كنوانسيگر مواد

ايفيتوصيبا جملاتونين كنوانسيايمواد فرع. گرفته باشد و وظايدر مورد فينكه قانون، حقوق

و حكومت را تضم ايشهروندان و و وظاين كرده ميف مبتنين حقوق . شونديبر قانون است آغاز

1.Council of Europe :شوراي اروپا(CoE)مقر اصلي اين سازمان در شهر. ترين سازمان با هدف يكپارچگي اروپا است، قديمي

م .استراسبورگ فرانسه است؛
2. Council of Europe (2006), Building Europe together on the Rule of Law, Strasbourg. 
3. Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (CETS No.: 005). 
4. fair trial 
5. through or via laws 
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اييها نمونه ميكه در ازين مورد حـ)2-1(ماده: توان به آنها اشاره كرد عبارتند بايحق ديات افراد

ـ)10-2(و اصل مجازات بدون قانون ممنوع استياجراـ)7(ماده.توسط قانون حفاظت شود

ا باشدييهاا مجازاتيهاتيط، محدوديفات، شرايد طبق تشريبا) (...)انيب: مانند(هاين آزادياعمال

بهك يان، آزاديبيت قانون، درباره آزاديمربوط به حاكمطيشرا. قانون مقرر شده استموجبه

و آزاد انجمن ميها ويآزاد()11(و اصل)انيبيآزاد()10(توان در اصلياجتماعات را اجتماعات

.افتيونيكنوانس)ها انجمن

بيكه شورايفيبه همان تعر(ت قانونيج حاكميترويبرا از آن ارائه1ولتيدنياروپا از منظر

م3مشتركيهاتيو فعال2دولتينيبيهاتيفعاليعني،يار كارك، شورا از دو سازو)كرده : كندياستفاده

بايها كه در آن، همه دولت دولتينيبيهاتيفعال• تهيكديعضو پيگر در مورد سينوشيه

و توصونيكنوانس مهيها 4.كننديها كار

ويمشترك شورايهاتيفعال• 5.ت قانونيت حاكميتقويا چند دولت عضو برايكياروپا

بهدولتينيبيهاتيفعال• كميوس، م6يسازماندهيهاونيسيله شود كه بر اقداماتيانجام

ميتخصصيهاونيسيكم ا علاوه. كنندينظارت كميبر ب7ژهيويهاونيسين، المللنيدر مورد حقوق

وي، تروريعموم و پناهجويحماسم نيت از پناهندگان .ز وجود دارنديان

ايحقوقيها برنامه نفع در اصلاحيذياند تا به كشورها شدهين هدف طراحيمشترك با

و دستگاه اداريشان، اصلاح قوه مجرينهادها پيتهيآنها برا. شان كمك كننديه و ارائهينوشيه س

و چارچوب عمليقوان نياتين ويكه با و و(خاص آن كشور مطابقت داشته باشديهايگژيازها

با)ت قانون باشديمنطبق با اصول حاكم ازيد عمدتاً با مقامات حكومتي، سروكار داشته باشند تا

م عنوانبه. انجام اصلاحات مطمئن شوند بهيمثال، آنها توانند با ارائه آموزش ضمن خدمت

رايايمتخصصان در همه سطوح نظام دادگستر .انجام دهندن كار

1. Intergovernmental Perspective 
2. Intergovernmental 
3. Co-Operation 

مي) the Statute of the Council of Europe(اساسنامه شوراي اروپا)الفـ15( ماده.4 وز شرح بايدرادهد كه كميسيون

و موافقتنامه را پيگيري كند انعقاد جمله اقدامات ضروري براي تحقق هدف شوراي اروپا از پس. كنوانسيون و موافقتنامه كنوانسيون

مي آنها براي دولت. شوند از آنكه كميسيون وزرا آن را تصويب كرد نهايي مي 15(اصل. آور هستند كنند، الزام هايي كه آن را تصويب

مي. ها را تجويز كرده است نويس توصيه، امكان تهيه پيش)بـ با كميسيون وزرا ليك سياست«تواند در مورد موضوعاتي كه

a"(» مشترك common policy" (مي. هايي را اعلام كند مطابقت دارد توصيه هاي عضو بخواهد تواند از دولت هرچند كميسيون وزرا

ني ها براي كشورهاي عضو الزام اما اين توصيه،ها را اطلاع دهند تا اقداماتشان در عملي كردن اين توصيه .ستندآور
5. Council of Europe (2006), Building Europe together on the Rule of Law, Strasbourg, p. 5. 

6.steering committees :هاي مسئول تهيه برنامه كار شوراي هاي رهبري يا كميسيون ها را كميسيون گونه كميسيون هرچند اين

به،نامند اروپا نيز مي مي اما با نظر ميرسد دهد، كميسيون سازماندهي بهترين توجه به مجموع كارهايي كه اين كميسيون انجام

م . برگردان عنوان آن به فارسي است؛

7.adhoc committees :تك ها را نيز كميسيون اين نوع كميسيون مي موضوعي يا كميسيون هاي م هاي موردي . نامند؛
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كميشورايحكومتنيبيهاتياز فعاليبخش عنوان به يكارآمدييون اروپايسياروپا،

بهيدادگستر .كنديميابياروپا را ارزيكشور عضو شورا47يقانونيها نظاميا طور دوره،

و نظاميحاكم.3 كميتحق:يحقوقيهات قانون ييون اروپايسيق

كميتأس پيكي،يدادگستريكارآمدييون اروپايسيس ين كنفرانس وزرايسوموستيبيامدهاياز

بهينتايبررس«ن نهاد،يايفه اصليوظ. بود) 2000لندن(1اروپايشورايدادگستر ازج دست آمده

و كارآمد،يها به دادگاهيدسترس(» متفاوت در پرتو اصول استييقضايها نظاميابيارز عادلانه

و نقش متخصصيجا مديدادگستريت امور اداري، وضعيان حقوقگاه ازت دادگاهيريو ها، استفاده

ا)يو ارتباطياطلاعاتيهايفناور ان راهيكه در مقدمه به ميحل ارجاع شده كه باين كار را توان

ميابيارزيو ابزارهايآماريارهاياستفاده از مع چيمشترك، در نيا2.گر، انجام داديديزهايان

بايوظ ـ با توجه به قطعنامهيفه به)12( 32002د يآور ها، جمعو گسترش شاخصييله شناسايوسـ

و ابزارهايريگف اندازهيو تعريفيكويكميهال دادهيو تحليآور جمع 4.انجام شوديابيارزيها

كميحقوقيها نظاميابيارزيهاتيآغاز فعال يدادگستريكارآمدييون اروپايسيتوسط

كارشناس6شامل(از كارشناسانيبود كه در آن زمان، گروه كوچك 2003ساليمربوط به جولا

ط.ن نشست خود را برگزار كردندياول) متخصصكيو  ه پرسشنامهين جلسه بود كه متن اوليايدر

شديتهيحقوقيها در مورد نظام درين تنظيمابيفين متن براساس سند گفتگوهايا.ه و م شده بود

و توصياتيآن تجرب قيك تحقيانجاميدر مورد چگونگييهاهيكه از گذشته كسب شده

كل. وجود داشتيقيز تطبيآمتيموفق يهان خواسته بود كه همه جنبهيايپرسشنامه برمبنايطرح

گيابيو مرتبط با عملكرد آنها هستند مورد ارزييقضايها از نظاميكه جزئيمختلف ويقرار رند

پ همان(5»يدادگستريكارآمد«ياصول اصل عنوانبهديآنها با س آن در اساسنامهينوشيطور كه

سال»يشيطرح آزما«. محسوب شوند) ذكر شده استيدادگستريكارآمدييون اروپايسيكم

زيبند مورد سؤالات دسته 123، از 2005 مير تشكيشده در موضوعات :شديل

 كشورياطلاعات عموم•

و همه دادگاهيدسترس• ها به عدالت

و كارآمد عملكرد دادگاه• يدادگستريها

1. Ministerial Conference of Justice Ministers 
2. Article 2 Resolution 2002(12) Establishing the European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). 
3. Resolution 
4. Resolution 2002(12), Article 3. 
5. Efficiency of Justice 
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از•  در دادگاه فناوري اطلاعاتاستفاده

 محاكمه منصفانه•

 قضات•

يدادستان عموم•

 وكلا•

 مات دادگاهيتصميو اجراييعوامل اجرا•

م 2004در ساليابين ارزياول در مورديكمويفيكيها دادهيورآ داد كه جمعينشان

ا1.استيشدنياروپا، كاريعضو شورايها دولتييقضايها نظام اياز نين كار، اولين جهت كه

كليق با ترسيتحق يو عملكرد آنها در جهان بود، كارييقضايها نظامياجزايم خطوط

ميآمتيموفق د.شديز محسوب اياز طرف و تنگناهايگر، ين مطالعاتيچنين كار به وضوح، مشكلات

بايآيابين بود كه در ارزيايشين آزمون آزمايايها از درسيكي. را نشان داد ف بهتريد تعارينده،

دق ، مورد استفادهيو دعاوييها، وكلا، عوامل اجرا مانند دادگاهياهيپايتر از اصطلاحات حقوققيو

گ ميا.رديقرار تفسين كار باعث دهندگان به سؤالات در طول مدت پاسخيبرايريشود تا مشكلات

به ثبت داده ن ها ايديايوجود بيا حداقل د. فتدين مسائل كمتر اتفاق ايگريدرس ن آزمونيكه از

سه كشورهايمقايبرا.ه بوديئمربوط به بودجه قوه قضايها دست آمد، در مورد دادهبهيشيآزما

ش نيهم. شونديآور تر در مورد بودجه جمعياست تا اطلاعات جزئيقابل اتكاتر، ضرورياوهيبه

ن گزاره در مورد اطلاعات از عملكرد دادگاه مقايبرا.ز صادق استيها گيسه بهتريآنكه رد،يانجام

دقيتعر رس«و)ها پرونده(يتر دعاوقيف 2.استيبه آنها ضرور»يدگيمدت زمان

ته نسخه كامل،ييقضايها در مورد نظاميابين ارزيات اوليبراساس تجرب هيتر پرسشنامه

و به نما شد 2005عضو در سپتامبريها دولتيهايندگيشده ا. ارسال ن پرسشنامهيموضوعات

ز :م شده بودندير تنظيبراساس موارد

)كشورها(ياطلاعات عموم•

ييقضايها مربوط به بودجه نظاميها داده•

ييمعاضدت قضا•

و كنندگان به دادگاه مراجعه• انيقربانها

)عملكرد(يينظام قضايسازمانده•

1. See CEPEJ (2005), European judicial systems: facts and figures (data 2002), Strasbourg. 

مي) 2005(گزارش كميسيون اروپايي كارآمدي دادگستري.2 در داد كه اغلب كشورهاي اروپايي توان جمع نشان آوري اطلاعات

.را ندارند،هاي به پروندهيعني طول زمان رسيدگ،ها هاي عملكردي دادگاه مورد يكي از مهمترين شاخص
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و ارز• ها دادگاهيابينظارت

بن(محاكمه منصفانه• )يفركيوي، اداريحقوقيها ها، پروندهيدگيرسين، زمانبنديادياصول

و دادستانيكاريها دوره• و آموزش، عمل در چارچوب اصول حرفه(ها قضات ،يا انتصاب

)ياقدامات انضباط

 وكلا•

]يازجمله داورييقضاريغيهاحل راه[ليبديها فصل اختلافات با روشوحل•

 مات دادگاهيتصمياجرا•

1يدفاتر اسناد رسم•

در اكتبريطور رسمبه»)2004يها داده: 2006شيرايو(اروپاييقضايها نظام«گزارش دوم

شد 2006 مقايا2.ارائه اروپاييقضايها از نظاميتر مفصل سه با گزارش اول، شرحين گزارش در

ابه. ارائه كرده است ميرغم ايتر اطلاعات مفصليتوانست حاوينكه گزارش فوق، نيباشد، اما با

د بهينيگريحال مشكلات و ارائه اطلاعات عملكرديآور در مورد جمعيژه مشكلاتيوز وجود دارد؛

بايياروپايها دولتيها دادگاه پ آنها راهيد برايعضو، كه با توجه به مشكلات مربوط. دا كرديحل

و روشيبه تعر مقا متفاوت ثبت پروندهيهاف درياسهيها، ارائه اطلاعات در مورد عملكرد دادگاه

هم امر اميا. بغرنج استيسطح اروپا، هنوز پايابيد وجود دارد كه ارائه ارزين انيسوم در

طريابيدر طول ارز. با مشكلات كمتر باشديا، نسخه2007سپتامبر يكيق پرسشنامه الكترونياز

آنيا شامل شبكه(ها مبنا، امكان ثبت دادهـ پرسشنامه كاغذيجابهـ)مبنا-وب( گسترده كه در

شديها دولتيبرا) ثبت شده)يعمومي(ها ها در دادگاه موضوعات پرونده .عضو فراهم خواهد

كمت قانونياما حاكم جايدادگستريكارآمدييون اروپايسيدر پرسشنامه دارد؟يگاهيچه

نيحاكميريگ، اندازهيدادگستريكارآمدييون اروپايسيهدف پرسشنامه كم ايت قانون نيست؛ اما

ك(»يكارآمد«ق كشورها به بهبوديپرسشنامه باعث تشو ش مبادله اطلاعاتيو افزايدادگستر)تيفيو

ايها ان دولتيم زميعضو در مين ن پرسشنامه، بر محوريايربنايزيها البته ارزش. شودينه

ايپ. اروپا استوار هستنديت قانون در شورايحاكميارتقايهاوهيش ها در نوشتار گونه ارزشنيشتر،

.منتسب هستندييون حقوق بشر اروپايكه عموماً به كنوانسييها حاضر شرح داده شد؛ ارزش

ا منيبر چنيمبنا، نتيتوان ت قانون،يحاكم»ترقيرق«كرد كه در چارچوب برداشتيريگجهين

و مقتضيشرا به(ت قانونيات حاكميط يدر كنار موارد) له پرسشنامه سنجش مشخص شدهيوس كه

مقا. كه در پرسشنامه به آنها اشاره شد قرار گرفته است مسائل[يسه با دو پروژه بانك جهانيدر

 
1. Notaries 
2. European Judicial systems: edition 2006 (data 2004), Strasbourg (CEPEJ), (2006). 
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يجابهيدادگستريكارآمدييون اروپايسيكميها دادهي، منبع اصل]اركوسبكانجامويمرانكح

بر»تقاضا«تمركز بر بخش در بخشيحكومتيها، سازمانييقضاينهادها(» بخش عرضه«،

يحكومتيهاو سازمانييقضاياز نهادها. متمركز است))يخصوص(يو مشاغل حقوقييقضا

بهيها درخواست شد تا داده مل«شان را ـ كه اغلب نمايا. ارسال كنند1»يمخبران ندگانين مخبرها

ـ مسئول تحويدادگستريوزرا رسيهستند دريل دب افت دادهيد كميها به ييون اروپايسيرخانه

كم. هستنديدادگستريكارآمد ازيبرايدادگستريكارآمدييون اروپايسيانتخاب بخش«استفاده

ننيبديينظام قضا» عرضه ه كنندگان به دادگاه ست كه از مراجعهيمعنا دهيپرسيچ سؤاليها

و وضع ها با توجه به حقوق مراجعه از پرسشياريبس. شودينم ات آنها در دادگاهيكنندگان نيها به

مينمونه، از آنها پرسيبرا. پرسشنامه اضافه شده است آيده طيشود كه دريدگيرسيا در

آسياصخيهانيها، تضم دادگاه آيپذبيبه افراد آير داده شده است، تيدر مورد شكاين دادرسييا

آ ما اطلاعات دادگاه به مراجعهيو جبران خسارت در دسترس هستند، ويكنندگان ارائه . شود ...

يبات خاص برايمربوط به دسترس بودن ترتيها، تنها پرسشيق بانك جهانيبرعكس دو تحق

م كنندگان به دادگاه مراجعه ا. شونديها مطرح ها كه به برداشتييهان پرسشنامه، پرسشيدر

و پرسش ييجاييقضايها به نظاميا اعتماد عموميتيمربوط به سطح رضايها مربوط است

ا. ندارند ايخاصيهانين است كه اگر تضميفرض بر ويدر ن موارد وجود دارد، پس اقدامات

و نهادهاهيرو بهيا). دارنديو عملكرد مناسب(رس هستندز در دستينيحقوقيها يكارآمد«ن امر

نو.ت قانون كمك خواهد كرديو حاكم»يدادگستر هياز منظر ل، گزارهيسنده پرسشنامه سنجش

از نهادهايا مجموعه عنوانبهت قانونيحاكم(است»ت قانونياز حاكمينهاديبرداشت«شده، گفته

م ).شوديدر نظر گرفته

تيحاكميرا كه براياتيمقتضوطيشرا،يدادگستريكارآمدييون اروپايسيكم پرسشنامه

ميقانون تعر ه،يئقوه قضا) استقلال(تيها با توجه به وضع از پرسشياريبس.رديگيف شدند دربر

و مدت زمان منطق ها، معاضدتو دادگاهيبه دادگستري، دسترسيدگيرسيبرايمحاكمه منصفانه

بهيهان است كه پرسشيايضعف اصل. اندم شدهيتنظيو نقش دادستان عمومييقضا مربوط

در اعماليقانونيفيكيحداقل استانداردها ايشده ازيك جامعه، از نظر نكه شهروندان تا چه حد

و مطبوعات آزاد مورد توجه قرار نگرفته استيبيقانون اطلاع دارند، آزاد ماتيبا توجه به تنظ. ان

كميهادن ايدادگستريكارآمدييون اروپايسيمدنظر كمي، فوق را در نظريها ون حوزهيسين

ا،رديگينم اياما با دن حوزهين حال كميها، مورد توجه و اروپايدرون شورايهاونيسيگر نهادها

 
1. National Correspondents 
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كميبرا. هستند ميسيمثال، مدنظريحقوقيزان تحقق استانداردهايون وزرا مسئول نظارت بر

و توص ها، قطعنامهونيكنوانس(اروپايشورا مثال، عنوانبه. عضو استيدر كشورها)هاهيها

ونيسيكم«برعهده1يبر قانون اساسين مبتنيت قوانيفيكيبررس ويسيو كم2»زيون ژه حقوقيون

و آنها مسئول تنظ پيبشر است و ارتقاينوشيم ونيكنوانسيعضو برمبنايها دانش دولتيس

.حقوق بشر هستنديياروپا

يدادگستريكارآمدييون اروپايسيكميابيق ارزيتحقيهاتيمحدود

كمين در مورد تحقيشيپيها چنانكه از نقل قول مشخصيدادگستريكارآمدييون اروپايسيق

ا نيحاكميها رنده همه جنبهيق در برگين تحقياست، رويت قانون و رويكرد اصليست كرديآن،

ـ« برياتكا. است3»محورنهاد ديـ حكومتيك منبع اطلاعاتيصرف ق فوقيت تحقيگر محدوديـ

كميسه تحقيمقا. است ميق بانك جهانيبا دو تحقيدادگستريكارآمدييون اروپايسيق دهدينشان

كميكه تحق ا علاوه4.ستينيها متك از منابع مربوط به دادهيون بر مخزنيسيق ازيبر ن، برداشت

روين محدوديسوم.ستينيابيبخش تقاضا قابل ارزيت قانون به اتكايحاكم كميت ونيسيكرد

نمونه عنوانبه(از جهانين است كه با وجود آنكه مناطق مشخصيايدادگستريكارآمديياروپا

ق تنها محدوديتحقيياياند، پوشش جغراف شان را به آغاز اقدامات مشابه نشان داده علاقه) انهيخاورم

ميتين محدوديآخر5.كشور است47به ايكه ن است كه تنها محصوليتوان به آن اشاره كرد

يت امور جارياز وضعيري، ارائه تصويدادگستريكارآمدييون اروپايسيكميابيق ارزيتحق

كمين»يواقع«يابيق، ارزين تحقيا. استيحقوقيها نظام و »ينماگرها«ون مربوط، هنوزيسيست

ايرا گسترش نداده7»يدادگستريكارآمد«يريگ اندازه6شرفتهيپ جاد نماگريا هنوز موفق به

.نشده است»يدادگستريكارآمد«

آ كمياخيها نده، استفاده از دادهيمحتمل است كه در يدادگستريكارآمدييون اروپايسير

يبيتوانند تركيميينماگرهانيچن. شود» به عدالتيدسترس«از نماگرها، ماننديه فهرستيباعث ته

زيتجميها از داده ،ييمعاضدت قضايبودجه برا:ر از آنها اخذ شده استيع شده باشند كه موارد

نيكه مشاوران حقوق(، تعداد وكلاييايها در مناطق جغراف تعداد دادگاه ميرا هندي، نما)شوديز شامل

1. Constitiutonal laws 
2. Venice Commission 
3. Institutional Based 

م كمبود دادهبانيز بدين معنا، مطالعه اين كميسيون.4 .ها براي تحليل مواجه است؛
5. ABA – CEELI and the Arab Council for Judicial and Legal Studies (ACJLS) (June 2007), ACJLS 
Benchmarking initiative (final report). 
6. sophisticated 
7 . "efficiency of justice" 
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و موارديان جنايقربانين خسارت براجبرايها آسان به روشيها، دسترس موكلان در دادگاه يت

ا قبياز كميبا در نظر گرفتن سطح پاي.لين و زين و مياد دسترسيا بالا رايبه عدالت، توان كشورها

مييگر نماگرهايد. كرد)يبندا رتبهي(يبند دسته ايكه ازيتوان سطح استقلال قوه: جاد كرد عبارتند

و قضات، كارآمديئقضا يها؛ برا با تمركز بر عملكرد دادگاه(ها دادگاهيهايدگيرسيو اثربخشيه

رسيم: مثال رس پروندهيدگيزان رسيدگيها از روند هزيدگي، طول مدت وي، و1...)نه هر پرونده

).ي، داوران، دفاتر اسناد رسمييوكلا، عوامل اجرا(يحقوق)يخصوص(مشاغليسطح سازمانده

دريسه سه تحقيمقا.4 ت قانونيحاكم»ترقيرق«چارچوب برداشتق

»ترقيرق«ف برداشتي، توص»ت قانونيحاكم«يابيت ارزيجاد قابلياين گام برايبه باور نگارنده، اول

و مقتضيط حاكميت قانون است كه شامل شرايحاكم ميت قانون يها به هر حال، بحث. شوديات آن

د. استيضرور)ت قانونياز حاكم(شتر در مورد برداشتيب باياز طرف ايگر، نيد نكن زيته را

هييها اضافه كرد كه مؤلفه ايآزمون اوليل به آنها اشاره شده، برايكه در پرسشنامه سنجش نكهيه

ايحاكميابيارزياز نماگرهايچه سطح مفين زمان گسترشيت قانون تا ابه.د استيافته نيعلاوه،

م حتيت قانونيحاكميكامل از نماگرهايفهرست ايجادفهم امكانيتواند برايپرسشنامه يكيا

مفيشاخص حاكم .د باشديت قانون

ونيسيكميابيك پروژه ارزيويدو مورد از بانك جهان(قيدر نوشتار حاضر، سه تحق

بريكه منابع مطالعات بانك جهانيدرحال. قرار گرفتيمورد بررس)يدادگستريكارآمديياروپا

» بخش عرضه«بريدادگستريكارآمدييون اروپايسيكميابيمتمركز بود، منابع ارز» بخش تقاضا«

زمياو مشاغل حرفهيدادگستري، وزرايقانونينهادها( ا.د داشتيتأك) نه حقوقيدر نيهر سه

مياز حاكمييها ها، جنبه پژوهش مقا1جدول. دهنديت قانون را پوشش اي، باين سه تحقيسه ق را

ب ميشتريوضوح . دهدينشان

م1 جدول جايحاكميريگ دهد كه با توجه به اندازهي، نشان اييت قانون، چه ن مطالعاتيدر

ايها متفاوت، ارزش ويافزوده به» نقاط ضعف«جاد كردند ازييها عنوان نمونه، حوزه كجاست؛

مسائلقيژه تحقيوبه. ندارنديشده به آنها توجهيق بررسيت قانون وجود دارد كه سه تحقيحاكم

كميو تحقيحكمران مييون اروپايسيق اتيوكار، مقتضق انجام كسبيزان كمتر، تحقيو به

كه اطلاعاتيق، زمانيهر سه تحق. اند ده گرفتهيه را ناديئبا تمركز بر قوه قضا)يحكمران(

 
به.1 :براي مثال، بنگريد

http://www.ncsconline.org/D_Research/CourTools/tcmp_courttools.htm. 
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ميكه بانك جهان(يادراكيهاشيمايپ شده توسطيآور جمعينهاديها با داده) كندياز آن استفاده

)و عملكرد دادگاه(ها ها، دادگاه در مورد قضات، دادستانيدادگستريكارآمدييون اروپايسيكم

ممرتبط شود و عملكرد قوه قضايابيدر مورد ارزتوانندي، يافزوده خوب ه، ارزشيئاز استقلال

ايا. جاد كننديا كلين كار باعث ه،يئقوه قضا) استقلال(از»يواقع«و»يادراك«انداز چشميجاد خطوط

و عملكرد دادگاه قضات، دادستان شد ها .ها خواهد

نيحاكميها گر جنبهيديبرا تفسيبيز تركيت قانون استخراج شدهيهاو دادهيرياز مطالعات

ديقانونياز نهادها ايدر مورد حاكم)يتر(دگاه كاملي، ه بخشكچرا(جاد خواهد كرديت قانون را

پتقاضا را به ميبخش عرضه ).دهديوند

قيسه سه تحقيمقا.1جدول

مسائل

يحكمران
وكار انجام كسب

يدادگستريكارآمدييون اروپايسيكمگزارش

ييقضايها در مورد نظام

ها دادهيمنبع اصل
مطالعات

كيادرا

كادرا

)متخصصان(
يدادگستري، وزرايقانونينهادها

)قانون(اتيمقتض

آ ن، معطوفيقوان � نده هستنديبه

� ن، شفاف هستنديقوان

منتشريدر سطح عموميبه اندازه كاف

 شدند
��

ن اعتبارييتعيشفاف برايارهايمع

ن وجود دارديقوان
�

�� ثبات هستندين دارايقوان

�� از قواعد عام برخوردارندين، از شكليقوان

)هيئقوه قضا(اتيمقتض

��استياسياستقلالسيها دارا نظام دادگاه

��ك قوا وجود داردياز تفكيسطح

معقوليحق محاكمه منصفانه در زمان

 وجود دارد
���

���يا حرفهيمشاغل حقوق

��ينقش دادستان عموم

�طيشرا

�يو معاضدت حقوقيبه دادگستريدسترس

نياز قوانيو آگاهياهيآموزش پا

�)و اجتماعات(انيبيآزاد
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آيحاكميابيارزيها از شاخصيآنكه فهرست كامليبرا ويت قانون در نده بسط داده شود

پيشناس روش ميآن اعمال شود، يها بخش(يبيصورت تركبهيشود تا از منابع اطلاعاتيشنهاد

و تقاضا كميو تحقيق بانك جهانيدو تحق. استفاده شود) عرضه يكارآمدييون اروپايسيقات

ايدادگستر اييها را در مورد نوع دادهييهادهي، ويكه تا ن زمان مورد استفاده قرار گرفته

ايايكه براييها شاخص ا. جاد شده بودند به ما ارائه كردندين منظور بيبا درين حال، پژوهش شتر

زميا ميا. هستندينه ضرورين ، مشابهياسهيمقايليتوان با استفاده از چارچوب تحلين پژوهش را

اينمونه اول بن. قرار گرفت، انجام دادين نوشتار مورد بررسيكه در انيپژوهش مورد بحث بر

عم(تريئجزيفيتعر مياز حاكم)ترقيو و يتوان آن را با مطالعات تجربيت قانون استوار است

و حاكم ديراجع به عدالت ا دست اطلاعات به1.سه كرديمقايگريت قانون در هر پژوهش نيآمده از

ميمقا و بسط فهرست كامل نماگرهايبراياهيتواند منبع اوليسه، و توسعهيحاكميشرح ت قانون

.ت قانون باشديشاخص حاكم

خطوط كلي منابع در مورد) Eurostat(و آژانس آمار اتحاديه اروپا) UNDP(عنوان مثال، برنامه عمران سازمان مللبه.1

مي هاي حكمراني را منتشر كرده شاخص :.ك.ر.مفيد باشدحاكميت قانون نماگرهاي تواند براي كامل كردن فهرست اند كه
UNDP and Eurostat, Governance indicators: a users’ guide, New York and Luxemburg. 
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