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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و بهره تشكيل سازمان مديريت، برنامه طرح« »وري ريزي
)ويرايش اول(

 چكيده

و برنامـه به و رغم انتقادهايي كـه دربـاره محـدوده وظـايف سـازمان مـديريت ريـزي

در(هاي اين سـازمان هاي اجرايي برخي از مأموريت شيوه و هـم هـم در سـطح ملـي

و برنامـه)سطح واحدهاي اسـتاني  و ريـزي كشـور، تغييـر جايگـاه سـازمان مـديريت

و واحدهاي استاني اين سازمان بسياري از كارشناسـان موجـب به عقيده مطرح شده

تشديد ناهماهنگي در سياسـتگذاري اقتصـادي؛ايجاد مشكلاتي براي كشور شده است

و تصـويب  كشور، عملكرد نامطلوب در اجراي برنامه چهارم توسعه، تأخير در تدوين

و تصويب بودجه و تأخير در تهيه هاي سنواتي چنـد سـال اخيـر ازجملـه برنامه پنجم

و برنامـه مسائلي است كه و جايگاه سازمان مـديريت ريـزي كشـور به تضعيف نقش

.شود منتسب مي

و با توجه به اصل يكصدوبيست وششم قانون اساسي نظر به تشكيل دولت جديد

و بودجه به رئيس جمهـور يـا شـخص منصـوب وي محـول كه امور مربوط به برنامه

درميشده است مجلس شوراي اسلامي  اتواند و شـتابزدگي، فضايي به دور ز تعجيل
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و بودجه هاي سازمان مركزي برنامه جهت نوسازي مأموريترا دولت در ريزي ريزي

يك نظام تدبير شايسته در حوزه مديريت بخش عمومي كشور  .ياري كندچارچوب

:درباره تشكيل اين سازمان چند نكته قابل ذكر است

وششم قانون اساسي مجلس شـوراي اسـلامي با توجه به اصل يكصدوبيست.1

را ريزي، بودجه تواند صلاحيت اداره امور برنامه نمي و استخدامي و امور اداري ريزي

گـذاري جمهور سلب كند ولي ايـن امـر مـانع آن نيسـت كـه نسـبت بـه قاعـده از رئيس

ميمهر چند بنابراين. درخصوص اين امور اقدام كند توانـد نسـبت بـه تصـويب جلس

ولـي بايـد اداره آن توسـط،وبودجـه اقـدام كنـدي براي تشكيل سـازمان برنامـهنقانو

.جمهور يا شخص منصوب وي انجام گيرد رئيس

و برنامــه.2 مــديريت در ســازمان ول دوران فعاليــت خــود همــواره در طــريــزي

ســاختاري نظــام بخشــي از ايــن انتقادهــا بــه مشــكلات. معــرض انتقــاد بــوده اســت

و بودجه برنامه و بخشـي ريزي ريزي، بخشي به ناكارآمدي سازمان در انجام وظايف

مي نيز به و نظارتي اين سازمان باز .گردد دليل ماهيت كنترلي

و نظام اداري ريزي، برنامه مروري بر مشكلات اساسي در حوزه بودجه.3 ريزي

از كشور نشان مي و مـالي مشـكلات ايـن دهد كـه بسـياري ريشـه در سـاختار اداري

و اين ساختارها به به كشور دارد انـد كـه منجـر بـه وجود آورده تدريج بستر نهادي را

تجربـه ايجـاد. هاي ستادي ازجملـه سـازمان مزبـور شـده اسـت ناكارآمدي سازمان

و تجديـد سـاختار چنـدين بـاره ايـن سـازمان سازمان برنامه و سپس ادغام وبودجه

و قوه مجريـه نشان داده است و تغييـر در كه بدون تعيين حقوق قوه مقننه ايـن امـور
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و مقررات زيربنايي بودجه و قواعد اصلي ازجمله قوانين و اصول ريـزي برنامـه ريزي

و انگيزه و برنامـه تحولات سازماني اثري بر ماحصل بودجـه ها،و رويه ريـزي ريـزي

.نخواهد داشت

و رويه با تغيير شيوه.4 تـوان تعـارض بـين مـي) اصلاح نهادهـا(انجام كاريها ها

و دستگاه و كاركردهاي اين سازمان هاي اجرايي كشور را كاهش داد، اما تغييـر قـوانين

و ريـزي، برنامـه هاي بودجـه مقررات زيربنايي نيازمند طراحي نظاماتي در حوزه ريـزي

و پس از طراحي چنين نظاماتي تغييرات سازما ني متناسـب بـا آن، امور استخدامي است

.دستيابي به اهداف را امكانپذير خواهد ساخت

هـا آن اسـت كـه بـا تصـويب مـاده با توجه به نكات فـوق پيشـنهاد مركـز پـژوهش.5

زمان مناسبي در اختيار دولت جديد قرار داده شود تا پس از انجام تغييـرات مـورداي واحده

و بود ريـزي، قـانون ريزي، قـانون جـامع برنامـهجهنياز در قوانين مبنايي مانند قانون بودجه

و .نسبت به تشكيل سازمان مناسب براي استقرار اين نظامات اقدام كند... جامع نظارت

 مقدمه

ويزيـر ت، برنامـهيريل سـازمان مـدكيت طـرح تش ـي ـفوريك 1392ماه خرداد28در

بيـا.ديـب گرديتصـوياسـلاميتوسط مجلس شورايور بهره انيـن گـزارش ضـمن

تغيسياجمال مديرات اداريير ويريسازمان كه،شوركيزير برنامهت نظرات متفاوتي

مدكيتشيها ضرورتدرباره  ويريل سازمان باكيو مسائل اساسيزير برنامهت ديه

مويدرا ميميرا بررسي قرار گيرد رد توجهن خصوص و سه راهكار ارائه .دهد كند
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مدييتغيسابقه اجمال ويريرات سازمان  شوركيزير برنامهت

و بودجه«دو قانون در اجراي.1 به»يشوركاستخدام«و» برنامه ب دو سـازمانيترت،

و بودجه« لكيتشـ وزيـر نخسـت نظريرز» شوركيو استخداميامور ادار«و» برنامه

و بودجه)4(ماده براساس. شد و« 1351مصوب سال قانون برنامه سـازمان برنامـه

زكاستيدولتبودجه مؤسسه  ميوزر نظر نخستيه وير اداره آن سـمت رئيسشود

قــانون اســتخدام) 109(و) 107(مــواد براســاس.»ر مشــاور را دارا خواهــد بــوديــوز

دبكيو استخدامي، در رأس سازمان امور اداريشورك هكـل قـرار داشـتكريشور،

م وزير نخستتوسط .شديمنصوب

ازيقوانياجرا.2 نن فوق پس ويل سـازمان امـور ادار يركـدب. افـتيز ادامـهيانقلاب

م وزير نخستتوسطياستخدام رئيانتخاب و و بودجـهيشد هكـس سـازمان برنامـه

رأيسمت وز مير مشاور داشت، از مجلس ا. گرفتياعتماد دريه شوراكنيتا نگهبـان

طيپاسخ به سؤال تفسينظري، ردكـلام اعـ 29/9/1362مـورخ 10184به شمارهيريه

و وزير نخستنا معاويرن مشاوييتع« ، يـي ات اجرايـر جهـت عملر مشـاويـز به عنوان

.»استير قانون اساسيمغا

ايپ نيش از ياز اعضـايتوسـط برخـ 1360ه در آذرمـاه سـالكياز در نامهين

ه كــر داده شــدكوقــت نگاشــته شــد، تــذ جمهــور رئــيسنگهبــان خطــاب بــهيشــورا

وزي وزير نخسته تحت نظرك هايي سازمان« نيا باير مشاور است ويز ايد حذف شود

وكدايپيا مستقلاً وزارتخانه بهيند .»دي ـها درآ از ادارات تابعه وزارتخانه يكيصورتا

و وزيـر نخسـتمين نظرات لزوم عـدم مداخلـه مسـتقياينگهبان براياستدلال شورا
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وزيعني(ييدر امور اجرا جمهور رئيس ه بـا عنـوان معـاون ك ـبـود)ري ـبدون واسـطه

وزي وزير نخست ميا .افتيير مشاور تحقق

ا.3 طكن بوديپس از تغ«تحت عنوانيقانونيه مجلس وزييقانون ر مشـاورير سمت

وز رئيسو و بودجه به و قـرار گـرفتن سـازمانيسازمان برنامه و بودجـه ر برنامـه

خيز تـارا«ه ك ـرد ك ـمقـرر 16/10/1363خيتـاردر»ينظر وزارت بهـدارريزيستيبهز

ايتصو تغن قانونيب و بودجه و بودجه به وزارت برنامه مـييسازمان برنامه ابـديير

وزيو سمت وز و بودجه به و سرپرست سازمان برنامه وير مشاور بودجـهر برنامـه

مييتغ و رئيساراتيو اختها مسئوليتف،يه وظايلك.ندكير بودجه بـه سازمان برنامه

ميوز و بودجه محول تشكاركهيلك. گرددير برنامه و و تأسكينان و امـواليلات سـات

م و بودجه منتقل و بودجه به وزارت برنامه .»شونديسازمان برنامه

ــال.4 جر 1368در س ــو در ــازنگري ــيان ب ــانون اساس ــخنانيق ــه س ــه ب ــا توج ، ب

بـر لـزوم قـرار گـرفتن امـوريمبنـيبـازنگريدر شـورا وزير نخستو جمهور رئيس

و ادار ــه و بودج ــه ــر مســتقيو اســتخداميبرنام ــيتحــت نظ ــت، اصــليم رئ س دول

ز قــانون اساســي وششــم يكصدوبيســت  جمهــور رئــيس«:ب شــدير تصــويــبــه شــرح

بريشور را مستقكيو استخداميو امور ادارو بودجه امور برنامهتيمسئول  عهـده ماً

م و به تواند ادارهيدارد ويـن ترتيبد.»بگذارديگريد عهده آنها را ب سـازمان برنامـه

تع جمهور رئيسبودجه تحت نظر و رئييقرار گرفت وين .قرار گرفتيس آن به عهده

زبهيا مصوبهياداريعاليشورا 16/12/1378در.5 :ب رسـاندير بـه تصـو ي ـشـرح

و سازمانكيو استخداميامور ادار سازمان« ،فيوظـاهيـلكباو بودجه برنامه شور

نيقانونيها مسئوليت، اراتياخت اميانسانيرويو  بـهآنو نـام خـود ادغـام اناتكو
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مييتغ»شوركيزيرو برنامهتيريمد سازمان« .»ابديير

ت.6 ياداريعاليشورا،ن جلسهيسومويسوصديكطبق مصوبه 1386رماه ساليدر

ر زيمحمود احمديآقا جمهور رئيساستيبه :ب رساندير را به تصوينژاد متن

ــاهنگ« و هم ــارت ــت نظ سيمعاون ــر ــااســتيب ــياقتصــاديه ــاون اوليو علم مع

ريو نظـارت راهبـرديهمـاهنگ، معاونـت جمهـور رئيس ، سـازمانيجمهـور اسـتينهـاد

ويريمد و اختيبـا تمـام وظـا سسـات وابسـته آن،ؤمو شـوركيزيـر برنامهت ويـف ارات

وييو داراها مسئوليت امو تعهدات و نكاعتبارات و و بـاعنوانيانسـانيروي ـانات ، ادغـام

معاونـت«و» جمهور رئيسيو نظارت راهبرديزير برنامهمعاونت«يها دو معاونت به نام

و سرمايريتوسعه مد ميفعال»جمهور رئيسيانسانهيت .»نندكيت

سكطور همان تشيه از توجه به و بودجـهكير تحول لات مربوط بـه امـور برنامـه

ا رئين امور از ابتدا تحت نظر مستقيمشخص است، تشيم بهكيس دولت و سپس ل شد

و پس از آن مجدداً تحت نظريوزارتخانه تبد ا. قرار گرفت جمهور رئيسل ن ي ـآنچـه در

تغيم بهيا» گاهيجا«ردهكرييان و آنيتوض. آن است»سيرئ«آن تبعن سازمان دركـح ه

و انتها اكمذيخير تاريسيابتدا زين سازمان مستقيور، رئيماً تيـس دولت فعالير نظر

ولك ميرده ايدر سيانه جاين زيگاه آن تنزلير، و و به عنوان وزارتخانـه ر نظـر ي ـافته

وظيوزيك اير به انجام و لـذا عنـوان مسـئول ن ي ـفـه پرداختـه اسـت اززيـن سـازمان

دريقـانون اساسـيآنچه باعث شـد در بـازنگر. رده استكرييتغ»ريوز«به»سيرئ«

جا1368سال اي، ازيگاه زيارتقا» وزارت«ن سازمان مجدداً و به مير نظـر مسـتقيافته

ا جمهور رئيس ات نظـر بـه بـا توجـهيبـازنگريشـورايه اعضـاكن بوديمنتقل شود
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و بودجـه شـور، معتقـد بودنـدك يـي مسئولان اجرا وين اداريو همچنـ(امـور برنامـه

وليياجرايهرچند امور)ياستخدام ايهستند، يهـاتيـر فعاليه سـاكـنيبا توجـه بـه

رئيدولت به آنها وابسته است، لازم است در اخت گيار رنـد تـا او بتوانـديس دولت قرار

اكـيدر زمـان. نـدكشـبرد امـور اسـتفادهيپياز آن بـرا  ان لات تحـت عنــوكين تشـيـه

ميفعال» وزارتخانه« اكيت اميرد، نيان به خـوبكن و لـذا ياز بـه ارتقـا ي ـفـراهم نبـود

تايلاتكيتش اميب جمهور رئيساحساس شد اكشتر ين ابزارها را برايان بهره بردن از

.اداره امور داشته باشد

ايعد حقوقبهدربار نيموضوع مجلـست كه در هـر حـالسا تأكيدبه لازم نيزتهكن

ازيا» اداره«تيتواند صلاحينم ازيايول كند،سلب جمهور رئيسن امور را ن امر مـانع

ن ايگذاره نسبت به قاعدهكستيآن ن مجلـسيبنـابرا،كندن موارد اقداميدرخصوص

تشيم و بودجهكيتواند نسبت به  ـاقـدام نما در قالب قـانونل سازمان برنامه  ـي يد، ول

وي جمهور رئيسد اداره آن توسطيبا گيا شخص منصوب .رديانجام

مدكيتشيها ضرورت ويريل سازمان يمسائل اساسيو برخيزير برنامهت

و اجراي برنامه و هـاي سـنواتي بودجـهو سـاله توسـعه هـاي پـنج به لحاظ كاركردي تهيه

مي محدوده اصلي فعاليتمسائل مرتبط با آنها 1.دهد هاي قانوني اين سازمان را تشكيل

دهيتوجه به تجرببا و اجـرايسـال تصـو هـا ات حاصله از ويقـوانيب ن برنامـه

ايه بعد از انقلاب اسلامكياتيژه تجربيوبه،بودجه ن ي ـبه دست آمـده اسـت همچنـان

در.1 برگرچه شدايطول زمان وظايف متعددي در قوانين .اين سازمان تعيين
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آك است سؤال مطرح توانـد اسـتمرار مـييفعل ريزي بودجهويزير برنامها نظاماتيه

و سازو راكشـده تـا مات اتخاذيو تصمهاارك داشته باشد نـون اهـداف مـورد انتظـار

نيرده استكحاصل  عميشيبازاند،ياز به بازنگريا ق دارد؟يو اصلاحات

و تصميمآنچه نهـاديكوجود ضرورت،بدان اتفاق نظر دارندگيران اكثر كارشناسان

ت واحـديريمـد يـكو نظارت است تا ضمن اعمال ريزي بودجه،يزير برنامهبراييزكمر

و تصـمت نظامات فوق از تشتبر لان ك ـمـدل يـك براسـاس رده تـاكـز ي ـپرهيريـگميآرا

و وظاياقتصاد و مأمورياهداف 1.ن نحو انجام دهديمحوله را به بهتريقانونيهاتيف

ويريدر اصل سازمان مد و نظـارتيزير برنامه معاونتيا عنوان فعلي(يزير برنامهت

،يسـينو در برنامـهيفيوظـاياجـرايبـرا جمهور رئيسارگزارك) جمهور استيريو راهبرد

و تخصيتدو و امـور ادار،ص بودجهين شـور بـودهكيو اسـتخدامينظارت بر امور محوله

تغيلكنكل است، طـييه گونـاگونيهـا ان مختلـفو توسـط دولـتيسـاليرات انجام شده در

وكران از عمليگميتصميتيشه در نارضاير  بـوده اسـت،يبا هر عنـوان بودجه رد نهاد برنامه

ذميرايتينارضايعامل اصل البته دو 2:ل دانستيتوان موارد

،شوركيزيرو بودجهيزير در نظام برنامهيلات ساختاركمشـ

و(ف خود طبق قانونيوظايرد نامطلوب سازمان در اجراكعملـ قـانون برنامـه

....)ويبودجه، قانون محاسبات عموم

البته برخي نظرات مخالف نيز وجود دارد لكن كارشناسان امر با توجيه اين نكته كه در كشورهايي همانند ايـران.1

گـذاري براي تضـمين سـرمايه گير به يك سازمان مركزي تصميمست نيازاكه عمده درآمد آنها از منابع زيرزميني 

ميحداقلي اين منابع  .دانند را بسيار حياتي

و برنامه.2  اصـولاً. گـردد ريزي بـاز مـي بخشي از دلايل نارضايتي نيز به ماهيت وظايف نظارتي سازمان مديريت

.ندارندديگر را هاي دستگاهوسيلهبهبه نظارتيهاي اجرايي تمايل دستگاه
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دويايبراين مرزييتع وكمش ـعامـلن هرن يـيتعل ا يـك سـهم جـادياز آنهـا در

درحـاله ك ـاست آمده وجودبهيطياما در مجموع شرا،ت موجود دشوار استيوضع

تيريدر مـديمـد ناكارآيبـه ابزارهـا دلايل زيربهيزيرو بودجهيزير برنامهحاضر 

1:شده استليشور تبدكيبخش عموم

يزير لات بودجهكمشـ

و اجرايه، تصويته فرآيند.1 يهاميت تصميو شفافيت اطلاعاتيبودجه فاقد جامعيب

،استيياجرا

اي، تحصـيسـينو تبصـره ازجملـهيزيـر مراحل مختلف بودجـه.2 و جـاديل درآمـدها

شيقانونيهاياستكيدارايتعهدات مال ،استيو ماهويلكاز نظر

و مـديها، تخصـ ها، موافقتنامهنهيهزيبند طبقه.3 بـر يـي اجرايهـاتيريص اعتبـارات

و تعريمبان نياف شدهيمتقن ،ستياستوار

بيريمد درونيها مسئوليتاز.4 و در ويقطعيهايبند گانه، مرزسهين قوايت دولت

،وجود نداردياف شدهيتعر

آنينيتيريو مـد يـي اجرايازهـاينيبودجـه پاسـخگويف قـانونيتعار.5 و در سـت

 
مي.1 و 8099توانيد به گزارش شماره مسلسل براي مطالعه بيشتر با عنوان بررسـي پيامـدهاي الحـاق سـازمان مـديريت

و بودجه مركز پژوهش)ويرايش اول(ها ها به استانداري ريزي استان برنامه و گـزارش هـاي مجلـس، دفتر مطالعات برنامه

و برنامـه بـا عنـوان بررسـ 8465شماره مسلسل مصـوبه(جمهـوري ريـزي در نهـاد رياسـتي ادغـام سـازمان مـديريت

و بودجه مركز پژوهش، دفتر مطالعات برن)ويرايش اول(،)وسومين جلسه شوراي عالي اداري يكصدوسي هـاي مجلـس امه

و محاسـبات 12503شـماره مسلسـلبهو گزارش و حـوزه وظـايف كميسـيون.2بـا عنـوان كميسـيون برنامـه، بودجـه

.مراجعه نماييد هاي مجلس، بودجه مركز پژوهشو رو، دفتر مطالعات برنامه هاي پيش فرصت
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فنيردكاركملاحظات نميو ،رديگيمورد توجه قرار

پـ وتاهكيسنج اقتصاديهات استفاده از الگوياهم.6 و ينـيبشيمدت ناشـناخته مانـده

جدبهياقتصاديرهايبر متغ بودجهييآثار اجرا نيطور ،ستيمعمول

و تأثيرفتاريها به الگوينونكيزير در بودجه.7 ص منابع بـهير آن در تخصيدولت

نميواقع مصارف آنيگذارده و از پايه ساختار اداركجا شود ه اسـتقرار ي ـدولـت بـر

وكيتشـيمنفـيردهـاكو استمرار وضع موجـود اسـت، آثـار عمليسازمان نظام لات

مد روشيهايينارسا و نيريها ،ر استيناپذ بر بودجه اجتنابيانسانيرويت

دريمـديمحاسـباتيهـا مسـئوليت بـهييپاسـخگويبراينظام نظارت.8 ران، نظـارت

نيمراحــل قبــل، حــ و و پــس از اجــرا  يــيات اجرايــنظــارت بــر عمليز ســازماندهيــن

،استييآاركتوسعه فاقديها برنامه

ــهيبودجــه ســال.9 ــاره انه ب ميهــا از برنامــهيا عنــوان پ ــتوســعه بااني ــمــدت، د در ي

پيو زماني، اعتبارياتيعمليها مطابقت و اجـرا شـوديبرنامـه تنظـيهـاينيبشيبا .م

ميبنابرا و هداين مأمورياياجرايبرايه سازماندهكرودين انتظار جريت يهـاانيت

سويا بودجه طريهـا تحقق اهـداف برنامـهيبه اي ـتوسـعه از يهـايجـاد همـاهنگيق

پذيدر تابعيساختار دريا.رديت بودجه از برنامه صورت هـاه تعارضكاستيحالن

مـدت، بـهانيـميها مصوب برنامهيبا هدفگذاريا بودجهيها استيسيناسازگاراي

و صورتبندر هدفييتغ .توسعه منجر شده استيها برنامهيهايها

و اقداممياز تصمياريبس.10 يهـا از منابع سـاليمستلزم تعهد بخشيياجرايها ها

و نگهـدار دليلبهاما،شور استكيآت شـور،كيهـا در نظـام مـال حسـابيروش ثبت
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بهيم و م زان تعهدات دريتبع آن و قابـل دسـترس شـور در هـر دورهكزان منابع آزاد

نيريگميتصميبرايزمان 1.ستيمشخص

يزير لات برنامهكمشـ

ازيرغــم بــ بــه.1  فرآينــدبــري، راهبــرد مشخصــيزيــر ســابقه برنامــهنــيم قــرنش

حاكيزير برنامه نكشور بيم ت، نگـرش ي ـهـا از نظـر جامعه نوع برنامـهكيطورهست،

تفصيبخشـيا منطقه و حد وي، عمق .است مشخص نبوده...ل

و يكــي.2 ويتوســعه ارتبــاط بــيهــان برنامــهيمهــم در تــدويهــايژگــياز ن برنامــه

ملك ن ارتبـاط نقـشيـا. اسـتيارگزاران اقتصـادكتيو روش هدايارگزاران اقتصاد

مكييرا در اجراارگزارانكازيكهر هيتهيها برنامهيبررس. دهديردن برنامه نشان

اكيشده در مجموع حا دريو بخش خصوصـيمدنيت نهادهاكه مشاركن استياز

سيبخش خصوصييلذا همسو،ها وجود ندارد برنامه و دولـتيهـا اسـتيبا اهـداف

نميتضم .شودين

بتي ـهـا، اولو در برنامه.3 و ي ـهـا بـا مـيسان راهبـرد تجربـه. شـودياسـت مشـخص

اكيدر گذشته حـايزير برنامه تعيـهكـن اسـت ي ـاز طرتيـن اولويـيا ق طـرح ي ـهـا از

س و يهاتياولويثر نوعكا حداياست گرفته شدهدهيمشخص، ناديها استيراهبردها

نكها مطرح شدهن خواستهيبيزمان هم در عمل تحقق احيبنابرا. است افتهيه آن امكن،

تعيهاتيبدون توجه به محدود برنامه مييمنابع بـين و در عمل ين منـابع مـاليشوند

و چالش(ريزي در ايران بودجه: وبودجه دفتر مطالعات برنامه.1 هـاي مجلـس شـوراي، مركـز پـژوهش)هـا مسائل

.1381اسلامي، 
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ن و منابع در دسترس سازگارياز برايمورد و بـا توجـه بـهيانجام آنها وجود ندارد

گزكها به هنگامنهيهزيبندتيعدم اولو متينش اولويمبود منابع نيها .ستيسر

د.4 و همـاهنگن اهـدافيبـيسـازگاريگر بررسيموضوع ن اقـداماتيبـيگونـاگون

امك ـافتـهيچارچوب سازمانيكفقدان. از اهداف استيك مختلف در تحقق هر انكـه

ا ويتحقق آشكيزير را فراهم سازد در نظام برنامهيژگين نيـا. اسـت ار بـودهكشور

ب تعهموضوع ياو منطقـهياهـداف بخشـيو سـازگاريبنـدتين، اولوييخصوص در

هكيزيره نظام برنامهكيطورهب. استافتهينمود بيشور ارتبـاط درخصوصينشيچ

ايب و ديبرايك دامكه تحققكنين اهداف بايگر اهداف ضروريحصول و د از ي ـاسـت

نمئتقدم برخوردار باشد، ارا .ندكيه

مه رد برنامهكنظارت بر عمل.5 اريترمها از ميزير ان نظام برنامهكن . شـوديمحسوب

بينظارت مدوندر عمل جدهبر تحقق اهداف برنامه ويصورت صورت نگرفته اسـت

ب ههتا عـدم تحقـق اهـداف برنامـه مـورد درخصـوصيا مسئول دولتيچ ارگانيحال

.ا پرسش قرار نگرفته استيبازخواست 

ـ مشكلات نظام اداري

 سالاري در نظام اداري، توجهي به شايستهكم.1

و.2  متورم اداري،وجود ساختار متمركز

و بومي جهت مديريت بخش عمومي،.3  عدم تعريف الگوي مناسب

و كــم ضــعف در تــوان اجرايــي مــديران ارشــد دســتگاه.4 ــه هــاي دولتــي تــوجهي ب
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 در تحول اداري، گيري مشاركتي در برنامه تصميم

 مراتبي غلبه در نظام اداري، غلبه فرهنگ سلسله.5

مسيعدم اقتضاي.6 تكعمل كردن در حل و تكب ائل نظام اداري و اي بودن نسخه عدي

.سازوكارهاي تحول اداري

ا مشئن مسايفهرست و مكل ايا پاره. توان ادامه داديلات را مشياز ازيلات ناشـكن

و احوال اقتصاديشرا آنياما برخ،استيو اجتماعيط بيت بسـيـه اهمك ـهـا از يشـتريار

ر بهيا. شور داردكيو ماليشه در ساختار اداريدارند »يبسـتر نهـاد«جيتـدرن ساختارها

بهكاند آورده وجودبهرا يدر گفتگوهـا. مسئول شده است هاي سازمانيمدناكارآه منجر

با» نهاد«معمول واژه مـكبه» سازمان«مترادف و. روديار امـا نهادهـا بـا عنـوان اصـول

ا و از طريقواعد بهتر شناخته شده اهك هايي سازمانقين و قواعـد اداره ي ـتحـت ن اصـول

ميشوند، متمايم عميو نظارت تحت تأثيزير، برنامهيزير بودجه1.گردنديز يق نهادهـاير

غين نهادهـا از مجموعـه قواعـد رسـميا. موجود هستند مـكيتشـيررسـميو ويل شـوند

فنياريبس غيا سازمانيياز اصلاحات و قواعـد ويرسـمريبه سبب تعـارض بـا اصـول

شنامش مكهود ،يزيـر مسـئول بودجـه يـي اجرايهـاو دسـتگاه هـا سـازمان. خورنديست

ميزير برنامه ايد ساختاريتوانند ادغام، تجديو نظارت هـ،جاد شونديا تغيامـا دريرييـچ

ازآنيرفتارها و نظيزير، برنامهيزير رو در ماحصل بودجهنياها ارت حاصـل نخواهـدو

و قواعد اصلكشد مگر آن زيقـوان ازجملـهيه اصول و مقـررات ويزيـر بودجـهييربنـاين

امـا تمـام. بـازي بسـتگي بـه بازيكنـان دارد بـودن اگر از يك مثال ورزشي استفاده كنيم در فوتبال بهتر يا بدتر.1

و قواعد يكساني تبعيت كنند مـثلاً جـواز(نهاد فوتبال بجز از طريـق تغييـر قواعـد اصـولي. بازيكنان بايد از اصول

. كند تغيير نمي) استفاده از دست
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رويزير برنامه و انگهي، نزهيها تغيها 1.رده باشدكرييز

مشكآنيحال برا ذكه مجموعه و بسـكلات ديارير شـده ه در نظـام ك ـگـريمـوارد

حتكيتيريمد تغيبا تصميشور و ن سـاليانجام گرفته همچنـان چنـديرات ظاهرييمات

و وسـ جامعياز است تا نگاهين،دارد برطرف شوده وجودكاست تـر بـه موضـوععيتر

ايبرخ.ميداشته باش شـياز رووهين معضـلات بـه و ت بخـشيريمـدياداريهـاهي ـهـا

و برخكيعموم زيگر به قوانيديشور و مقررات ويزيـر، برنامـهيزير بودجهييربناين

و برنامـهيريسـازمان مـد اسـتيهيبـد. گردديشور بازمكياستخدام شـوركيزيـرت

و تعامل دليل به دريه با سـطوح نظـام تـدبكينقش گسترده و بـه سـببكر شـور دارد

دركنيه در مجموعه قـوانكيف گوناگونيوظا حـال شـور بـه آن واگـذار شـده اسـت،

يو فرابخشـيسـتاديه نهادكن سازمانيا. شور نداردكريدر نظام تدبيليحاضر بد

ويو اسـتخداميم امـور اداري، تنظـيزيـر بودجـه،يزيـر است نقش برنامـه ، نظـارت

اميهماهنگ و مشاور و اصليرا برعهده داشته .استيجمهور استيرين

تيريو مـديريـگميتصـميهاو سامانهييو اجرايه نظام اداركچه واضح است اگر

مد ازجملهشوركياقتصاد و برنامهيريسازمان پيزيرت ،يانقـلاب اسـلاميروزي، پس از

تغين دقييازمند و به سخن و اصلاح طـيو بازسازيتر دگرگونقير چنـد سـالياست، اما

بهياخ اخيور تغياداريعـالير شـورا ي ـژه پس از مصوبه و وظـايراتـيي، فيدر سـاختار

مليايقانون يهـاه اظهـارنظر ك ـعمل آمـده اسـتبهيو استانين سازمان در هر دو سطح

م و مخالف را در اكيارشناسكان جامعهيموافق .رده استكجاديشور،

مشمسئله«براي اطلاع بيشتر به گزارش.1 به شـماره»اورين هارواردسياستگذاري در اقتصاد ايران از نظر گروه

.مراجعه كنيد 13165
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جديآتيريگميلذا تصم و دولت ايمجلس و اتخـاذ راهيـد در يارهـاكن خصـوص

باين دهـه تجربـه تصـميمناسب بـا توجـه بـه چنـد گونـهد بـه دور از هر ي ـمات مختلـف

پريارهـاكاتخاذ راهل باشد، قطعاًيو تعجينگريسطح انجـام سلسـلهيتـو مناسـب در

و شناسايعميارشناسكمطالعات  ت سـازمانيمأمورهاي در حوزهيمسائل اساسييق

ويريمد سـييپاسـخگوويزير برنامهت و ك ـاسـتيالات اساسـؤبـه ه حـول سـاختار

.وجود دارد)يفعليها معاونت(گاه سازمانيجا

جاكيالات اساسؤس و زيه حول ساختار ريگاه سازمان وجود دارد شامل موارد

:است

مديتدب در نظامـ و جاكتيرير مريلان اقتصاد ويزيـر برنامـهيزك ـگاه سازمان

 ست؟يچيزير بودجه

مديت قبليوضعيو اداريحقوقيهابيآسـ و برنامـهيريسازمان چـهيزيـرت

و چه راه  از آن وجود دارد؟يريجلوگيبراييارهاكبوده است

بايزيرو بودجهيزير سازمان در امور برنامهيف اصليوظاـ د باشد؟يچه

تفـ مد كيكتجربه و برنامهيريسازمان بهتـرياز سازمان امور استخداميزيرت

ا ادغام آن دو؟ياست 

و مأموريانجام وظايبراـ ياز لحاظ حقوقيچه ساختار) پس از اجماع(هاتيف

 مناسب است؟يردكاركو

ميآـ س در ايـن سـازمانه ك ـرد ك ـاتخاذيباتيتوان ترتيا از سـطحياسـيسـطح

 شود؟ كيكتفيارشناسك

تايآـ انجام شـده اين سازمان ماتيآثار تصم درخصوصيجامعارزيابي نونكا
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ج آنها چه بوده است؟ي؟ نتااست

پييگوپاسخيعبارت به و ،قيـدق،مناسـبيارهـاكردن راهك ـدا ي ـبه سؤالات فوق

و قانونمند برايارشناسك ذيشده و ي ـبـدون تعجيير شده در فضـاكرفع معضلات ل

گيتواند تصـممييارشناسكهمراه با اجماع نظرات ايـم تغيران امـر را در رات يي ـجـاد

.شور رهنمون سازدكيلان اداركدر نظاماتياساس

رو راهكارهاي پيش

ب طرح ارائه شدهسينوشيپ درخصوصعمده سه رويكرد ان شدهيبا توجه به مطالب

:گرددمي شنهاديپ

 اولرويكرد

لانكـر در سطحينظام تدبيطراح،شفافياو بودجهيا نظام برنامهيكداشتنيبرا

تعيـت موضـوع، تعجين نظر به اهميبنابرا. استيضرور ف بـاين شـرح وظـا يـيل در

مـيپلذا. ندارديدر حال حاضر ضرورتيساختار سازمان شـود مـاده واحـدهيشنهاد

جايز پيگزير و به تصوي شنهادين مفاد طرح و هايونيسيمكبيشده و بودجه برنامه

را؛برسدو اجتماعي محاسبات  آنهازجمله مزاياي ايـن كـار ايـن اسـت كـه براسـاس

اساسـي ضمن اعلام نظرات جدي نمايندگان محترم درخصوص لزوم انجـام تغييـرات 

زمان مناسبي در اختيار دولتو نظارت ريزي ريزي، برنامه در ساختار نظامات بودجه

تاميجديد قرار داده  پس از انجام تغييرات مـورد نيـاز در قـوانين مبنـايي ماننـد شود
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و بودجه وقريزي، ريزي، قانون جامع برنامه قانون بودجه نسـبت ...انون جامع نظارت

.به تشكيل سازمان مناسب براي استقرار اين نظامات اقدام كند

 ماده واحده

وو ودوم، پنجـاه اصول پنجاهيرادر اج يششـم قـانون اساسـو سـتيبو صـديكسـوم

بهياياسلاميجمهور و شايمنظور اسـتقرار نظـام تـدب ران و در جهـت تحقـقير سـته

س 1404انداز اهداف سند چشم بهيلكيها استيو و منظور استقرار نظام برنامه نظام

م،و بودجه مناسب يلازم را بـراياقـدام قـانون سـاليكلف است ظرف مدتكدولت

و ارزشـيزيـر، نظـام بودجـهيزيـر اصلاح نظام برنامـه و نحـوهيابي، نظـام نظـارت

و عمـوم مـردم انجـام دهـديده گزارش بايـا مجموعـه. به قوه مقننه ديـن اصـلاحات

و بودجـهت مفـاد اسـناد برنامـهيبـر شـفافه عـلاوهكگردديطراحيا گونه به و هـا هـا

و اجرايـييهـات دستگاهيلمشخص بودن مسئو ، حقـوق قـوه مقننـه در امـور برنامـه

بيبودجه به روشن و تأميدر آنها .ن گردديان

م و سـاختار سـازمانيلف اسـت شـرح وظـاكدولت اسـتقراريمناسـب بـرايف

ــوق در  ــات ف ــكنظام ــه ي ــتقل را ب ــازمان مس ــه س ــيتعيا گون ــدكن ي ــن ــه ك ه مجموع

.ز شودكاقتصاد متمريشورادر نيز شوركياقتصاديهاياستگذاريس

 دوم رويكرد

تر براي سازمان مزبور اسـت ضـروري اصرار به تعيين چارچوبي تفصيليهكيصورت در

و يكصد ودوم، پنجاه پنجاهاصول است با عنايت به  ،يقـانون اساس ـوششـم بيستو وسوم
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ويريسازمان مـد درخصوصيگذار قاعده ،يمحـدود بـه مسـائل اساسـيزيـر برنامـهت

ذكيهاتيسازمان، مأموريلكانكار و بـدين ترتيـب.شوددارتيف اولوير عمده وظاكلان

:ردكيلذمصوب در قالبسينوشيپتوان اقدام به اصلاح مي

)1(ماده

و استقرار نظام برنامه به و بودجه منظور احيا و تـأمين موجبـات ريزي ريـزي مناسـب

و فرهنگي و توسعه اقتصادي، اجتماعي دوم،و كشور با توجـه بـه اصـول پنجـاه رشد

و يكصدو پنجاه ششم قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران، از تـاريخو بيست وسوم

و برنامه و مقـررات تصويب اين قانون سازمان مديريت ريزي كشور براساس موازين

.گردد زير تشكيل مي

)2(ماده

ازا وظايف سازمان عبارت :ست

و تدوين نظام برنامه)الف و پيشنهاد برنامـه طراحي هـاي ريزي متناسب، بررسي

و سياست سند چشماهداف عملياتي براي دستيابي به  و انداز و تهيـه هـاي كلـي نظـام

و بلند ميان،مدت هاي توسعه كوتاه برنامهتنظيم   مدت؛ مدت

و تدوين نظام بودجه)ب و تنظيم بودجه طراحي انهيهاي سـال ريزي متناسب، تهيه

و اجرا هاي كوتاه عنوان برنامه به ،ي دولتيمدت
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و تعيين سياست)ج و تدوين نظام اداري كشور به طراحي  منظور زمينـه هاي لازم

،يي نظام مديريت بخش عمومي كشورآارتقاي كار

ب ارائه چارچوب)د و هاي مناسب و معيارهاي فني، اجرايـي راي تهيه استانداردها

و مالي كشور ضوابط مربوط به بررسي ،هاي اقتصادي

و تعيين ظرفيتهاي لازم براي ارائه چارچوب)هـ و امكانـات اجرا بررسي ي ي ـهـا

و توان تخصصي مجريان و تشخيص حدود صلاحيت ،توسط نهادهاي صنفي كشور

و ايجاد نظام گزارش)و و مراقبت مستمر بر پيشبردگ طراحي و نظام نظارت يري

و هاي اجرا جريان و اعمـال يي و مسـائل مربـوط و رفـع موانـع همكاري در تشخيص

و طرح نظارت عملياتي بر اجراي فعاليت و نتايج ها هاي عمراني از نظر مطابقت عمليات

و سياست حاصله با هدف ،هاي تعيين شده ها

و ايجاد نظام آمـاري)ز و گـزارش طراحي هـاي گيـري بهنگـام از جريـان كشـور

،يياجرا

و بررسي)ح و اجتماعي در زمينه انجام مطالعات و تهيـه هاي اقتصادي هاي لازم

،هاي مورد نياز گزارش

و عملكرد دستگاهآارزشيابي كار)ط ،هاي اجرايي كشور يي

و تهيه گزارش تدوين شاخص)ي و انضباط مالي ،انهيهاي سال هاي نظم

مــوازين ســند چشــم)ك چــارچوب و ارزيــابي ميــزان پيشــرفت كشــور در انــداز

و برنامه سياست ،مدت هاي ميان هاي كلي نظام

و ارزيابي بهره برنامه)ل .وري عوامل توليد ريزي، سياستگذاري، راهبري، پايش
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)3(ماده

ريـزي بـا سـمت معـاونو برنامـه رئيس سازمان مـديريت:اركان سازمان عبارتند از

ب رئيس و شوراي عالي و بودجه رنامهجمهور و نظـارت ريزي رياسـت شـوراي.ريزي

و بودجـههعالي برنام و نظـارت برعهـده رئـيس ريـزي و رئـيس ريـزي جمهـور اسـت

و برنامه .ريزي كشور، اداره امور سازمان را برعهده دارد سازمان مديريت

)4(ماده

و نظـارت ريزي، بودجه شوراي برنامه اقيمركـب از اعضـا ريـزي تصـاد بـه شـوراي

و اضافه نمايندگان بخش غير بـه خبـره در حـوزه اقتصـاد نفـر از مشـاوران3دولتي

و حكم  .جمهور است رئيسپيشنهاد شورا

)5(ماده

و برنامه و اداره سازمان مديريت و مـالي بـوده ريزي كشور داراي شخصيت حقـوقي

و همچنين تشكيلات و مؤسسات تابعه و پرداخت آن تـابع امور آن و نظام استخدامي

و آيين هي نامه اساسنامه و تأييد ت وزيران بـه مرحلـهئاي است كه به پيشنهاد سازمان

.اجرا درخواهد آمد
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)6(ماده

و در جهـت تحقـق به منظور تحقق نظام تدبير شايسته در تعامـل بـا نيازهـاي جهـاني

نو سياست 1404انداز اهداف سند چشم و بـه منظـور اسـتقرار نظـام هـاي كلـي ظـام

و بودجه مناسب دولت مكلف است ظرف مدت يـك  را برنامه سـال اقـدام قـانوني لازم

و نحـوه ريزي، نظام بودجه براي اصلاح نظام برنامه و ارزشـيابي ريزي، نظام نظـارت

و عموم مـردم انجـام دهنـد گزارش  ايـن اصـلاحات بايـد مجموعـه. دهي به قوه مقننه

و بودجـه بـر شـفافيت مفـاد اسـناد برنامـه اي طراحي گردد كه عـلاوه گونه به و هـا هـا

و ي ـهـاي اجرا مشخص بودن مسئوليت دستگاه ي، حقـوق قـوه مقننـه در امـور برنامـه

و تأمين گردد .بودجه به روشني در آنها بيان

)7(ماده

و انتخاب شيوه به و هاي مناسب در اجر منظور انجام مطالعات مستمر اي وظايف ياد شـده

وت علمـي دانشـگاه ئ ـهمچنين تربيت نيروي انساني مورد نياز با استفاده از خـدمات هي  هـا

و صـاحبنظران كشـور در ايـن  و كارشناسـان مؤسسات تحقيقاتي كشـور، حـوزه علميـه

و پژوهش مؤسسه عالي مطالعات برنامه«زمينه  وابسته بـه سـازمان»اي هاي توسعه ريزي

و برن مي امهمديريت و تعهـدات مؤسسـه عـالي كليه امكانات، دارايي. گردد ريزي تشكيل هـا

و برنامه مي پژوهشو آموزش مديريت .شود ريزي به اين مؤسسه منتقل
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)8(ماده

و نظارت راهبر معاونت برنامه هاي ذيل ازجمله با تمام دستگاه(جمهور دي رئيسريزي

ــره  ــي به ــازمان مل ــران س ت) وري اي ــت ــانيو معاون و ســرمايه انس ــديريت ــعه م وس

و تعهدات خود به سازمان برنامه جمهور با كليه نيروي انساني، دارايي رئيس ريـزي ها

ميو بودجه .شود ريزي كشور منتقل

1سومرويكرد

و در آن دوم رويكردازتر مفصلقدري رويكرد اين و10براي است سرفصل احكـام

:ازموادي ذكر شده است كه عبارت است 

جايتأس و آنيس سازمان و اختتي ـمأمور،گاه ،سـاختار،نحـوه اداره،اراتي ـهـا

و استقلال سازمانيريمد نـوع رابطـه،يو مشـورتيگرتيهـدايشـورا يـك وجـود،ت

ت،يو تخصصـيمشـورتير شـوراهايسازمان با سا يف واحـدهايـلكروشـن شـدن

تييتع،مات سازمانيتصميياجرايها ضمانت،سازمانياستان هـايف سـازمانيـلكن

و تكاليف فعلي سازمان،يزير برنامهو ريزي بودجهوابسته، نظام  .وظايف

و برنامـه اي از كارشناسان ازجمله برخي از مديران اين بخش محصول كار عده.1 اسـت كـه طـي ريـزي سازمان مديريت

و محاسبات مأموريت يافته بودند تا پيش برگزاري جلساتي در كميسيون برنامه .را تهيه كنندينويس جامع وبودجه
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)1(ماده

در اي، طراحي نظام منظور هدايت برنامه به و و نظارت بـر اجـراي امـور هاي مديريتي

قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران، وششـم يكصدوبيسـت راستاي تحقق اصل 

و  از،شـود ريزي كشور كه در اين قانون سازمان ناميـده مـي برنامهسازمان مديريت

و سـرمايه ادغام معاونت برنامه و معاونت توسـعه مـديريت و نظارت راهبردي ريزي

و مسئوليت مستقيم جمهور رئيسانساني  هـا،، با مأموريـت جمهور رئيس، تحت نظارت

و اختيارات ذيل تشكيل .گرددمي وظايف

)2(ماده

از موريتأم و اختيارات سازمان عبارتند :ها، وظايف

:ريزي شامل وظايف ذيل موريت برنامهأم)الف

و انجام مطالعات توسـعهـراهبري تدوين الگوي اسلامي.1 اي، آينـده ايراني پيشرفت

و آمايش سرزمين با هدف بهره و منطقه گيري در تدوين برنامهپژوهي .اي هاي ملي

ــامانه.2 ــدوين شــاخص طراحــي س و ت ــاتي ــراي اطلاع ــاي لازم ب و معياره ــا ه

آوري اطلاعات از طريق مركز آمار ايران به منظور تأمين نيازهاي تدوين برنامـه جمع

.و نظارت بر آن

مد.3 و اظهار نظر نسبت به الگوهاي نوين براي اداره مطلوبيتيريارائه پيشنهاد

.شوركهاي مختلف بخش

و نظام.4 و تهيـه پـيش نامه تنظيم برنامهتدوين الگو و بودجـه كشـور نـويس هـا

و توسعه استاني مدت، ميانهاي بلند برنامه .مدت، عملياتي
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و استفاده بهينه از منابع شامل وظايف ذيل موريت بودجهأم)ب :ريزي

م.1 .هاهاي سالانه متناسب با برنامه مدت بودجهانيتهيه چارچوب

به.2  ـهمراه شرح عملابلاغ بودجه مصوب و قيمـت تمـام يات، شامل اهداف كم ي

و طرح .ها شده خدمات

.هاي دولتيكيفي ارائه خدمات در بخشويد استانداردهاي كمييتأ.3

ب ارائه چارچوب.4 و تأييد استانداردهاي و فيزيكـيهها كـارگيري منـابع انسـاني

و ضـوابط فنـي  و تهيـه معيارهـا منظـورو اجرايـي بـه مورد نياز براي توليد خـدمات

و اجراي پروژه و خريد تجهيزاتطراحي . هاي عمراني

و رتبه.5 و تدوين ضوابط تشخيص صلاحيت بندي مهندسين مشاور، پيمانكاران

بههاي سسات طرف قرارداد با دستگاهؤم و منظور ارجاع كـار، بـرون اجرايي سـپاري

و نظارت بر اجرا آن ضوابط اجراي پروژه . هاي عمراني

و استخدامي شامل وظا مأموريت امور مديريتي، بهره)ج و اداري :ف ذيليوري

و استقرار نظام بهره.1 . هاي اجرايي وري در دستگاه طراحي

نقش.2 و تعيين و حـدود وظـايف بخـش دولتـي، بخـش خصوصـي، بررسي هـا

و، تعـاونيها سازمانها، شهرداري و تـدوين هـا نهادهـاي غيردولتـي در اداره كشـور

و نحوه استفاده از فناوري . هاي نوين براي انجام وظايف بخش دولتي راهبردها

ي جديـد هـا سازمانارائه پيشنهاد در زمينه طراحي ساختار كلان دولت، ايجاد.3

و تأييد پيشنهادهاي مرتبطو ضوابط تنظيم ساختار دستگاه و بررسي .هاي اجرايي

و راهبري اصلاح.4 و معيارهاي طراحي و فرآيندتدوين ضوابط هاي انجـام كـار

.استقرار دولت الكترونيك
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و تعيين مصاديق واگذاري وظايف دسـتگاه.5 هـاي دولتـي بـه بخـش غيردولتـي

و تعيين روشواحده و برونس هاي خصوصي اي استاني سپاري خـدمات دولتـي ازي

با با مشاركت دستگاه .هاي دولت تأكيد بر كاهش نقش تصدي هاي اجرايي

و طبقـه برنامه بنـدي مشـاغل، تـدوين ريزي نيروي انساني بخش دولتي، طراحـي

و روش و برنامه و آموزش نيروي انساني، تـدوين ضـوابط نظـام پرداخـت هاي جذب

و طراحي نظا منظـورم مديريت عملكرد كاركنـان دولـت بـه امور رفاهي كاركنان دولت

و نگهداري و تبديل دستگاه جذب . هاي اجرايي به سازمان يادگيرنده افراد كارآمد

و مصوبات پيشنهادي دستگاه.6 و تأييد لوايح هاي اجرايي در همـاهنگي بررسي

و ميان ناد فرادست نظير برنامهو تطبيق با اس و سياسـت هاي بلندمدت هـاي كلـي مدت

و نيـز  و منابع عمومي كشور قبل از تصـويب در مراجـع قـانوني نظام، قوانين عمومي

و شفافيت در اتخاذ تصميمها گزارشارائه  .ي لازم براي بيان تبعات

و مقابلــه بــا.7 و راهكارهــاي پيشــگيري از بــروز فســاد اداري تــدوين ضــوابط

و ارائه مدل و متخلفين ازي نوبـه هـا گـزارش ارائـه هاي سنجش ميزان فساد اداري اي

و ايجاد سازو دستگاهعملكرد  و تضـمين حقـوق مـردم در هاي اجرايي كارهاي تـأمين

.نظام اداري كشور

و ارزيابي شامل وظايف ذيل)د :مأموريت نظارت

و اجراي برنامه.1 و تدوين الگوي نظارت بر تهيه و هاي بلندمدت، ميان تهيه مـدت

و ته و ارزيابي و اهدافي سالانه از ميزان تحقق برنامهها گزارشيه عملياتي .ها

و تهيه.2 و ماهـه از ميـزان تحقـق برنامـه6ي هـا گزارشارزيابي هـاي عمليـاتي

و تهيه  هـاي محـوري نظيـري عملكردي در ارتباط با موضوعها گزارشبودجه سالانه
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در بهره و مشـاركت مـردم اداره امـور وري، اثر بخشي، شـفافيت، پاسـخگويي، نقـش

و انتشار عمومي آنها .كشور

و رتبه.3 و انجام ارزيابي هـاي بنـدي دسـتگاه طراحي معيارهاي ارزيابي عملكرد

و مديريتي اجرايي در ميزان تحقق برنامه و انجام اصلاحات اداري . ها

و ارزيابي بر اجراي پروژه.4 و فعاليتهاي نظارت هاي ويژه دستگاههاي عمراني

و .ي نظارتيها گزارشتهيه اجرايي

)3(ماده

و واحـدهاي و اسـتخدامي نحـوه اداره سـازمان و مقـررات اداري ساختار سـازماني

و وظايف پيش استاني، متناسب با مأموريت و سياست ها هـاي بيني شده در اين قانون

و كوچك، حداكثر ظرف مدتي منعطف، بهرهها سازمانحاكم بر  ور، يادگيرنده، چابك

و به تأييد  . رسدمي جمهور رئيسسه ماه، توسط سازمان تهيه

)4(ماده

و تـراكم تقويت مديريترديكواحدهاي استاني اين سازمان با رو از هاي محلـي زدايـي

و  عنـوان هـاي توسـعه اسـتاني بـه هاي مركزي، تهيه برنامـه اختيارات دستگاه وظايف

و فراهم كـردن اطلاعـات لازم بـراي در استان گير براي تخصيص منابع مبناي تصميم

و اداره هر استان برنامه و اختيـارات سـازمان ريزي از محل تفكيك وظـايف، امكانـات

و برنامه و ها ملحق شده است ايجـاد مـي ريزي سابق كه به استانداري مديريت گردنـد
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و برنامه به و هماهنـگ بـا عنوان سازمان مديريت ريـزي اسـتان، تحـت نظـر سـازمان

. شوند استانداران اداره مي

)5(ماده

و اطلاعـات در خواسـت و وظـايف ايـن سـازمان در اجـراي مأموريـتيتصميمات هـا

ومي الاجرا هاي اجرايي لازم محوله براي كليه دستگاه بنـدي طبقهي غيرها گزارشباشد

و مردم برسدشده اين سازمان بايد به اطلاع  .مسئولين ذيربط

)6(ماده

ت و با حكـم رئـيس سـازمان، منصـوب جمهور رئيسييدأمعاونين اين سازمان پس از

. گردند مي

)7(ماده

و هـا سـازمان عنوانبه)1(هاي مذكور در مادهو مراكز وابسته به معاونتها سازمان

و برنامهمراكز زير . گردندميريزي منظور مجموعه سازمان مديريت

ــره ــ تبص ــژوه ـ و پ ــوزش ــالي آم ــه ع ــه مؤسس و برنام ــديريت ازش م ــزي ري

مي رياست و به اين سازمان ملحق . گردد جمهوري منتزع
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)8(ماده

و دبيرخانه شوراهاي قانوني كه در قانون مـديريت خـدمات كشـوري، آن دسته از وظايف

و ساير قوانين جاري كشور براي  و بودجه و برنامـه قانون برنامه ريـزي سازمان مديريت

و معاونت و مغـايرتي بـا)1(در مـاده جمهـور رئـيس هاي سابق ، پـيش بينـي شـده اسـت

مي مأموريت و وظايف مذكور در اين قانون ندارد به اين سازمان منتقل .گردد ها

)9(ماده

و پاسـخگو، به  منظور تبديل سازمان بـه سـازماني پويـا، هـدايتگر، سياسـتگذار، نـاظر

و برنامه آن6ريزي كشور موظـف اسـت حـداكثر ظـرف مـدت سازمان مديريت مـاه

و  جنبـه،)8(ه بـه موجـب قـوانين يـاد شـده در مـادهك هايي سازماندسته از وظايف

و به اين سازمان منتقـل مـي  و قابـل واگـذاري بـه دسـتگاه اجرايي داشته هـاي گردنـد

و استاني(اجرايي امي) ملي و پس بـه آنهـا جمهور رئيسز اخذ تأييد باشند را مشخص

. واگذار نمايد

م و خذأمنبع

.در گزارش ذكر شده است
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